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Presentacion del niimero 10

José M. Dominguez Martinez

on la edicién del presente ndmero, la revista
eXtoikos
significativo para una publicacién de corta

alcanza un guarismo bastante
andadura, iniciada hace ahora cerca de dos afos y
medio. Ya en la presentaciéon del primer numero
dejabamos constancia de los interrogantes que, para un
proyecto editorial ajeno a los circuitos empresariales,
publicitarios y académicos como el nuestro, se abrian
respecto a la capacidad de dotarlo de estabilidad. Sin
perjuicio de algunas consideraciones que se han ido
realizando en las presentaciones de los sucesivos
numeros y de lo que se sefiala al final de ésta, no sin
esfuerzo, hemos logrado coronar la primera minicumbre
que nos habfamos trazado como objetivo, llegar a la
«cota 10». En estas lineas se rinde cuenta del contenido
de los distintos epigrafes que integran el sumario de la
revista.

El estado de las autonomias en el nuevo escenario
econdmico ha sido el tema elegido como tema de debate.
De su tratamiento se encarga en primer término un
destacado especialista en la materia como es el profesor
Joaquin Aurioles, quien hace un balance de la actuacién
economica del modelo autonémico espafiol, en el que se
ponen de relieve los problemas de diseno y de
funcionamiento que han impedido avanzar en la
cohesion territorial en Espana. La inexistencia de
adecuados mecanismos de coordinacion actiia como un
lastre para la eficacia del modelo, respecto al que se
aboga por una revisiéon en profundidad. Posteriormente,
en un trabajo firmado por Sergio Corral, José Maria
Lépez, Rafael Lopez y yo mismo se describe el marco
econdmico y juridico de las administraciones
territoriales en Espaia y se pasa revista al escenario
presupuestario del sector publico andaluz, dotado de un

elevado peso dentro de la economia regional.

Tres son las colaboraciones incluidas en la seccion de
articulos. En la primera de ellas el profesor José E.
Villena lleva a cabo un minucioso andlisis de la
productividad en la economia espafiola, después de
destacar su papel como fuente de crecimiento a largo
plazo. Asimismo, identifica los factores que marcan la
evoluciéon en nuestro pais y apunta una serie de
recomendaciones para incrementarla. Por su parte, la
profesora Dolores Genaro presta atenciéon al
comportamiento del sector exterior espafol y a su
contribucién a la recuperaciéon econémica, a partir de
una diseccion de los distintos componentes de la balanza
de pagos. Finalmente Vicente Orti nos adentra, desde
una perspectiva juridica, en el ejercicio indirecto de la
actividad financiera por las cajas de ahorros, modelo que
ha alterado radicalmente el modus operandi de estas
entidades que viven en los momentos actuales los
cambios mds trascendentales de su centenaria historia.
En el articulo se abordan asimismo otras cuestiones
conexas tales como la gobernanza, la financiacion de la
obra social y se anticipan los rasgos basicos de una nueva

e inminente reforma institucional.

Dentro del apartado de ensayos y notas son tres los
trabajos que se incluyen. En el primero, el profesor
Marcos Garcia Velasco analiza el papel del canal
comercial en la difusién de las crisis econdmicas entre
las regiones y la apelacién al sector exterior como
palanca para sortear los efectos de aquéllas.
Seguidamente, Rafael Lépez y José M. Dominguez
repasan una serie de interrogantes que se suscitan en
conexion con el nivel alcanzado por la deuda publica
espaiola, a fin de contrastar el mayor o menor
fundamento de algunas creencias extendidas entre la
opinién publica. Por ultimo, José Maria Lopez aborda la
controvertida figura de los impuestos sobre depdsitos de
las entidades de crédito, desde su origen autondmico
extremeno hasta la mas reciente regulaciéon de dmbito

estatal.

La seccion de pensamiento econdmico esta dedicada al
origen y transmision del pensamiento econdmico, con
una primera entrega del profesor Miguel Gonzalez, que
nos lleva a rastrear las huellas primigenias del legado
griego. Ya dentro de la rubrica dedicada a la ensenanza
de la Economia, el profesor Fernando Mur evalta el uso
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de las TICs en dicho ambito e ilustra algunos de los
recursos disponibles para la ensefianza y el aprendizaje.

El siguiente epigrafe corresponde a la coyuntura
econémica; en él se recoge una sintesis de los
indicadores econdmicos que permiten apreciar el rumbo
de la actividad en distintos planos territoriales. En la
siguiente seccion (grafico seleccionado), José Antonio
Muiioz expone cudl ha sido la dindmica empresarial
reciente en Espana. Por su parte, el profesor Rafael
Lopez, dentro del apartado de radiografia econdmica, se
centra en la importancia de la economia sumergida en
Espafa. A su vez, la seccién de metodologia econémica
aplicada estd dedicada al que constituye quizds el
indicador mas utilizado y relevante para la medicién de
la desigualdad, el indice de Gini, a partir de la exposicién
realizada por la profesora Carmen Lizarraga. Mas
adelante, dentro de la rubrica reservada al razonamiento
econdmico, se ilustra la posibilidad de que un impuesto
con tipo proporcional pueda llegar a ser progresivo. El
origen histérico de los mercados de futuros es el objeto
de la seccion de curiosidades econdmicas, con la
aportacion de Rafael Lopez.

En el apartado siguiente, dedicado a la economia vista
por sus protagonistas, Marta Bravo recoge una muestra
de opiniones de personas integrantes de diferentes
colectivos en relacion con el estado de las autonomias en
el nuevo escenario econémico. Como en anteriores
ocasiones, Mercedes Morera es la encargada de resefiar
los principales hitos legales con incidencia en la vertiente
econdmica que han visto la luz en el primer trimestre de
2013, periodo para el que asimismo se recoge una
seleccion de articulos publicados en diferentes medios.
En la seccion destinada a la reseia de libros se recoge la
realizada por Juan Francisco Garcia de la obra «Nada es
gratis», del colectivo Jorge Juan, asi como la elaborada
por quien suscribe estas lineas de «Los enemigos intimos
de la democracia», del fildsofo Tzvetan Todorov.

Antes de poner término a esta presentacion, no quiero

dejar de expresar, en nombre del Instituto
Econospérides, nuestro mas sincero agradecimiento a
quienes han contribuido a que hayan podido publicarse
diez numeros de la revista eXtoikos. Un total de 130
aportado, de

desinteresada, las 319 colaboraciones recogidas en la

personas  han forma totalmente
decena de nimeros difundidos a través de la pagina web
«www.extoikos.com»; de ellas, un 40% corresponden a
personas vinculadas al Instituto Econospérides y un 60%
a personas que no forman parte del mismo. A todas
ellas, naturalmente, nuestra mas viva gratitud, que es
extensiva a aquellas otras que, igualmente de forma
altruista, han participado en las tareas de
administracion, disefio, ediciéon y maquetacion. Y, como
no, nuestro agradecimiento mds sincero hacia todos los
lectores que han dado vida a la revista al acceder a sus

contenidos.

La mencionada «cota 10» puede parecer una nimiedad
para escaladores avezados, intrépidos o aventajados.
Para quienes no encajamos en esos perfiles, el ascenso ha
resultado demasiado exigente y, en mas de una ocasion,
ante la falta de oxigeno, pensdbamos que tendriamos que
claudicar bastante antes. A duras penas hemos logrado
llegar a este mirador desde el que otras cimas mayores
nos parecen inexpugnables. También, sin embargo,
podemos disfrutar de unas vistas gratificantes que nos
permiten reflexionar sobre qué hacer en el futuro.

El equipo estd exhausto; la cordada, menguada y
maltrecha; los sentimientos, contrapuestos. Necesitamos
reponer fuerzas y provisiones, hacer balance y trazar
nuevos planes, pero, ante todo, aprovechar, al menos
durante un rato, la paz del refugio que nos acoge.

El sol se pone en el horizonte. Cuando amanezca, sera
el momento de decidir si retornamos a la placidez del
hogar o si, por el contrario, seremos capaces de afrontar
el reto de seguir escalando hacia cumbres mas altas,
aunque sea al ritmo lento y pausado que impongan
nuestra parquedad de medios y nuestras limitadas
fuerzas.

Sea cual sea la decision, dejaremos clavado como
recuerdo un pequeno estandarte con el nombre de
eXtoikos. Tal vez un dia, algin viajero perdido pueda, de
forma insospechada, encontrar en él una sefial para
continuar hacia otras metas.
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El modelo autonémico: desigualdades regionales, crisis economica

y retos planteados

Joaquin Aurioles Martin

Resumen: En este articulo nos planteamos una reflexién sobre las implicaciones de las restricciones financieras

derivadas de la crisis en la evolucion futura del estado de las autonomias. Inicialmente se revisan las causas que

determinan la frustracion de las expectativas en materia de correccion de las desigualdades regionales. Se finaliza

con una reflexién sobre los condicionantes sobre la evoluciéon futura del modelo, teniendo en cuenta las

restricciones financieras e institucionales, asi como las circunstancias relacionadas con las presiones hacia la

conformacion de un estado federal asimétrico.

Palabras clave: Estado de las autonomias; desigualdades regionales; crisis econémica.

Coédigos JEL: H11; H73.

n este articulo nos planteamos una reflexion

sobre las implicaciones de las restricciones

financieras derivadas de la crisis en la evolucién
futura del estado de las autonomias. Inicialmente se
revisan las causas que determinan la frustracién de las
expectativas en materia de correcciéon de las
desigualdades regionales. Se finaliza con una reflexién
sobre los condicionantes sobre la evolucion futura del
modelo, teniendo en cuenta las restricciones financieras
e institucionales, asi como las circunstancias
relacionadas con las presiones hacia la conformacion de
un estado federal asimétrico. Establecemos como punto
de partida que el deterioro de los cimientos del estado de
las autonomias se debe a que algunos de sus principios
inspiradores, reflejados en la Constitucién, chocan
frontalmente con las aspiraciones politicas de algunas
Comunidades. Pero al margen de las circunstancias
juridicas que exhaustivamente analizan los expertos,
existen otros condicionantes de naturaleza politico-
financiera que han interferido sistematica y
decisivamente en el desarrollo del modelo, normalmente
coincidiendo con la revisiéon de los diferentes acuerdos
de financiaciéon autonémica, pero también con algunos
momentos clave en la consolidacion del modelo

autondémico.

Las dificultades para el consenso en torno a la funcién
redistributiva del Estado han provocado un notable
desequilibrio financiero horizontal que cada comunidad
autéonoma interpreta segin sus intereses y que podria
definirse, a los efectos que aqui nos interesan, como una
situacion en la que ciudadanos de diferentes territorios
perciben niveles distintos de servicios publicos, a pesar

de realizar un esfuerzo fiscal similar. Entre sus
principales consecuencias hay que destacar, por tanto,
un insatisfactorio cumplimiento de los principios de
solidaridad entre los territorios y de igualdad en materia
de derechos y obligaciones, con independencia de la
residencia (Foro Internacional de Economia Regional,

2006).

Una parte del problema reside en que la funcién
redistributiva del Estado se realiza en base a un
mecanismo de transferencias hacia las regiones en el que
bilateral
automatismos, dando lugar a que las comunidades

la  negociacién predomina sobre los

reaccionen a los incentivos para minimizar sus
contribuciones al
participacion en el reparto. Otra parte se explica porque

la Constitucién también consagra la autonomia politica

Estado y para maximizar su

de las Comunidades para la definicién de sus propios
intereses y para el disefo y ejecucion de las politicas mas
adecuadas para conseguirlo, pero sin desarrollar los
mecanismos de coordinacién que deberian ser capaces
de encajar todas las piezas, cuando los intereses que se
enfrentan puedan ser no conciliables e incluso
contradictorios. Cuando los conflictos se resuelven en
un marco de negociacion bilateral, la probabilidad de
vulneracién de la equidad horizontal a favor de las
comunidades con mayor capacidad de negociacion
aumenta significativamente, pero sobre todo a favor de
las que negocian en primer lugar, cuyos acuerdos se
restricciones resto (Foro

convierten en para el

Internacional de Economia Regional, 2006).

Dominguez y Sanchez (2003) se refieren al «sistema
pactista» como procedimiento para alcanzar el consenso
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en torno a una propuesta a cambio de compensaciones,
que no debe confundirse con la cooperacién. La
institucionalizacion del pacto bilateral en la resoluciéon
de conflictos horizontales ha dado como resultado un
modelo ineficiente, que funciona con reglas
extremadamente complejas y que obliga a la creacion
arbitraria de fondos, a veces contradictorios entre si o
con otros elementos del modelo, con el fin de disfrazar
bajo una falsa apariencia técnica lo que no son més que
acuerdos politicos, no siempre justificables. La
conclusion es que comunidades con similares niveles de
desarrollo, terminan percibiendo fondos de suficiencia

desiguales (Lago y Martinez, 2008).

La Constitucién también se refiere a la correccion de
las desigualdades regionales al sefialar que el ejercicio de
la autonomia politica debe ser compatible con la
bisqueda de un equilibrio econdmico adecuado y justo
entre las diferentes partes del territorio. El Grafico 1
permite apreciar que no ha existido convergencia
regional en el estado de las autonomias. Tan s6lo en los
primeros anos del nuevo siglo tuvo lugar una reduccién
sostenida de las desigualdades regionales, mientras que
las diferencias aumentaron significativamente durante
toda la década de los 90 y desde el comienzo de la crisis
actual. El resultado final es que el estado actual de las
desigualdades regionales en Espaiia es algo peor que
cuando se produjo la integracion en la Comunidad
Europea, a pesar de las cuantiosas ayudas a la cohesion
territorial recibidas, y con tendencia a empeorar en los
ultimos aios.

En el grafico 1 también se representa la evolucion de
las diferencias en productividad laboral. El resultado es
claramente convergente para el conjunto del periodo, lo
que significa que la divergencia en la produccién por
habitante se explica por el aumento de las diferencias
regionales en materia de desempleo.

La conclusién que cabe extraer de lo expuesto hasta
ahora se resume en que el estado de las autonomias no
ha servido para reforzar la cohesion territorial en Espafia
y que el principal obstaculo a la convergencia estd en las
desigualdades en materia de desempleo. También hay
que destacar que, si bien Espafia ha conseguido, gracias a
los fondos estructurales europeos, recortar
sensiblemente las diferencias con el resto de la Unién
Europea a lo largo de los ultimos 25 afos, su aplicacion a
la reduccién de las diferencias internas ha resultado
decepcionante. Entre los hechos mas recientes hay que
destacar que la convergencia con Europa se ha detenido
y que las divergencias regionales internas vienen
desde 2008. Todo esto

aumentando ocurre

simultdneamente a una nueva ofensiva politica para la
reinstauracion de un modelo de Estado asimétrico y en
el contexto de una crisis sin precedentes de la
solidaridad interregional, tanto a nivel comunitario
como de Espana.

El modelo autonémico espaiol, ejemplar durante los
ultimos 25 afios para todo pais que se haya planteado un
proceso de descentralizacién politico-administrativa, se
ha mostrado incapaz de resistir los embates de la crisis
financiera. Enmascarado tras los excepcionales
rendimientos fiscales de la burbuja inmobiliaria, el
déficit de las

administraciones publicas se puso de manifiesto tras su

componente  estructural  del
estallido en 2008 y se agravé durante el largo periodo
transcurrido hasta el reconocimiento formal de la
gravedad de la situacion, a mediados de 2010. La
ofensiva que posteriormente ha tenido lugar para culpar
a las comunidades auténomas del agravamiento de la
situacion y del contagio de la crisis de la deuda soberana,
ha sido contundentemente contestada por el IVIE (Pérez
Garcia, 2011).

El gréfico 2 permite apreciar como la Administracion
responsable del fuerte aumento del déficit y del
2008 es
fundamentalmente la Central. La toma de conciencia

endeudamiento publico a partir de
sobre la verdadera gravedad de la situacion en la
primavera de 2010 no consigue frenar el fuerte
componente inercial del endeudamiento, pero si una
ruptura radical con la dindmica del déficit. También en
este caso es la administraciéon central la principal
responsable de la correccion, mientras que el ajuste en
las comunidades auténomas estd encontrando bastantes

mas dificultades para realizar sus ajustes.

En el debate politico al respecto no han faltado las
acusaciones a las Comunidades Auténomas de ausencia
de compromiso con los objetivos de consolidacion
presupuestaria del Estado, e incluso de cierta deslealtad
institucional, pero en modo alguno puede atribuirsele
responsabilidad como desencadenante fundamental de
los problemas financieros del Estado. En todo caso, lo
que el problema vuelve a poner de manifiesto es la
insuficiencia de los mecanismos de coordinacién
administrativa y sus consecuencias sobre el
funcionamiento del conjunto, como se desprende de la
decision de modificar la Constitucién para imponer
limites a la discrecionalidad financiera de las
administraciones publicas, ante la necesidad de proteger

al conjunto de la imprudencia de algunos gobiernos.
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Grafico 1: Convergencia regional en Espana. VAB por
habitante (1986-1994), PIB por habitante (1995-2010) y
productividad laboral (VAB por ocupado). Desviacion
tipica. Porcentaje de cada CC.AA. sobre Espaina
(Espafia=100)".

El problema no es, por tanto, la sostenibilidad
financiera del sistema, sino la ausencia o el inadecuado
funcionamiento de los mecanismos de coordinacién,
como consecuencia del cierre en falso del modelo
constitucional, entre cuyas manifestaciones mas
evidentes estan la inoperancia del Senado y el cierre del
ultimo acuerdo de financiacién autondémica. Suscrito
por el conjunto de las Comunidades Auténomas y la
Administracidon central, el acuerdo de financiacion
autonémica alcanzado en el mes de julio de 2009
constituye uno de los momentos culminantes del
«pactismo». Tras casi un afo de negociaciones en el que
se celebraron mds de 100 reuniones con las 15
Comunidades de régimen comun, el gobierno consigui6
el consenso en torno a una propuesta que comprometia

un aumento de los recursos en 11.700 millones de euros.

Las expectativas levantadas sobre la base de unas
previsiones de ingreso, que posteriormente no se
cumplieron, llevaron a algunas autonomias a endeudarse
para afrontar los primeros episodios de asfixia financiera
provocados por la crisis.

! Como medida de desigualdad se ha utilizado la desviacién estandar del
VAB por habitante para el periodo 1986-1994 y del PIB por habitante
para el periodo 1995-2010. La distincion se debe a la naturaleza de los
datos estadisticos utilizados y en ambos casos la aplicacion se ha
realizado sobre el porcentaje de cada comunidad con respecto a
Espana=100. La fuente de datos es la Contabilidad Regional de Espafa

del Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 2: Deuda y capacidad (+)/ necesidad (-) de
financiacién de las Administraciones Publicas Central y
Autondmica espafola
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Fuente: Banco de Espana y elaboracion propia.
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Fuente: Banco de Espana y elaboracién propia.

El cierre del modelo territorial del Estado ha sido un
desafio permanente desde la promulgaciéon de la
Constitucion. La pretendida estabilidad posterior a la
proceso
competencias se frustré con la escalada de tension en

culminacion  del de transferencia de
torno a la reforma de los estatutos de autonomia. La
crisis financiera posterior y la ofensiva soberanista en
Catalufia han vuelto a poner de manifiesto la debilidad
de la estructura institucional de caracter horizontal. Las
comisiones bilaterales siguen siendo el recurso habitual
resolucion de  conflictos,

para la aunque sus
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consecuencias, habitualmente adversas sobre la equidad
y la convergencia, convierten al método en uno de los
principales obstéculos a la estabilidad del sistema. Si se
observa desde una perspectiva temporal, las ofensivas
desestabilizadoras suelen coincidir con el cierre de
alguna de las fases fundamentales en el desarrollo del
modelo autonémico y también siempre han supuesto un
frenazo en la consolidacion de los elementos de simetria
del sistema.

El modelo autondémico debe ser revisado en
profundidad porque se ha manifestado incapaz de
impulsar una sociedad mas justa y equitativa desde un
punto de vista territorial, pero también por la necesidad
de adaptarse al escenario de restricciones financieras que
se perfila para la proxima década. La reforma de la
2011
excepcional a la necesidad de soluciones horizontales

Constituciéon  de constituye una respuesta
que compensen la inoperancia de los mecanismos de
coordinacion interadministrativas, pero la controversia
en torno a la reforma de las instituciones de cardcter
horizontal del Estado y sus consecuencias sobre la
con las Comunidades

simetria en las relaciones

Auténomas sigue demandando respuestas contundentes.

La actual prevalencia del debate en comision bilateral
frente a los drganos de caracter horizontal apuntan hacia
el reforzamiento de los elementos de asimetria, lo que
significa que se corre el riesgo de que la reforma del
Estado de las autonomias relegue a un segundo plano el
que deberia
fundamental: autonomia politica para las regiones, pero

seguir siendo su objetivo dltimo
en un contexto de reduccién de las disparidades

territoriales en bienestar y oportunidades.
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El escenario presupuestario de las Administraciones Publicas

andaluzas

José M. Dominguez Martinez, Sergio Corral Delgado, José Maria Lopez Jiménez y

Rafael Lopez del Paso

Resumen: El objetivo de este trabajo es ofrecer una vision panoramica del escenario presupuestario de las

administraciones publicas andaluzas en el contexto actual. Inicialmente se lleva a cabo una delimitacién

institucional del sector publico andaluz, atendiendo a su estructuracién y mostrando su dimensién econdmica; a

continuacién se procede a reseflar el marco normativo sobre el que se articula la actuaciéon presupuestaria,

analizando luego la estructura de ingresos y gastos atendiendo a las clasificaciones basicas; en un apartado

posterior se examina como ha incidido la crisis econémica y financiera reciente en las finanzas publicas; el

siguiente se dedica a mostrar las nuevas disposiciones adoptadas con incidencia en la actuacion presupuestaria;

finalmente se perfilan las proyecciones presupuestarias inherentes al escenario de la etapa de consolidacion fiscal

en la que estamos inmersos. En un tltimo apartado se reflejan las principales conclusiones alcanzadas.

Palabras clave: Administraciones publicas andaluzas; finanzas publicas; proyecciones presupuestarias;

consolidacion fiscal.

Cédigos JEL.: H30; H50; H60.
1. Introduccién

a relevancia de la actuacion presupuestaria del

sector publico en una economia mixta

desarrollada esta fuera de toda duda. El indicador
a través del que habitualmente se mide la participacion
del sector publico en la economifa, la ratio gasto
publico/PIB, sintetiza un nivel cuantitativo global, pero
es incapaz de reflejar la extraordinaria variedad de
canales a través de los cuales la intervencién publica
influye o determina los flujos que subyacen al complejo
entramado del sistema econdmico. El sector publico es
un motor fundamental para el funcionamiento del
circuito econdmico, que es altamente dependiente de sus
actividades. También, sin embargo, el sector publico es
tributario del propio curso de la actividad econdmica,
que, de manera automatica o inducida, condiciona en
gran medida sus gastos e ingresos. La experiencia
espanola de los ultimos afios ilustra, de forma
descarnada, el alcance y las consecuencias de esa mutua

interaccion'.

El esquema de interrelaciones se torna mucho mas
intrincado cuando, como ocurre en Espana, nos

encontramos ante un sector ptblico multijurisdiccional,

! Este articulo estd basado en el Documento de Trabajo elaborado por
Dominguez et al. (2012) para el Observatorio Econémico de Andalucia.

organizado con arreglo a distintos niveles territoriales
y/o funcionales’.. Aun cuando existan las ldgicas
delimitaciones legales, una vez que traspasamos ese velo
observamos que los presupuestos de las distintas
administraciones, maxime cuando nos circunscribimos a
un determinado espacio, estin formados por una
compleja red de vasos comunicantes.

?Dentro de los paises de la OCDE, Espaiia destaca por un alto grado de
descentralizacion del gasto publico, con unos gobiernos regionales que
gestionan una mayor proporcion que el gobierno central: 35,7% frente a
20,8% en 2009 (OCDE, 2011a, pag. 1). Por otro lado, entre 2000 y 2008,
se ha acentuado la descentralizacion del sector publico, cuya
concentracion en las administraciones territoriales ha pasado del 59% al
80% (OCDE, 2011a, pég. 2).

Ne 10.2013

eXtoikos



La crisis econémica y financiera internacional que
arranco en el afio 2007, y en la que, a fuerza de tantos
vaivenes y conmociones, es ya imposible identificar los
puntos de mayor algidez, ha sacudido los cimientos de
las finanzas publicas. Mas alla de las disquisiciones
doctrinales, la crisis, de wuna profundidad vy
caracteristicas hasta ahora desconocidas, ha logrado
desarrollar, en un mundo globalizado, su propia arma de
destrucciéon masiva en forma de trampa que subyuga al
sector publico: el Estado no tiene recorrido ni capacidad
efectiva para desplegar un arsenal de intervenciones
econdmicas para combatir la depresion, colocandose
ante un terrible dilema: si se opta por los ajustes fiscales,
se corre el riesgo de agravar la situacion economica; si se
decanta por la expansion, ha de afrontarse la amenaza de
adentrarse en una fase de colapso financiero de

consecuencias impredecibles.

En una regién como la andaluza, con una dimension
econdmica y poblacional que supera la de numerosos
Estados de la Unién Europea, y donde la tasa de paro
sobrepasa la cota del 35%, la cuestion tiene un interés
que va, naturalmente, mucho mas alla de la retdrica.
Para calibrar la situacién que pueda vislumbrarse es
crucial poder discernir cudl es el escenario
presupuestario en el que, en esta nueva etapa, se ven

inmersas las administraciones publicas andaluzas.

A esa finalidad responde el presente trabajo, que estd
estructurado como se indica a continuacion: en primer
lugar se procede a llevar a cabo una delimitacion
institucional del sector publico andaluz, atendiendo a su
estructuracion y mostrando su dimensiéon econémica; a
continuacién se procede a resefiar el marco normativo
sobre el que se articula la actuaciéon presupuestaria,
analizando luego la estructura de ingresos y gastos
atendiendo a las clasificaciones bésicas; en un apartado
posterior se examina cémo ha incidido la crisis
econdmica y financiera reciente en las finanzas publicas;
el siguiente se dedica, a su vez, a mostrar las nuevas
disposiciones adoptadas con incidencia en la actuacién
presupuestaria; finalmente se perfilan las proyecciones
presupuestarias inherentes al escenario de la etapa de
consolidacion fiscal en la que estamos inmersos. En un
ultimo apartado se reflejan las principales conclusiones
alcanzadas.

2. El 4mbito de anilisis: delimitacién, estructura y
dimensién econémica del sector ptblico andaluz

Diversas instancias del sector publico tienen una
proyeccion directa o indirecta en el territorio andaluz,
desde algunas internacionales hasta otras que se
circunscriben a dmbitos inferiores al del municipio. Un
recorrido completo nos llevaria a incluir las siguientes:
Unién Europea, Administracién Central del Estado,
Administraciones de la Seguridad Social, Junta de
Andalucia,
Ayuntamientos andaluces y otras entidades locales

Diputaciones  Provinciales  andaluzas,
andaluzas. Este trabajo se centra en las administraciones
publicas andaluzas, que, en principio, son facilmente
identificables. No obstante, debe tenerse presente que el
criterio relevante utilizado por la contabilidad nacional
para calificar a una entidad como administracion
publica no es tanto la forma juridica como el hecho de
que la mayor parte de sus ingresos provengan de las
arcas publicas, lo que engloba dentro de su campo a
aquellas entidades, societarias o no, en las que se dé tal
circunstancia (Dominguez Martinez, 2008).

La delimitacion del sector publico autonémico y local

andaluz exige tener presentes una serie de
consideraciones metodolégicas (Medel y Dominguez,
1993, pag. 642). Dicho sector estd integrado por la
Administraciéon autondmica y la Administracion local
correspondientes a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como por las fundaciones, empresas y
organismos de cardcter empresarial dependientes de las
mencionadas administraciones.

identificar las

En este contexto, es importante

conexiones entre los diferentes niveles,
fundamentalmente a través de transferencias corrientes
y de capital, cesion de ingresos o mera intermediacidn,
como en el caso de la participacién de las corporaciones
locales en los ingresos del Estado, que se canalizan por la
Junta de Andalucia (965 millones de euros en 2010), al
igual que las ayudas procedentes del presupuesto general
de la Unién Europea (2.282 millones de euros en 2010).

La dimensién del sector publico autonémico y local
andaluz, aproximada mediante la cifra de gasto publico,
ascendia a unos 7.800 millones de euros en el afio 1989,
lo que representaba un 23,1% del valor afadido bruto
total de Andalucia en dicho afio (Medel y Dominguez,
1993, pags. 643-644). En el afio 2010, la referida cifra de

gasto publico se elevaba a unos 36.900 millones de euros,
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lo que equivalia a un 25,6% del PIB regional®. De dicho
total, un 70%
autonomica y un 30% a la Administracion local.

corresponde a la Administracion

En el ejercicio 2010, el gasto no financiero de la
comunidad auténoma andaluza ascendié a 26.343
millones de euros, en tanto que el de las corporaciones
locales andaluzas alcanzd la cifra de 10.553 millones de
euros. De este ultimo total, las diputaciones gastaron
1.689 y los ayuntamientos 8.864 millones de euros. Una
cuarta parte de este iltimo montante se concentra en los
ayuntamientos que son capitales de provincia.

Otros indicadores permiten aproximar la dimension
econémica del sector publico autondémico andaluz.
Andalucia es una de las regiones donde mayor peso
relativo tiene el gasto publico autonémico y local dentro
del PIB, siendo superada por Pais Vasco y Navarra,
Extremadura y Castilla-La Mancha. Las diferencias
observadas son menos acusadas cuando nos centramos
en la importancia del consumo publico (13,9% del PIB
en Andalucia).

Por lo que se refiere al empleo ptblico, en enero de
2012, el sector publico autonémico y local andaluz
ocupaba a 403.000 personas, lo que representaba un
15,6% de la ocupacion total, porcentaje solo superado en
Castilla-La Mancha y Extremadura. En términos de
empleos por cada 10.000 habitantes, la cifra de
Andalucia (47,7) superaba moderadamente la media
nacional (44,6).

No obstante, como ha subrayado el FMI (2011, pag.
40) y se pone de relieve en Dominguez, Lopez y Rueda
(2006), surgen considerables dificultades para llevar a
cabo comparaciones entre las comunidades auténomas
espafolas como consecuencia de los perfiles de gasto
especificos y de las modalidades utilizadas para la
prestacion de los servicios publicos.

3. El marco normativo: una sintesis

Al ritmo acelerado de modificaciones normativas,
procedentes de las diversas instancias europeas, estatales
y autondmicas, al que estamos habituados desde hace
algunos afios, se anade ahora la necesidad de regular de
forma casi instantdnea, en una incesante, y a veces poco

* Para el célculo del referido porcentaje se han detraido las transferencias
de la administracion autondmica a las corporaciones locales, asi como las

transferencias procedentes de la UE.

razonada, adaptacién a una realidad que muta a
velocidad de vértigo.

Una muestra de ello la encontramos en el hecho de
que a lo largo de 2012 se aprobaron 29 Reales Decretos-
ley, cuyo presupuesto habilitante es una situacién de
extraordinaria y urgente necesidad. Ni siquiera la Carta
Magna se ha visto exonerada de su modificacién, por
sorpresa, en el verano de 2011.

En el denominado Estado complejo, la unidad de la
naciéon no es obstaculo para que simultdneamente se
reconozca el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que lo integran, con el unico
limite de que se mantenga la solidaridad entre todas
ellas. Reflejo del acceso a la autonomia es la facultad de
promulgar leyes por los parlamentos autondmicos, las
cuales no estdn subordinadas a las procedentes del
Estado, sino que ambos niveles se interrelacionan en
virtud  del

implicitamente apunta a una necesidad de coordinar las

principio de competencia, lo que
esferas estatal y autondmica, y al reconocimiento del
principio de lealtad institucional.

Un peldafio por debajo de las Administraciones que
pueden dictar leyes hallamos otras Administraciones
territoriales, encabezadas por municipios y provincias,
que, sin poder legislar, si estan habilitadas para gestionar
los intereses que les son propios.

Las Administraciones estatal, autonémica y local se
ven complementadas por la llamada Administracion
institucional, la cual se integra por entidades de
naturaleza fundacional o privada creadas por una
Administracién Publica, que no han dejado de levantar
suspicacias por su salida de la orbita del derecho
administrativo sin dejar de ser Administracién. Este
marco institucional estatal, en sentido lato, que
comprende desde la Administracién General del Estado
hasta las Entidades Locales, se inserta a su vez en el
aparato institucional de la Unién Europea, con un
alcance practico amplio, pues se debe tener presente la
cesion del ejercicio de determinadas competencias

propias del Estado, inherentes a su soberania, a la Unién.

Aunque el sujeto obligado directamente frente a las
instituciones europeas es, conforme a las normas de
Derecho Internacional Publico, el Estado espanol, las
directrices comunitarias en materia de estabilidad
presupuestaria afectan de forma indirecta a las

administraciones  publicas, mds ahora tras la
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modificacion del articulo 135 de nuestra Carta Magna, y
su desarrollo por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
Sostenibilidad
Financiera, en el marco mas amplio del Tratado de

de Estabilidad Presupuestaria vy

Estabilidad, Coordinaciéon y Gobernanza en la Unién
Econdémica y Monetaria, y el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento *.

El reparto de funciones dentro una estructura
multijurisdiccional como la descrita es el objeto bésico
de la teoria del federalismo fiscal, del que pueden
resultar sinergias, pero también pérdidas de eficiencia,
especialmente si los criterios econdmicos, por distintas
circunstancias, han de verse subordinados a otros de
naturaleza diferente.

Si se sopesa la multiplicidad de Administraciones
(comunitaria, estatal, autondmica, local, institucional),
no parece que sea sencillo en absoluto trazar un marco
competencial detallado ni encontrar una praxis carente
de roces y conflictos.

En cuanto a los ingresos de las Comunidades
Autonomas, el punto de partida, para todas ellas, es el
articulo 156.1 de la Constitucién, segin el cual «gozaran
de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion
de sus competencias con arreglo a los principios de
coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad
entre todos los espafioles».

Acerca de las Haciendas locales, el articulo 142 de la
Constituciéon muestra que «deberdn disponer de los
medios suficientes para el desempefo de las funciones
que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se
nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y de

* Para profundizar en la materia nos remitimos a Dominguez y Lopez
(2012).

participacion en los del Estado y de las Comunidades
Auténomas».

En el ambito presupuestario estatal es el articulo 134
de nuestra norma fundamental el que establece los
principios basicos, que son objeto de desarrollo por la
Ley 47/2003, de 26 de General
Presupuestaria.

noviembre,

De la nueva redaccién del articulo 135, y su desarrollo
por la Ley Organica 2/2012, resulta que todas las
Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al
principio de estabilidad presupuestaria. El Estado y las
Comunidades Auténomas no podrdn incurrir en un
déficit estructural que supere los margenes establecidos,
en su caso, por la Unién Europea para sus Estados
Miembros. Sin embargo, las Entidades Locales deberdn
presentar equilibrio presupuestario. Los limites de déficit
estructural sélo podran superarse en caso de catstrofes
naturales, recesion econdmica o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control del
Estado y perjudiquen considerablemente la situacion
financiera o la sostenibilidad econémica o social del
Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso de los Diputados.

4. La actuacién presupuestaria: estructura de

ingresos y de gastos

A falta de informacién sistematizada y completa
basada en indicadores de produccién, eficiencia y
eficacia del gasto, las clasificaciones econdémica y
funcional ofrecen una vision de su naturaleza y
finalidad. Por lo que concierne a los ingresos, la
agrupacion por capitulos permite identificar a grandes
rasgos las connotaciones de las principales fuentes.
Evidentemente, una informacion de gran utilidad para el
andlisis de los escenarios presupuestarios seria poder
discernir el grado de autonomia de cada una de las
partidas presupuestarias, asi como el posible margen
disponible de ajuste discrecional.

En el caso de la Junta de Andalucia, del total de la
2010°,
practicamente el 90% tuvo su origen en impuestos

recaudacion  impositiva  del  ejercicio

cedidos, total o parcialmente, por el Estado, en los que la

* En 2010, los ingresos corrientes ascendieron a 21.251 millones de euros,
con la siguiente distribucioén: transferencias corrientes, 53,8%; impuestos
directos, 17,9%, impuestos indirectos, 24,6%; tasas y precios publicos,
3,7%.
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Comunidad Auténoma dispone de autonomia, en
distinto grado, sobre diferentes elementos determinantes
de las obligaciones tributarias; dentro de dicho grupo
destaca el IRPF, con un peso del 38,8% del total de los
un 38,9%
participaciones territorializadas en el IVA vy los

ingresos impositivos; correspondié  a
impuestos especiales de fabricacion, en los que no se
dispone de ninguna competencia normativa; tan solo un
0,1% provino de impuestos propios de creacion
autoctona (Impuesto sobre el Juego del Bingo e
Mis de un 80% de

recaudacion procedié del IRPF y de los impuestos

Impuestos Ecoldgicos). la

general y especificos sobre el consumo.

Por su parte, para las Corporaciones Locales, las
transferencias (corrientes y de capital) representan
practicamente la mitad de los ingresos obtenidos,
seguidos en importancia de los impuestos directos, en
los que tiene su origen el 26,5% del total de ingresos.

Aproximadamente un 62,3% del gasto autonémico
corresponde a la producciéon de los denominados bienes
publicos de caracter preferente, entre los que se incluyen
la sanidad (35,1% del total), la educacion (25,9%) y la
cultura (1,3%). Las actuaciones de cardcter econdémico
absorbieron en 2010 un 13,2% del total; las de proteccion
y promocion social, un 13,1%; las de caracter general, un
9,1%; y los servicios publicos basicos, un 2,3%. La
estructura funcional resefada es similar a la que se
observa para el conjunto del gasto autondémico en
Espaiia.

En lo que respecta a las Corporaciones Locales, la
proteccién y promocién social, las actuaciones de
caracter economico y las de cardcter general aglutinan
cada una de ellas por encima del 20% del gasto total,
mientras que los servicios publicos basicos y los bienes
publicos de cardcter preferente concentran el 16% y el
12%, respectivamente.

5. La situacién presupuestaria: la incidencia de la
crisis econ6mica y financiera

Aun con efectos retardados, la crisis econémica y
financiera golped sin contemplaciones las finanzas del
conjunto de la Administraciéon del Estado en Espana,
llevando el déficit de las Administraciones Publicas a
superar en el afio 2009 todos los registros histéricos, con
una cifra superior al 11% del PIB. Aunque con

diferencias de grado, ninguna Administracion se ha visto
exonerada del impacto de la crisis sobre sus cuentas®.

El déficit de las Administraciones Publicas espafiolas
en el afio 2012 se situd, excluyendo las ayudas a las
entidades financieras, en el 6,98% del PIB, con una
desviaciéon de 0,68 puntos porcentuales respecto al
objetivo del plan de consolidacion fiscal (6,3%). Segtin
distintos analisis, el origen de dicha desviacién se
localiza principalmente (0,4% del PIB) en el ambito
autonémico. El mecanismo de entregas a cuenta del
sistema de financiacién autondmica, que, en una fase
recesiva, retarda la incidencia de las caidas en la
recaudacion en los presupuestos autonémicos, es una de
las razones identificadas como explicacion del desajuste
referido (Conde-Ruiz et al., 2012).

A la espera de poder conocer los datos contables de los
ejercicios 2011 y 2012, es aconsejable limitar el andlisis a
los anos para los que se dispone de la liquidacién
presupuestaria. En el caso de la comunidad auténoma, la
recaudacion tributaria de 2010 es inferior en un 23% a la
de 2007. Por el contrario, los datos referentes a los
ayuntamientos muestran una evolucién irregular, que
habra de contrastarse una vez que se tengan datos de la
liquidacién definitiva de 2010. Observaciones similares
cabe formular respecto al ahorro. Por lo que se refiere al
déficit, en el caso autonémico, su cuantia ha venido
amplidndose desde 2008 (Dominguez, 2012). Los datos
mas recientes confirman que su magnitud en 2012
(2,02% del PIB) es superior a la prevista (1,5% del PIB),
lo que arroja una desviacién del orden de los 570
millones de euros’.

Durante 2009 y 2010, segun se recoge en Junta de
Andalucia (2011a, pags. 20-22), la Junta de Andalucia
desarrollé6 un programa de estimulo fiscal que supuso

¢ Desde la perspectiva del déficit publico, la OCDE (2011b, pags. 5y 6)
considera que es importante exigir a los gobiernos regionales espafoles
que no hayan logrado responder a sus objetivos de déficit que apliquen
medidas adicionales e intensifiquen la supervisiéon de sus finanzas, asi
como que restrinjan el incremento del gasto a la tasa de crecimiento
tendencial de la economia. También el Consejo de la Unién Europea
(2011) habia alertado del posible incumplimiento de los objetivos
presupuestarios por las Comunidades Autonomas, las cuales representan
una gran parte del gasto publico total, enfatizando que nueve de las
diecisiete rebasaron sus objetivos presupuestarios en 2010.

El Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2012-2015, actualizado
por el Consejo de Ministros de 27 de abril de 2012, no es ajeno a que la
gobernanza fiscal requiere de un esfuerzo conjunto de la Administracion
Central, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.

7 Igualmente supera la cifra prevista en el avance de la liquidacion del
presupuesto.
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«un incremento transitorio del gasto mediante la
movilizacién de 13.625 millones de euros». El dia 14 de
septiembre de 2011, la agencia de rating Fitch (2011a,
pag. 1) rebajo la calificacion crediticia a largo plazo de la
Junta de Andalucia (de «AA-» a «A+»), lo que reflejaba
«el brusco deterioro fiscal y financiero en 2010 y la
timida recuperacién esperada a corto plazo»®.

En el escenario base, Fitch asumia «un modesto
crecimiento de los ingresos en linea con la débil
economia regional, de entre un 3% y un 4% anual,
incluyendo las transferencias». Asimismo, se suponia
que el aumento de los costes operativos se limitaria a
una cifra del orden del 2% anual. De esta manera, el
ejercicio 2013 podria cerrarse con un modesto ahorro
primario del 6% de los ingresos corrientes, lo que
contrasta con el 15% obtenido en el periodo 2004-2007.

Por otra parte, la agencia de rating Moody’s (2012), a
pesar de rebajar la calificacion de la deuda autonémica
de A3 a A2, después de haber hecho lo propio con la
deuda soberana espanola, aseveraba, a mediados de
febrero de 2012, que la Junta de Andalucia seguia
estando calificada en la parte alta de las regiones
espanolas y tenfa una ratio de deuda inferior a la
mediana de las comunidades espafiolas y unos
indicadores de gestion presupuestaria mejores que la
media nacional.

Por otro lado, la tesoreria se ha resentido
notablemente, en la medida en que los saldos liquidos
pasaron de una media de 4.500 millones de euros, entre
2005 y 2010, a 1.100, a finales de 2011. Pese a esta atin
apreciable holgura, Fitch (2011a, pag. 1) advertia de que
«el nivel de gastos pendientes de pago es alto,
representando un 14,4% del gasto de 2010. Esto

representa 1,3 veces su nivel de reservas».

La existencia de deudas ocultas en las administraciones
regionales espanoles ha sido un motivo de preocupacion
alertado en algunos informes de analistas (Freemarket
Corporate Intelligence, 2011). Otros, sin embargo,
consideran que las cifras de deuda computadas por el

% La revision a la baja afecté asimismo a las comunidades de Canarias,
Catalufia, Murcia y Valencia (Fitch, 2011b). Con fecha 2 de febrero de
2012, Fitch (2012) llevé a cabo una nueva revision a la baja, desde «A+» a
«A», en el marco de otras revisiones similares a un conjunto de gobiernos
regionales y locales. El 31 de mayo de 2012 se practico una nueva
revision, desde «A» a «BBB», como consecuencia de las mayores
dificultades que presenta la Comunidad auténoma andaluza para
restablecer una nueva senda de crecimiento econémico y para afrontar
los pagos de la deuda (Fitch, 2012).

Banco de Espafia deben admitirse como bastante fiables
(Barclays Capital, 2011, pag. 15). No obstante, no deja de
ser significativo el «misterio» planteado por la revista
The Economist (2012, pag. 24): «Las regiones espafolas
incurrieron en un déficit estimado de 14.000 millones de
euros en 2011. ;Quién esta financiado este desfase? Los
préstamos bancarios a corto plazo y los proveedores
impagados son la mejor apuesta. Esto es insostenible».

En 2012, la deuda del sector publico autonémico
15,0% del PIB, nivel
del conjunto de
administraciones regionales espafiolas (18,6%). Nueve

andaluz representaba un

significativamente inferior al
comunidades (Galicia, Aragon, Extremadura, Castilla y
Leon, Asturias, La Rioja, Canarias, Madrid y Pais Vasco)
tienen un menor nivel de endeudamiento que el de

Andalucia.

Por lo que se refiere a la carga financiera de la deuda
(intereses mas amortizaciones), con un 4,3% sobre los
ingresos corrientes, en el aio 2006 se alcanzé el nivel
desde 2002. A del
presupuestario, en los afos siguientes dicho indicador

mas bajo raiz deterioro

aumenta notablemente, situdndose en el 10,9% en 2012.

6. Nuevas disposiciones con incidencia en la
actuacién presupuestaria

A continuacién se hace referencia a algunas de las
disposiciones mas recientes que influyen en la actuacién
presupuestaria.

Una norma reciente relevante es el Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
de
para

obligaciones informacién y procedimientos
de

financiaciéon para el pago a los proveedores de las

necesarios establecer un mecanismo
entidades locales, desarrollado por el Real Decreto-ley
7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para
la financiacion de los pagos a proveedores. Inicialmente,
el mecanismo de financiacion se disefi6 para atender los
pagos a proveedores de las entidades locales, aunque el
acuerdo alcanzado en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera el 6 de marzo de 2012 ha permitido
que dicho mecanismo sea también aplicable a las
Comunidades Auténomas que voluntariamente se

acojan a él.

En el preambulo del Real Decreto-ley 7/2012 se cifra la
cuantia requerida en 35.000 millones de euros. El Fondo
se dota con una aportacién por un importe de hasta
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6.000 millones de euros con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, de los que 1.500 millones de euros
seran desembolsables en 2012. La diferencia hasta
alcanzar los 35.000 millones estimados para atender las
deudas con los proveedores acreedores de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales se
obtendrd mediante la captacion de financiacion en los
mercados de capitales nacionales y extranjeros, la
formalizacion de operaciones de préstamo con el Estado,
dentro de los limites fijados para cada ejercicio en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado, asi como la
realizacion de operaciones de gestion activa de su
tesorerfa, y, para minimizar la exposicién a riesgos
basadas en

financieros, la concertacién de otras

instrumentos financieros.

El Fondo por el que se instrumenta el mecanismo de
financiacion se crea por el antes citado Real Decreto-ley
7/2012. Se dirige por un Consejo Rector y pretende
coadyuvar a la concertaciéon de las operaciones
destinadas al pago de las obligaciones pendientes de las
Entidades Locales y de las Comunidades Autéonomas. El
Fondo se adscribe al Ministerio de Economia y
Competitividad, a través de la Secretaria de Estado de
Economia y Apoyo a la Empresa, queda bajo la tutela del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y se
integra en el sector publico empresarial. Su agente de

pagos es el ICO.

Las deudas y obligaciones que el Fondo contraiga para
la captacion de financiacion gozaran frente a terceros de
la garantia del Estado. El Fondo concertard operaciones
de crédito con las Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos para el pago a sus proveedores,
pudiendo

cancelacion de obligaciones pendientes de pago de

realizar, en su caso, operaciones de
dichas Administraciones territoriales por instruccion del

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

La disposicion de la financiaciéon concedida a las
Administraciones territoriales se hara mediante el pago
directo a los proveedores, subrogandose el Fondo en los
derechos que les correspondan frente a dichas

Administraciones  territoriales por el importe
efectivamente satisfecho. Las operaciones de crédito
quedardn garantizadas con las retenciones que procedan
con cargo a las drdenes de pago que se emitan para
satisfacer la participacion en los tributos del Estado, que

seran transmitidas por el Estado al Fondo.

El Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, ha
comportado el inicio de la segunda fase de los
mecanismos de financiaciéon para el pago a los
proveedores de las Entidades Locales y Comunidades
Auténomas.

Finalizamos este apartado con una mencidon al
Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de
2012 y al Real Decreto 451/2012.

Este Acuerdo del Consejo de Ministros parte de la
existencia de «duplicidades y solapamientos en las
estructuras societarias junto con ineficiencias operativas
que conllevan incremento del gasto», por lo que, como
una pieza méds de las medidas estructurales vy
coyunturales que se estan adoptando por el Gobierno,
se considera que «es conveniente abordar de forma
decidida la reduccion y el saneamiento del sector publico

empresarial y fundacional».

Se persiguen los siguientes objetivos: reduccion
relevante de entidades mediante la realizacion de
fusiones y extinciones de sociedades y fundaciones, una
mejor utilizacién de las capacidades publicas de
supervision y control, y una reduccién de los gastos en
que incurre el sector publico empresarial y fundacional.
El Acuerdo resulta aplicable a la Administracion Central,
pero, para que pueda tener un efecto multiplicador, se
anima por el Gobierno a las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales a asumir estos criterios para los
sectores publicos empresarial y fundacional que les son
propios. Asi, de las 525 empresas publicas que las
Comunidades Auténomas se comprometieron a cerrar,
en marzo de 2013 se encuentran sin actividad 477, lo que
supondra un ahorro de mas de 1.500 millones de euros
en el periodo 2011-2013 (Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, 2013a).

Por su parte, el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo,
por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades, pretende garantizar los
principios de austeridad, eficiencia y transparencia en su
gestion.

7. Proyecciones presupuestarias en una etapa de
consolidacidn fiscal

Andalucia es una de las comunidades auténomas que

disponen de wun plan econdémico-financiero de

reequilibrio (PEF) aprobado por el Consejo de Politica
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Fiscal y Financiera para el periodo 2012-2014

(Ministerio de Hacienda y Administraciones de

Publicas, 2012).

Ya en el ejercicio 2009, la necesidad de financiacién a
efectos del objetivo de estabilidad fue del 1,37% del PIB
regional, superior al 0,75% establecido como objetivo, lo
que motivo la presentacion de un PEF de correccion del
desequilibrio para el periodo 2011-2013. En septiembre
de 2010, el Consejo de Ministros acordd la fijacion de un
nuevo objetivo de estabilidad para la comunidad
andaluza para el periodo 2011-2013: -1,30% del PIB
regional para 2011y 2012, y -1,10% para 2013.

Las medidas previstas para conseguir dichos objetivos
se describen en Junta de Andalucia (2011a y 2012a). El
impacto estimado del Plan Econdmico-Financiero de
Reequilibrio de la Junta de Andalucia 2012-2014 se cifra
en 3.442,5 millones de euros.

Las medidas para hacer frente a la delicada situacion

presupuestaria estdn proliferando, con distintas
variantes, en el conjunto del sector piblico autonémico
y local espafiol. A este respecto, se han inventariado las
siguientes siete formulas (Cinco Dias, 2011): venta de
elementos patrimoniales, renegociacion de contratos de
suministros, desinversion de participaciones
empresariales, externalizaciéon de servicios, creaciéon o
aumento de tasas y precios publicos, ajustes salariales,
ajustes en programas asistenciales.

Posteriormente, a efectos de garantizar el
objetivos de  estabilidad

presupuestaria para 2012, en sesién celebrada el 2 de

cumplimento de los

marzo de 2012, el Consejo de Ministros acordd que la
Comunidades Auténomas no podran alcanzar en
ningin caso déficit superiores al 1,5% del PIB, siendo
Andalucia la Gnica Comunidad Auténoma que se ha
opuesto en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera a su
aplicacion. La disconformidad de la Junta de Andalucia
con las recientes medidas adoptadas por el Gobierno
nacional se extiende a la distribucién de la inversiéon
publica estatal regionalizable en los Presupuestos
Generales del Estado 2012 y 2013. En 2013, con 621,9
millones de euros, Andalucia acapara el 12,4% del total
nacional, cuantia inferior en mas de 270 millones de
euros a la que le corresponderia atendiendo a su peso
relativo en términos poblacionales (17,8%), segun se
recoge en su Estatuto de Autonomia.

Los presupuestos de la Junta para el afio 2012,
elaborados con anterioridad a la medida adoptada por el
Gobierno de elevacion del limite del déficit publico al
1,5% del PIB, incorporaron como novedad un limite al
gasto no financiero «que actuard como instrumento
adicional de disciplina presupuestaria. La cifra aprobada
no podra alterarse si, como consecuencia de ello, se
incrementa la necesidad de financiacion en términos de
contabilidad nacional» (Junta de Andalucia, 2011b, pag.
34)°.

La constatacion de que el saldo presupuestario de la
Junta de Andalucia, que se ha situado en el 2,02% en
2012 (Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, 2013b) del PIB, ha superado significativamente
el objetivo contemplado en el PEF (1,5%), y que, ademas
el hecho de que el dato de 2011 haya supuesto una
desviacion frente al objetivo de estabilidad fijado para la
Comunidad Auténoma de 0,72% del PIB regional, obliga
a afrontar un escenario de mayor tension si se pretende
cumplir con el objetivo fijado para 2013, con el
agravante de la mayor deuda acumulada por las
desviaciones no previstas. Aun en la senda trazada en el
PEF, el de la
multiplicard por 1,6 entre finales de 2011 y finales 2014,
al pasar de 17.297 a 27.384 millones de euros (11,8% y
17,9% del PIB, respectivamente). La carga financiera de

montante deuda autondmica se

la deuda se colocaria, bajo las hipdtesis del PEF,
practicamente en el 12,2%.

El panorama se torna mas complejo si se tiene
presente que la elaboracion del presupuesto autondmico
para 2013 se baso en la hipdtesis de una variacion anual
del PIB del -1,2%. De confirmarse las previsiones
econdmicas mas recientes, que apuntan una tasa de
variacion real del -1,6%, la cifra del PIB nominal de 2013
serfa inferior en mas de 5.000 millones de euros a la
inicialmente proyectada. La pérdida de recaudacion

° El 17 de febrero de 2012, el Consejo de Ministros autorizé a la
Comunidad Auténoma andaluza a tomar préstamos a largo plazo y a
realizar emisiones de deuda publica hasta un importe maximo de
2.506,11 millones de euros. Esta operacion tiene como finalidad financiar
los vencimientos de deuda previstos en 2012, por importe de 1.283,42
millones de euros, por lo que la operacién no supondra un aumento del
endeudamiento autondmico al final del ejercicio, y financiar el abono en
2012 de las cantidades aplazadas de la liquidacion negativa,
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009, del sistema de financiacion
de las comunidades auténomas de régimen comun, por importe de
1.222,69 millones de euros. La vigencia de la autorizacién de
endeudamiento es el afio natural y se tramita a cuenta del programa
anual de endeudamiento de 2012 de la Comunidad Auténoma.
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tributaria estimada se mueve dentro de una horquilla
con una cifra media algo superior a los 300 millones de
euros (0,2% del PIB).

El presupuesto consolidado de la Junta de Andalucia
para 2013 contempla un déficit de 1.028 millones de
euros, lo que equivaldria a un 0,7% del PIB (Junta de
Andalucia, 2012b). El simple efecto del mencionado
decrecimiento real elevaria el déficit al 0,9% del PIB.
Naturalmente, la evolucién real se verd condicionada
por la incidencia de los ajustes incorporados en los
Presupuestos Generales del Estado, el impacto de otras
medidas aprobadas por el Gobierno central, asi como
por las repercusiones que se deriven de una economia
adentrada en una nueva recesion, de un mercado de
trabajo atrapado en tasas de desempleo insoportables y
una demanda interna deprimida. A este respecto, la
agencia Moody’s (2012, pag. 2) destacaba como desafios
para el presupuesto autonomico la rigidez de los gastos
corrientes, el probable incremento de las obligaciones
contingentes (como la deuda asociada a los servicios de
salud) y la debilidad relativa de la economia regional.

Algunas de las medidas contenidas en el Real Decreto-
ley 20/2011, de 30 de diciembre, tienen un impacto
relevante para las entidades integrantes del sector
publico autonémico y local de Andalucia.

Igualmente, el programa de regularizacion de las
deudas pendientes de pago de los Ayuntamientos,
articulado en virtud del Real Decreto-ley 4/2012, de 24
de febrero, puede tener una considerable relevancia.

el 25 de enero de 2012, la
Estado
compromiso de adelantar en 2012 el 50% del importe

Con anterioridad,
Administracion  General del adquirié el
estimado de las liquidaciones de la participacién en
tributos del Estado a favor de las entidades locales
correspondientes al afio 2010, siempre que no se les
aplique la
incumplimiento de

retencibn como  consecuencia  del

su obligacion de remitir la
liquidacion del presupuesto del ejercicio inmediato
anterior. Asimismo existe el compromiso de aplazar
hasta un méaximo de 120 mensualidades el reintegro
pendiente de las liquidaciones negativas del sistema de
financiaciéon correspondientes a los ejercicios 2008 y
2009 para las entidades locales que hayan remitido las

liquidaciones de sus presupuestos de 2011.

8. Conclusiones

Del trabajo realizado pueden extraerse las siguientes
conclusiones:

i. El estudio de la realidad presupuestaria del sector
publico autondémico y local tropieza con importantes
escollos metodoldgicos, asi como con notables
deficiencias y lagunas informativas que dificultan
enormemente  cualquier intento de evaluacion
actualizada, rigurosa y objetiva al margen de los propios
entes objeto de anadlisis. La existencia de un marco
normativo en pleno proceso de efervescencia no viene
sino a anadir dificultades a la hora de enfocar y acotar las
areas de estudio.

ii. La dimensién econdémica del sector publico
autonomico y local representa algo mas de una cuarta
parte del producto interior bruto regional, lo que viene a
significar una de las mayores cuotas de influencia dentro
del panorama regional de Espafia. De dicho total, un
70% corresponde a la Administraciéon autonémica y un
30% a la Administracién local. Dentro de esta ultima, a
su vez, el mayor protagonismo corresponde a los

Ayuntamientos (83%).

iii. La financiacién de las Corporaciones Locales
andaluzas descansa esencialmente en las transferencias
(que aportaron cerca de un 60% del total de los ingresos
en 2010) y en los impuestos (27%).

iv. La Junta de Andalucia no dispone de potestad
normativa respecto a los impuestos generales y
especificos sobre el consumo, que representan un 40%
de la recaudacién impositiva total. El hecho de que un
90% de esta corresponda a la imposicién sobre la renta y
sobre el consumo explica la alta dependencia de los

ingresos del ciclo econémico.

v. Los rasgos mas significativos del gasto publico local en
Andalucia son los siguientes: mas de la mitad del gasto
(49%) corresponde a gastos de personal y de compras de
bienes corrientes y servicios.

vi. Del total del gasto no financiero previsto en el
presupuesto consolidado inicial de la Junta de Andalucia
para 2013 (23.041 millones de euros), mas de un 49%
corresponde a gastos de personal y de compras de bienes
corrientes y servicios, y un 4,3% a gastos de intereses de
la deuda.
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vii. Desde una perspectiva funcional, la sanidad (35% del
total) y la educacién (26%) son los dos destinos mds
importantes del gasto publico autondémico. La
composicion funcional del gasto es similar a la que se

observa para el conjunto de Comunidades auténomas.

viii. Existe una carencia generalizada en toda Espafia de
indicadores representativos de la actividad productiva
efectivamente desempefiada por las Administraciones
publicas, asi como de los grados de eficiencia y eficacia
alcanzados. La disponibilidad de informacién de esta
naturaleza es imprescindible para iluminar las
propuestas acerca de los distintos programas publicos.
Por otro lado, las comparaciones simples basadas en
cifras de gasto por habitante pueden ser poco
significativas si existen diferencias en las necesidades
objetivas, en los costes de provision y en la capacidad de

generar niveles de produccién efectiva.

ix. De una situacion de superavit en el afio 2007, la Junta
de Andalucia ha cerrado con déficit los ejercicios
siguientes, en una primera etapa favorecido por una
politica de estimulo fiscal por la via del gasto. A pesar del
deterioro de los indicadores presupuestarios registrado
en los ultimos por la Administraciéon autondmica,
dentro de un proceso generalizado en el conjunto de las
finanzas publicas espafiolas, la Junta de Andalucia se
sitiia, segun los informes de las agencias internacionales
de rating, en una posicion relativamente favorable en el
contexto regional, si bien ha de afrontar una serie de
retos, unos de alcance general y otros singulares, que
gravitan sobre la sostenibilidad presupuestaria.

x. El saldo presupuestario de la Junta de Andalucia en
2012 se ha situado en el 2,02% del PIB, superando asi el
objetivo contemplado en el Plan Econémico Financiero
(PEF) vigente (1,5%) y, en menor medida, el saldo del
conjunto de Comunidades auténomas (-1,73%). El
desfase generado, del orden de 570 millones de euros,
obliga a elevar el nivel de endeudamiento por encima de
la senda prevista. Aun en la senda trazada en el PEF, el
montante de la deuda autondémica se multiplicara por
1,6 entre finales de 2011 y finales 2014, al pasar de
17.297 a 27.384 millones de euros (11,8% y 17,9% del
PIB, respectivamente). La carga financiera de la deuda se
colocaria, bajo las hipétesis del PEF, por encima del 12%.

xi. El presupuesto consolidado de la Junta de Andalucia
para 2013 contempla un déficit de 1.028 millones de
euros, lo que equivaldria a un 0,7% del PIB. El simple
efecto de un agravamiento de decrecimiento real segun

las previsiones econdmicas actuales elevaria el déficit al
0,9% del PIB. Naturalmente, la evolucion efectiva se verd
condicionada por la incidencia de los ajustes
incorporados en los Presupuestos Generales del Estado,
el impacto de otras medidas aprobadas por el Gobierno
central, asi como por las repercusiones que se deriven de
una economia adentrada en una nueva recesion, de un
mercado de trabajo atrapado en tasas de desempleo

insoportables y una demanda interna deprimida.

xii. La amplia bateria de medidas econémicas aprobadas
recientemente por el Estado estan llamadas a ejercer una
notoria influencia sobre la evoluciéon de las finanzas
publicas autondmica y local en Andalucia, la cual se
manifiesta a través de diferentes formas y canales, tales
como los siguientes: restricciones derivadas de
disposiciones en materia presupuestaria de alcance
general, aplicacién de tributos, financiacién de deudas,
distribucién territorial del gasto, o efectos inducidos del
impacto de los ajustes y de los cambios regulatorios

sobre la actividad econdmica. ..

xiii. Una visién de la ejecucién de los presupuestos
publicos en el curso de la ultima década permite apreciar
que, al igual que ha ocurrido en el conjunto del Estado,
se han adquirido compromisos de gasto basados en
ingresos coyunturales, productos en gran medida del
auge economico, que se han desinflado a raiz de la crisis.

xiv. Mas alla de consideraciones ideolédgicas y de las
deficiencias institucionales en la construccién europea,
la pertenencia a una unién monetaria conlleva una serie
de exigencias y limitaciones. La que concierne al déficit
publico es una de ellas. Si se admite esa restriccion, por
definicion, salvo las circunstancias previstas, el déficit
estructural queda practicamente descartado. Dentro de
ese marco, constituye una eleccion social apostar por la
via de la disminucién de los gastos o por la de aumento
de los tributos para lograr unas cuentas publicas
equilibradas. Lo que se presta a poca discusion, siempre
que se admitan las premisas institucionales de la
integracion europea, es que los gastos deben acomodarse
tendencialmente a los ingresos o los ingresos a los
gastos. Hoy por hoy, el debate acerca del déficit publico
es estéril, dentro de un proyecto que ha establecido unas
determinadas reglas, por supuesto, discutibles. Para
retomarlo seria preciso recuperar la libertad de
actuacion saliéndose de un club regido por tales normas.
Dentro de este, evidentemente, seria imprescindible
corregir sus carencias institucionales y establecer
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mecanismos de compensacion de los desequilibrios
territoriales.
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El problema de la productividad espafiola

José EmilioVillena Peria*

Resumen: En este articulo se analiza el papel de la productividad como fuente de crecimiento econémico a largo

plazo y su evolucion en el caso Espaiia, senalando las causas que han determinado su comportamiento. Se finaliza

apuntando una serie de recomendaciones para restablecer su senda de crecimiento.

Palabras clave: Productividad; economia espaiola.

Cadigos JEL.: J24; E23; O47.

« Una depresion, una inflacion galopante o una guerra
civil puede empobrecer a un pais, pero solo el
crecimiento de la productividad puede enriquecerlo... »

Paul Krugman (Vendiendo prosperidad, 1994)

1. La importancia de la productividad queda reflejada en

la frase lapidaria de Krugman, ya que es una variable
para
crecimiento econémico en el largo plazo. En los inicios

fundamental comprender la evolucién del

de la Ciencia Econdémica, la mayor parte de los autores

clasicos tenian una visidn negativa sobre las

posibilidades de un crecimiento econémico continuo.
Las mayores tasas de crecimiento nos acercarian al
John Stuart Mill
—incluso— como deseable, pues acabaria con esa

estado estacionario, que veia
carrera ilimitada por producir mds y mas bienes y
servicios con unos recursos escasos. Sin embargo, habria
que esperar al trabajo seminal del Nobel Robert Solow
para comprender mejor la enorme importancia que el
progreso técnico tiene sobre la funcién de produccion de
una economia y cdmo esta puede escapar de la fatalidad
de ese estado estacionario. Esto es asi, porque el progreso
técnico permite elevar los rendimientos de todos factores
productivos y muy especialmente los del trabajo. Por
ello, la capacidad de crecimiento de una economia
depende esencialmente del progreso técnico, y este se

refleja en la tasa de crecimiento de la productividad.

Siguiendo a Krugman (1994), desde finales del siglo
XIX hasta la Segunda Guerra Mundial, la productividad
de los Estados Unidos crecié a un promedio anual de
1,8%, con lo que se duplicaba el nivel de vida medio de la
poblacién cada 40 afos.

" El autor quiere agradecer a Salvador Pérez Moreno sus amables
comentarios a una primera version de este texto.

Desde esa fecha hasta la primera crisis del petréleo
iniciada en 1973, la productividad habia ascendido a una
tasa promedio de 2,8 por cien anual, lo que permitia
duplicar el nivel de vida cada 25 afios. Pero, entonces, de
repente, la tasa de productividad cay6 de forma drastica,
tendiendo a cero y sin que se encontrara una explicacién
clara a lo que estaba ocurriendo: el tema central del
debate econémico era qué habia acaecido, y qué
consecuencias negativas tendria para un pais, en aquel
entonces algo acomplejado por el dinamismo de la
economia japonesa.

iQué curioso! Hoy, el problema esta situado en las
economias europeas, y esa preocupacion aparece cuando
comparamos nuestros pobres resultados
—especialmente en Espafia— con las altas tasas de
crecimiento de la productividad norteamericana en las
dos dltimas décadas. ;Qué ocurrié en la economia de
EE.UU.? Hoy, también, sabemos que, a mediados de los
setenta, el dinamismo de los sectores econémicos que
habian sustentado el fuerte crecimiento econdmico
anterior estaba agotado y se iniciaba un cambio
estructural que iba a ser largo pero provechoso, aunque

iba a ocasionar mayores desequilibrios sociales.

A finales de los cincuenta, Espana era un pais atrasado,
La
aprobacion del plan de estabilizacion de 1959 permitio la

pobre y con graves problemas econdmicos.
apertura exterior de la economia espafiola y el comienzo
de un largo periodo de crecimiento econémico que se ha
extendido hasta nuestros dias. Los malos augurios que
aparecian en la prensa de la época sobre la imposibilidad
de competir con las empresas extranjeras, no solo no se
cumplieron, sino que nuestro pais transformé su
economia y consigui6 acercarse al club de los paises mas
ricos. En 2009, nuestro PIB era nueve veces el existente
al inicio de este periodo y en términos ‘per cdpita’ se
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habia multiplicado por seis. Este despegue en el
desarrollo econdémico y social se ha basado en los
mismos factores que los llevados a cabo en otras
economias de nuestro entorno: acumulacién de capital y
creacion de empleo; un uso creciente del conocimiento
técnico; grandes cambios en la estructura productiva (un
de y la
consolidacién de un potente sector turistico); y un

proceso industrializacién  importante
conjunto de reformas institucionales, que han permitido

una mejora en la distribucion de las rentas’.

La evolucion de la «productividad total de los factores»
(PTE), que seria la variable realmente significativa? y la
productividad aparente del trabajo o productividad
laboral®>, han seguido en Espafia un comportamiento
similar al de otras economias, hasta aproximadamente
1993. Desde entonces ese comportamiento es divergente
y algunos economistas han comenzado a plantearse qué
ha ocurrido para que la caracteristica sea —ahora— la
ausencia de crecimiento e —incluso— tasas negativas en
dichas variables.

Algunos trabajos recientes han intentado desvelar las
causas del misterio de la productividad perdida®. Los
resultados son reveladores y, en algunos casos, dada la
diferencia de enfoques, complementarios.

2. La larga etapa expansiva de la economia espaiiola, con
intervalos recesivos durante los setenta, crisis del
petroleo, y principio de los noventa, con una crisis
inmobiliaria, ha terminado con una brusca caida de las
tasas de la productividad laboral, como se puede
comprobar en el cuadro 1, donde se realiza una

comparacion con paises de nuestro entorno.

' Véase Fundacién BBVA (2010, pag. 1).

% Pero més dificil de medir, pues se obtendria como un residuo de lo no
explicado por los factores capital y trabajo. Esto es asi, por las dificultades
de su estimacion, dadas las maltiples variables que inciden en la misma,
relacionadas con la forma de medicién del producto y de los bienes
intermedios utilizados en el proceso productivo, las variaciones en la
calidad de los productos, las valoraciones de las actividades de no
mercado (como las del Sector Publico, las instituciones sin fines de
lucro...), la economia sumergida, etc.; e —incluso— las diferencias de
criterio que dificultan las comparaciones internacionales. Véase estos
planteamientos metodolégicos en OCDE (2001).

* Que se utiliza con mayor frecuencia, por su facil medicién y, porque
—como senala Krugman (1994, pag. 64)— «a largo plazo, exceptuando
una catastrofe, la tasa de crecimiento del nivel de vida de un pais es casi
exactamente igual al aumento anual de la cantidad que un trabajador
medio puede producir en una hora».

* Segura (2006), Maroto y Cuadrado (2006 y 2008) y Fundacién BBVA
(2008), entre otros.

Cuadro I: Crecimiento de la productividad laboral por
paises. 1980-2011. Tasas de variacién anual, en
porcentaje. Productividad por hora trabajada

1980-1995 1996-2006 2007-2011
Austria 2,44 2,32 1,02
Bélgica 2,24 1,44 -0,16
Dinamarca 2,28 1,16 0,12
Finlandia 3,05 2,52 0,24
Francia 2,55 1,88 0,22
Alemania 2,6 1,69 0,5
Grecia 0,93 2,58 -0,94
Irlanda 3,84 4,28 3,4
Italia 2,03 0,44 -0,02
Luxemburgo 2,6 1,95 -1,78
Holanda 1,56 1,55 0,62
Portugal 2,24 1,73 1,72
Espaiia 3,28 -0,23 1,58
Suecia 1,34 2,52 0,18
Reino Unido 2,62 2,07 0,68
EEUU 1,31 2,31 1,4
UE-15 2,05 1,43
Area euro 0,64

FUENTE: Los datos del periodo 1980-2006 proceden del Groningen
Growth and Development Center. Elaborados por Maroto & Cuadrado
(2006). Los datos del periodo 2007-2011 proceden de OCDE (2013).

A lo largo de los sesenta y primeros setenta, la
economia espafiola fue mejorando sus niveles de
del
estructural que permiti6 pasar de una economia agricola

productividad, como consecuencia cambio
tradicional (con bajos niveles de productividad laboral) a
una economia con un cierto nivel de industrializacion
(con altas tasas de productividad laboral), y -sobre
todo- con un amplio sector de servicios muy ligado al
turismo. Ese cambio estructural permitié elevar los
niveles medios de nuestra PTF. Los datos disponibles,
que permiten comparaciones internacionales, expuestos
en el cuadro adjunto, nos muestran que la fuerza de ese
proceso atin perdurd durante la década de los ochenta y
primeros noventa, con una tasa media de Ia
productividad por hora trabajada de 3,28, tan solo
superada por Irlanda, el llamado - entonces - tigre celta:
era superior a la media de la zona EU-15 (2,05) y mds

aln que la escasa tasa media estadounidense (1,31).

Sin embargo, desde mediados de los noventa, esa alta
tasa de crecimiento de la productividad desaparecio,
obteniéndose un valor medio negativo (-0,23)° durante
el periodo 1996-2006; precisamente, en la etapa de
mayor crecimiento econdmico desde la instauracion de
la democracia. Esta caida de las tasas de productividad
puede observarse en todos los paises de la UE-15, salvo
en Grecia, Holanda y Suecia. Por lo tanto, la caida de la

* El dato es atin peor si consideramos la productividad por trabajador
(-0,44).
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productividad es un problema bastante generalizado en
la UE, pero, el caso espaiiol, ha sido mucho mas grave.

Para comprender el cambio estructural que se ha
producido en la economia espaiola es fundamental un
analisis sectorial. En este sentido, Maroto y Cuadrado
(2006) han realizado un importante estudio donde se
pone de manifiesto que, incluso, en el periodo en el que
las tasas de productividad globales han sido negativas,
aquellos sectores relacionados con las TIC obtenian tasas
muy elevadas, mientras que en la construccién y en las
actividades de servicios relacionadas con la hosteleria
eran negativas. El resultado final ha dependido, por
tanto, del peso que tiene cada sector en el conjunto de la
produccién y el empleo en Espafia. Sin embargo, en el
caso de los Estados Unidos, los incrementos de las tasas
de productividad han sido generalizados desde 1996,
salvo en el sector de la construccion, probablemente
debido a su burbuja inmobiliaria. Siguiendo a Maroto y
Cuadrado (2008, pags. 27 y ss.), en el periodo 1996-2006,
Unicamente el sector energético, los servicios no
destinados a la venta (Administraciones Publicas,
educacion e investigacion, sanidad y servicios sociales y
otros servicios no destinados a la venta) y los servicios
de
productividad, con respecto al periodo anterior. El resto

financieros presentan mejoras en materia
de los sectores econdémicos muestran una importante
caida en las tasas de crecimiento de la productividad,
incluso en aquellos como la agricultura y las
manufacturas que tradicionalmente tienen altas tasas de
productividad. Pero es importante distinguir los sectores
que incrementan las tasas de productividad en un
sentido positivo, es decir, aumentando el empleo’ frente
a aquellos que lo hacen mediantes reducciones en el
En

comunicaciones, las actividades energéticas y la rama de

empleo®. el caso espafiol, tan solo las
la industria del papel, edicién y publicidad mejoran su
productividad sin reducir empleo, en el primer periodo
analizado; y los transportes, los servicios financieros y la

sanidad, en el segundo periodo.

En la mayoria de los paises desarrollados, las
actividades relacionadas con las manufacturas y la
agricultura obtienen altas tasas de la productividad,
mientras que las actividades de servicios, especialmente
las relacionadas con la hosteleria obtienen tasas muy

¢ El sector energético pasa de una tasa de crecimiento media de 4,61 en el
primer periodo analizado a 6,30 en el segundo. Los servicios financieros
de 1,01 a 2,43. Y los servicios no destinados a la venta de 0,25 a 0,70.

7 Son los denominados sectores dindmicos, segin la metodologia
establecida por Camagni y Capellin (1985).

® Son sectores en reestructuracion, segn los autores citados con
anterioridad.

bajas. No es de extraflar —por tanto— que la hipertrofia
producida en estos sectores de la economia espaiola,
durante la etapa 1996-2006, haya hecho caer la
productividad laboral media y la PTF de forma tan
importante’.

Como se puede observar en el cuadro 1, con la
aparicion de la crisis econdmica la tasa de crecimiento
de la productividad espafiola ha retornado a valores
positivos: 1,58 de media para el periodo 2007-2011, pero
ha sido como consecuencia de la altisima destruccion de
empleo ocurrida en la economia espafiola desde
entonces, especialmente, en los sectores ligados a
actividades de baja productividad (construccién vy
actividades conexas) y a la gran destruccion de empleo
temporal.

3. Una reflexién sobre las causas del comportamiento de

la productividad espafiola en el sentido indicado', nos
llevaria a la necesidad de un andlisis mas amplio del
modelo de crecimiento de la economia espafiola
poco de La
emigracion espafiola ha sido una variable histérica

tradicionalmente creador empleo.
durante casi todo el siglo XX, y nuestra etapa
industrializadora en los sesenta y setenta se lleva a cabo
con la salida de 1,5 millones de trabajadores hacia
distintos paises europeos, que —al contrario que
Espafia— tenfan una demanda de mano de obra
superior a su oferta. Posteriormente, en la etapa 1996-
2006 de fuerte crecimiento del PIB (tasa media del
3,8%), como consecuencia de la burbuja inmobiliaria, se
da el curioso fendmeno de una entrada masiva de
emigrantes manteniendo una tasa de desempleo
estructural cercana al 8%, cifra que, actualmente, seria
considerada excesiva —incluso— en periodos de
recesion en la economia estadounidense. Pero, a pesar de
todo, el saldo global fue muy positivo, pues un tercio del

empleo total creado en la UE correspondi6 a Espana'.

Desde la incorporacién de Espaia a la Unién Europea,
como sefala Pérez (2010), la convergencia en renta se ha
llevado a cabo por medio de la aportacion de factores

° Sobre el impacto en la productividad que tienen las politicas que
inciden en el mercado laboral puede verse a Bassanini (2008).

1 Segun Gutiérrez y Jiménez (2011, pag. 43), no es totalmente «explicable
ni en término de errores de medida en las variables ni de efectos de
cambio en la composicién sectorial del empleo o del valor afiadido, sino
que refleja una ‘genuina escasa eficacia’ en la utilizacion de los factores
productivos».

" Eso si, se partia —al inicio de este periodo— de una gran tasa de
desempleo que rozaba el 25%. Segtn la Encuesta de Poblacion Activa
durante esta larga fase expansiva la poblacion activa pasé de 16.300.000 a
22.404.400 personas y el numero de ocupados de 12.590.000 a
20.476.900.
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productivos capital y trabajo. El incremento paulatino de
la participacion de la mano de obra femenina y la llegada
de emigrantes durante la etapa de la burbuja
inmobiliaria ha sido muy notable en cuanto al factor
trabajo'% Sin embargo, la productividad ha mantenido
—desde

divergente con la de los principales paises de la UE-15.

entonces— una senda de crecimiento
La causa principal ha sido el cambio estructural. Los
factores que posibilitaron el crecimiento anterior,
basados en bajos salarios relativos y una moneda débil
que se depreciaba continuamente, lo que nos
proporcionaba ganancias de competitividad, estaban
La debilidad

econdmica espafiola y la mayor tasa media de inflaciéon

agotados. relativa de la estructura
debida a la falta de competencia de nuestros mercados
interiores se resolvian con la depreciacion monetaria,
pero desde nuestra incorporacion al euro esto ya no iba
de Ia
productividad, nuestra economia entrd en una senda de

ser posible. En ausencia de crecimientos
pérdidas de competitividad. Sin embargo, un hecho iba a

retrasar el necesario ajuste estructural: nuestra
incorporacidn al euro, en unos momentos de recesion de
la economia alemana, lo que trajo consigo una etapa de
politica monetaria expansiva y bajos tipos de interés. Esa
abundancia de capital proporcioné unas enormes
facilidades crediticias que permitieron el nacimiento de
la burbuja inmobiliaria. Los distintos gobiernos vieron
mas rentable electoralmente fomentar dicha burbuja,
que permitia altas tasas de crecimiento del PIB y una
fuerte creacion de empleo en el corto plazo, que
planificar el cambio estructural necesario que permitiera
un crecimiento sano en el futuro. El proceso conllevaba
una hipertrofia de sectores como la construccion y la
hosteleria, muy demandantes de empleo, pero de muy

baja productividad.

Pero, a pesar de todo, esto no explica totalmente la
pérdida ocurrida en la productividad laboral o en la PTF.
Habia algo mads. Las modernas teorias sobre el
crecimiento econdomico®® le conceden al capital humano
una gran importancia en las ganancias de productividad
y en el aumento de lo que los economistas llamamos
frontera de posibilidades de la produccion'. En este

12 La mano de obra femenina creci6 en 15 puntos porcentuales durante el
periodo 1995-2007. Véase Pérez (2011, pag. 129).

" Un buen planteamiento de las mismas puede encontrarse en Aghion y
Howitt (1999).

' Las estimaciones recientes de la OCDE, el FMI y la Comisién Europea
seflalan que el producto potencial se estd reduciendo de forma
significativa en la zona euro desde la aparicion de la crisis econdmica. El
Banco Central Europeo (2011, pags. 82-83) sefala que las causas hay que
buscarlas en el ajuste del exceso de capacidad acumulado en el periodo
que precedié a la crisis, especialmente en el sector financiero y de la
construccion, y a la depreciacion de las cualificaciones laborales de los

sentido, Espafia parecia haber realizado un gran
esfuerzo: la educacion obligatoria estaba generalizada, el
analfabetismo casi erradicado, y las Universidades se
extendian por todo el territorio del pais. Y, sin embargo,
el crecimiento de la productividad habia desaparecido.
Una reflexion profunda sobre este hecho nos lleva a
pensar en lo siguiente: la economia espaiola, que desde
mediados de los noventa, pero, especialmente, desde
habia
sobreinversion en sectores de muy baja productividad

nuestro ingreso en el euro, tenido una
demandaba empleo no cualificado que se cubri6 —en
gran medida- con la entrada de emigrantes. El problema
fue que la economia espaiola no generaba puestos de
trabajo acordes con esa mayor cualificacién profesional,
por lo tanto, se incrementaba la competencia por el
puesto de trabajo, y es logico pensar que un titulado
universitario que finalmente trabaja de celador en un
hospital o un filélogo ruso que viene a poner ladrillos en
Espana, no incrementan la productividad laboral
También hay que sefalar que ese esfuerzo inversor en
formacion no se ha planificado adecuadamente, pues no
se correspondia con la demanda del tejido empresarial,
ni se ha perseguido el incremento de la calidad en los

segmentos del mercado laboral que si la exigfan.

4. Las recomendaciones para volver a una senda de
crecimiento de la productividad en la economia espafiola
deberian tener en cuenta las siguientes cuestiones:

La puesta en marcha de una politica tecnologica que
incentive el aumento de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones (TIC) en el tejido
productivo del pais. Porque
(2006, pag. 194)— «las

constituyen el

—como senala Segura
actividades tecnoldgicas
determinante  fundamental  del
crecimiento de la PTF bajo cualquier método de analisis
y, muy especialmente, en los sectores TIC; las empresas
que han conseguido innovaciones de proceso o de
producto  experimentan  crecimientos de la
productividad muy superiores a sus competidoras; el
mero inicio de actividades de I+D estd asociado a
crecimientos rapidos de la productividad y aunque las
empresas grandes presentan ciertas ventajas para la
realizacion de actividades tecnoldgicas, las pymes que
logran alguna innovacién de proceso experimentan un
comportamiento de la productividad mas dindmico que
las grandes». Para Gutiérrez y Jiménez (2011), la causa
mas determinante en la caida de la productividad en

Espania se debe al «escaso esfuerzo tecnoldgico realizado

desempleados de larga duracion. Este problema es logicamente mads
grave en el caso espafiol.
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por las empresas espafiolas: un reducido porcentaje de
empresas realizan actividades de I+D y su capacidad
para convertir este esfuerzo en innovaciones es
modesta». En esto llevamos un cierto atraso con respecto
a otros paises de nuestro entorno, pero es un factor
fundamental para mejorar los niveles de productividad
en nuestras empresas, mayoritariamente pymes y
pertenecientes a ramas de actividad de servicios muy
intensivos en factor trabajo, donde tan so6lo el 36% de los

trabajadores utilizan estas tecnologfas'.

Una segunda linea de actuacion debe ir dirigida a
mejorar la calidad en la formacion del capital humano.
En Espana se ha realizado un importante esfuerzo en
inversion en educaciéon y formaciéon en las ultimas
décadas, pero los datos demuestran que ese proceso ha
tenido fallos. El fracaso escolar es importante en la ESO
y los dltimos /nformes PISA ofrecen malos resultados
respecto a nuestros alumnos de 15 afos, y ponen en
evidencia la baja calidad de nuestro sistema educativo en
edades que son muy importantes para la formacién. Por
otra parte, hay que seguir insistiendo en ofrecer una
formacion profesional de calidad y adaptada a los
puestos de trabajo que demandan las empresas, asi como
incentivar la formacién interna en las mismas. En esto
hay que fijarse en los modelos que funcionan —como es
el caso de Alemania— y que, sin embargo, parece tan
dificil ponerlos en marcha en Espana. Finalmente,
también deberiamos mejorar la calidad de la ensefianza
universitaria, que tiene un gasto por alumno muy
inferior al resto de los paises relevantes de la Union
Europea. Los continuos cambios en los planes de estudio
—cada ministro quiere hacer el suyo— y la
implantaciéon de los acuerdos de Bolonia, en unos
momentos de fuertes recortes en educacién, no hacen
mas que empeorar los niveles de la calidad en la

educacién.

Un factor fundamental es el denominado cambio
estructural, que solo se puede llevar a cabo mediante
reformas a largo plazo. El modelo de crecimiento que
nos ha permitido converger en renta con los paises
europeos mas ricos estd agotado, la crisis econémica ha
sido la espoleta que ha desencadenado nuestros propios
problemas. Los paises que mejor estdn evolucionando
desde el inicio de la denominada «gran recesién» son
aquellos que tienen una base industrial importante, y
Espafia necesita mas inversién en bienes de equipo y
maquinaria (sectores que incrementan la productividad

'* Segun INEM (2004): “Incidencia de la Sociedad de la Informacién en el
mercado de trabajo. Ocupaciones afectadas por las nuevas formas de
trabajo”. Recogido por Maroto y Cuadrado (2006, pag. 307).

laboral y la PTF) y menos cemento y ladrillo (sectores de
baja productividad que reducen los niveles medios de
ambas variables). Los economistas liberales creen que el
papel que debe desempenar el Estado es el de garantizar
un clima favorable para que los agentes econdémicos
inviertan donde crean oportuno, pero las modernas
teorfas sobre el crecimiento econdémico conceden al
Estado un papel mds activo’®. En los paises donde las
inversiones no se han canalizado hacia los sectores
productivos y estratégicos de forma espontanea, como es
el caso de Espafia, los gobiernos deben crear los
incentivos para que esto ocurra. Este proceso requiere
un horizonte temporal muy largo, pero es necesario
empezar en el corto plazo y solo algunas de nuestras
empresas multinacionales han comenzado -en este
sentido- externalizando una parte de la produccién de
menor valor afiadido.

Es necesaria una reforma del mercado laboral —una
mas— que permita acabar con la dualidad entre
trabajadores fijos altamente protegidos y trabajadores
con contratos temporales sin proteccion. Esta dualidad
ha permitido que casi la totalidad de los nuevos
contratos que se han llevado a cabo en nuestro pais en
las dos ultimas décadas hayan sido temporales, y esta
demostrado que ni los trabajadores, ni las empresas,
tienen interés en la formacién profesional de personas
que se encuentran en estas circunstancias'’. Esta
de
candidatos a entrar en un mercado laboral primario, el

dualidad favorece la «sobrecualificacion» los
de los buenos empleos, donde es costoso despedir, y en
los mercados laborales secundarios, el de los malos
dadas

dificultades que los empresarios tienen de conocer la

empleos, principalmente temporales, las

calidad de los candidatos al puesto de trabajo.

Hay que llevar a cabo reformas estructurales que
permitan una mayor liberalizacion y flexibilizacion de
los mercados de bienes y servicios. El Estado debe
garantizar la creacion de actividades productivas
eliminando las barreras de entrada y garantizando unos
mayores niveles de competencia en los mercados. En
este sentido, hay que reformar las Administraciones
Publicas para reducir el exceso de burocracia que existe
en Espafia, que dificulta la creaciéon de nuevo tejido
productivo.

Finalmente es necesario volver a mantener un clima de
estabilidad macroeconémica, imprescindible para la
generacion de nuevas inversiones.

!¢ Véase Rodrik (2005, pégs. 51y ss.).
7 Véase Pérez (2010, pag 14).

Ne 10.2013

23

eXtoikos



Pero, sobre todo, los gobernantes tienen la obligacion
de plantear medidas de politica econdmica a largo plazo,
que posibiliten ese cambio estructural en el modelo de
crecimiento econdmico espaiol: que permitan reducir el
peso de las actividades productivas muy intensivas en
empleo y de bajo nivel de productividad, hacia otras de
mayor valor anadido. Ese paso lo realiz6 —de forma
natural— la economia estadounidense en los setenta y
posteriormente —de forma dirigida— otras economias
europeas, por ejemplo, la alemana en los noventa: ese
proceso «schumpeteriano» de destruccion creativa, que
es necesario para sentar las bases del crecimiento futuro
y garantizar el nivel de renta de las familias; porque
—como sefiala Pages (2010, pag. 5)— «la baja
productividad suele ser el resultado no intencionado de
una gran cantidad de fallos del mercado y del Estado que
distorsionan los incentivos para innovar, impiden la
expansion de las compaiiias eficientes y promueven la
supervivencia y el crecimiento de empresas ineficientes».
La miopia e inaccién actual sobre este problema solo
puede conducir a la bisqueda de incrementos de
competitividad via reducciones de salarios y a menores
niveles de renta.
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El comportamiento del sector exterior espaiiol y su contribucion

a la recuperacion economica
M-z Dolores Genaro Moya

Resumen: El sector exterior estd desempefiando actualmente un papel clave en el inicio de la recuperacién de la
economia espaiola, en momentos en que una demanda nacional deprimida presenta tasas de variacion negativas
trimestre tras trimestre. Este papel impulsor del crecimiento, que se observa en etapas de crisis anteriores, esta
fundamentado en una reduccion progresiva del déficit en la balanza de mercancias junto con el incremento del
superdvit en la de Servicios, que acercan progresivamente el saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos a un
equilibrio que permite reducir la necesidad de financiacién de la economia espafola y, por tanto, su nivel de
endeudamiento exterior.

Palabras clave: Déficit por Cuenta Corriente; Importaciones; Exportaciones; Posicion de Inversion Internacional
Neta; Capacidad/necesidad de financiacién de la economia.

Cadigos JEL: FO; F14; F40.

1 déficit exterior ha venido siendo de forma
recurrente una de las principales rémoras de la
economia  espafola, como  consecuencia,
principalmente, de un déficit permanente y elevado en la
balanza de mercancias. El andlisis de anteriores etapas de
crisis en nuestra economia nos muestra cémo el fuerte
desequilibrio  exterior ha sido uno de sus
desencadenantes y, de la misma manera, la reduccion del
déficit en la cuenta corriente ha contribuido al impulso
del crecimiento econdmico de nuestro pais. De hecho,
en estos ultimos afos estamos asistiendo a una
importante reduccion del déficit exterior, lo que ha
permitido poner gran parte de las esperanzas de la
recuperacion del Producto Interior Bruto (PIB) en la
reduccion de dicho déficit. Por consiguiente, a este

respecto podriamos hacernos las siguientes preguntas:

sQué factores originan el déficit exterior en la
economia espanola? ;Como se corrige este desequilibrio
para llegar a un superavit? ;Cémo desempena el sector
exterior este papel de impulsor del crecimiento
econdémico? Las siguientes paginas pretenden dar
respuesta a estos y otros interrogantes.

La situacién del sector exterior en Espafia, en 2007,

cuando se inicia esta crisis, mostraba un fuerte
desequilibrio, llegando la necesidad de financiaciéon de la
economia a representar cerca del 10 por 100 del PIB.

Esto podemos comprobarlo en el grafico 1, en el que se

muestra la evolucion de los saldos de la cuenta corriente
y de la cuenta de capital de la balanza de pagos, que
sumados dan como resultado la capacidad (si fuese
positivo) o necesidad (en caso de ser negativo) de
financiacién de la economia. En este caso, observamos
que la cuenta de capital mantiene un saldo positivo, por
lo que la necesidad de financiacién es ocasionada en
exclusiva por el déficit de la cuenta corriente. Esta cuenta
presenta un desequilibrio creciente desde el aiio 2000,
llegando a multiplicarse por cuatro, desde los 25 mil
millones de euros hasta los 105 mil millones alcanzados
en 2007. Dicho afio constituye un punto de inflexién en
el que el déficit exterior llega al 10% del PIB y convierte a
Espana en el pais con mayor desequilibrio en su sector
exterior en términos absolutos, tras Estados Unidos. Sin
embargo, en 2009 se produce una reduccién del déficit
por cuenta corriente de unos 5 puntos del PIB y, a partir
de ese momento, se observa una reduccién progresiva
coincidiendo con la etapa de crisis en la que estamos
inmersos, de forma que en 2011 (dltimo dato anual
disponible), con 37,5 mil millones de euros, el déficit
exterior representé un 3,5 por 100 del PIB. De hecho, el
dato de noviembre de 2012 muestra ya un superavit en la
cuenta corriente de casi 1.800 millones de euros, cifra
similar al déficit que se observa en el mismo mes de
2011.

En definitiva, este déficit elevado y persistente en la
cuenta corriente supone para Espafia la necesidad de
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obtener financiacion procedente del resto del mundo, ya
que sus pagos al exterior son superiores a sus ingresos.
Esta fuerte necesidad de financiaciéon de la economia
espafiola hasta 2007 ha venido motivada por varios
factores que tienen su reflejo en los saldos de las distintas
balanzas que componen dicha cuenta corriente.

Grafico 1: Necesidad de financiacion de la economia
espafiola 2000-2011 (En porcentaje del PIB)

Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia.

Gréfico 2: Saldos de las Balanzas de la Cuenta Corriente
2000-2011 (En porcentaje del PIB)

Parcen taje
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Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia.

Del analisis del grafico 2 podemos concluir lo
siguiente:

e En primer lugar, el crecimiento del empleo y la
situacién econdmica estimularon el consumo de las
familias y esto impuls6 el fuerte incremento de las
importaciones, que crecieron a un ritmo muy superior
a las exportaciones. Asimismo, la  escasa

competitividad de los productos espaioles motivada

por el diferencial de precios respecto a la Eurozona
junto con otros factores (como un elevado coste

laboral unitario relativo o la concentracién de las

ventas a paises de la Eurozona) contribuyen a acentuar
el déficit en la balanza de mercancias.

En segundo lugar, el encarecimiento del petrdleo en
los ultimos anos y la fuerte dependencia de la
economia espafola respecto a esta fuente energética ha
originado que la «factura» que se paga a los paises de
los que importamos petrdleo haya venido siendo cada
vez mayor.

En tercer lugar, el aumento de los flujos de extranjeros
que llegaron a Espaiia en busca de un empleo propicié
el envio de remesas por parte de estos emigrantes hacia
sus paises de origen y ha ocasionado un creciente
déficit en la balanza de transferencias corrientes desde
2003.

En cuarto lugar, la emision de deuda publica en estos
ultimos afios implica la obtencién de financiacién
procedente, en gran medida, de inversores no
residentes, para poder mantener un nivel de gasto
publico superior a los ingresos (déficit publico). La
presencia de tensiones en los mercados financieros y el
mantenimiento de una prima de riesgo elevada para la
deuda emitida por Espafia han originado el notable
incremento de la carga financiera del Estado y ha
empeorado el saldo de la balanza de rentas.

En quinto lugar, el crecimiento de la inversién
sector constructor,
del

endeudamiento privado, tanto de empresas como de

empresarial y el auge del

implicaron un aumento importante
familias (para la adquisicion de viviendas), y el recurso
de las entidades financieras espafiolas al crédito
exterior para poder dar respuesta a esta necesidad de

financiacion interior.

Por dltimo, este recurso a la financiacién exterior da
lugar al pago de rentas de capital desde el sector
(empresas
financieras y no financieras), lo que implica un déficit

privado a los inversores extranjeros
creciente en la balanza de rentas a lo largo de todo el

periodo y, que desde 2007 supera el 2% del PIB.
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Griéfico 3: Posicion de Inversion Internacional Neta.
2000-2011 (En porcentaje del PIB)

Porcentaje

Fuente: Banco de Espafia. Elaboracién propia

El resultado de esta necesidad de financiacion
continua y elevada ha sido el endeudamiento creciente
de la economia espafola frente al exterior, que se refleja,
a grandes rasgos, en la posicion de inversion
internacional neta, esto es, en la diferencia entre los
activos que mantenemos frente al exterior menos los
pasivos. Asi, tal y como se puede observar en el grafico 3,
la posicion de inversion internacional neta de Espana ha
ido aumentando desde el afio 2000, de forma que en
2011 representaba ya el 92% del PIB. El ultimo dato
disponible corresponde a noviembre de 2012 y muestra
que la economia espafola presenta una deuda con el
exterior que asciende aproximadamente a 956 mil
millones de euros y estd materializada en un 52 por 100
en inversién en cartera (titulos de renta fija y variable) y
19 100

(fundamentalmente préstamos obtenidos del exterior).

en un por en otras inversiones
Una parte importante de estos pasivos que tiene Espana
frente al resto del mundo son titulos de deuda publica
que se han venido emitiendo y colocando en los
mercados internacionales en los tdltimos afos y que
representan un porcentaje elevado de la deuda que
nuestro pais tiene frente al resto del mundo. Ademds,
resulta preocupante que el endeudamiento exterior
parece haberse estabilizado en niveles muy elevados
alrededor del 90%, lo cual constituye un importante

factor de vulnerabilidad para la economia espaiola.

Sin embargo, el empeoramiento de la situacién
economica espafiola desde 2007 ha contribuido a la
progresiva recuperacion del equilibrio en el sector
exterior, de forma que el déficit por cuenta corriente,
responsable de la mayor parte del desequilibrio, se estd
reduciendo progresivamente, tal y como se puede
comprobar en el grifico 1. De hecho, el dato de

de
financiacién de la economia espaiola de 2.655 millones

noviembre 2012 muestra una capacidad de
de euros, frente a la necesidad de financiacion de 1.057,5
millones de euros en el mismo mes de 2011. Si bien, el
dato acumulado hasta dicho noviembre sigue arrojando
una necesidad de financiacion de 7.328,3 millones de
euros, que supone, no obstante, una disminucion del 74
por 100 respecto del mismo periodo de 2011. Esta
reduccidén, originada fundamentalmente por la
disminucion en el déficit por cuenta corriente, ha sido

ocasionada por los siguientes factores:

e En primer lugar, la balanza comercial se va
equilibrando progresivamente, ya que, si bien sigue
presentando déficit, éste es cada vez menor en la
medida en que las exportaciones crecen de forma
moderada y las importaciones estan disminuyendo.
Concretamente, entre enero y noviembre de 2012, las
importaciones han caido un 1,9% respecto al afio
anterior, debido a la disminucion de las compras de
bienes de consumo y de bienes de capital, mientras que
las exportaciones han aumentado a un ritmo del 3,8%,
fundamentalmente por el avance de las ventas de
bienes intermedios (5,7%). Esto es fruto de la situacion
econémica en la que nos encontramos, que ha
obligado a las empresas nacionales a buscar nuevos
productos y nuevos mercados en crecimiento a los que
exportar (China, India, Rusia), teniendo en cuenta que
la Unién Europea, destino tradicional de la mayor
parte de las exportaciones espafiolas, se encuentra en
una situacion econdmica similar. De hecho, en los

de 2012,

exportaciones espaiiolas a la UE-27 han disminuido, se

han incrementado las ventas a Asia (13,5%), EEUU

(16%), América Latina (18%) y Africa (31%). Ademas,

los productos espafioles han ganado competitividad

once primeros meses mientras las

como resultado del proceso de «devaluacion interna»
que se ha producido al reducirse el coste laboral
unitario fruto del proceso de contencién y reduccion
salarial que se ha producido en las empresas espafolas
en estos ultimos afios junto con el aumento de la
productividad del trabajo derivada del intenso proceso
de ajuste en el empleo. Al mismo tiempo, la atonia del
consumo y la caida en la inversién empresarial
originan la reduccién de las importaciones de bienes
de consumo y de capital. Por tltimo, esta disminucién
del déficit comercial se presenta en el saldo de los
productos no energéticos, puesto que el déficit
energético sigue incrementandose, como consecuencia
de nuestra dependencia exterior y de las subidas en los
precios de los productos energéticos.

Ne 10.2013

27

eXtoikos



e En segundo lugar, Espaiia sigue siendo un destino
competitivo en el sector turistico. Esto se refleja en un
saldo positivo y creciente de la partida de turismo y
viajes, que origina el superavit de la balanza de
servicios y que compensa el déficit comercial. Pero
ademads, recientemente, también estd contribuyendo a
este saldo positivo la exportacién de «servicios no
turisticos» en los que las empresas espafiolas

comienzan a ser mds competitivas en un tipo de

servicios que presentan

mayor potencial de

crecimiento futuro.

o Por altimo, los pagos efectuados por rentas al resto del
mundo siguen siendo superiores a los ingresos, pero el
dato acumulado de noviembre de 2012 muestra una
reduccién de esa diferencia respecto a 2011.

En definitiva, la reduccién desde 2007 a 2011 del
déficit por cuenta corriente supone 6,5 puntos del PIB,
de los cuales ha sido mayoritariamente responsable la
reduccion del negativo saldo de mercancias (4,9 puntos
del PIB) y el aumento en un punto del superavit de la
balanza de servicios.

Para finalizar cabe hacerse la siguiente pregunta:
;Hasta qué punto el sector exterior estd impulsando la
lenta recuperacién econémica en Espafa?

En el grafico 4 puede comprobarse céomo el
componente exterior del Producto Interior Bruto
(exportaciones menos importaciones de bienes y
servicios) estd contribuyendo  positivamente al
crecimiento del mismo desde final de 2008, si bien no
siempre, debido a una contribucién positiva del saldo
exterior. Efectivamente, el comportamiento de la
demanda exterior espafiola ha sido positivo por cuanto
el saldo neto se ha ido reduciendo progresivamente vy,
por tanto, ha contribuido a que la caida del PIB no haya
sido tan intensa. Este fue el caso, por ejemplo, en el
segundo trimestre de 2009, cuando la demanda nacional
se redujo en casi un 10% (por la caida del consumo y de
la inversién) y la demanda exterior, aun teniendo un
saldo negativo, este cayo notablemente, lo cual supuso
una aportacion positiva al crecimiento de casi 6 puntos.
Esto permitié que la variacién interanual del PIB
quedase finalmente en un -4,3%. Esta ha sido la
situacion observada hasta el segundo trimestre de 2012,
en el cual el sector exterior contribuye positivamente al
crecimiento del PIB debido a unas exportaciones
superiores a las importaciones. Los ultimos datos

disponibles del tercer trimestre de este afo muestran

una situacion similar, de forma que, a pesar de la fuerte
caida de la demanda nacional cercana al 3%, el retroceso
interanual del PIB se ha quedado finalmente en un 1,1%
Podemos decir, por tanto, que el sector exterior si esta
siendo impulsor del PIB a lo largo de los tltimos meses,
pero el fuerte descenso de la demanda nacional
compensa sobradamente dicho impulso, constituyendo
un pesado lastre y no permitiendo el retorno de la
economia espafiola a una senda de recuperacion y
crecimiento.

Gréfico 4: Contribucion de la demanda nacional y
exterior al crecimiento del PIB trimestral en Espana

Tasa

Fuente: Banco de Espana y elaboracion propia.

En conclusidn, se puede afirmar que el sector exterior
estd impulsando la economia espafola en estos
momentos, pero no debemos olvidar que su peso en el
PIB es muy inferior al de la demanda nacional, por lo
que su repercusion es limitada. Ademas, el saldo exterior
responde no solamente a factores internos de la
economia sino también a factores dificilmente
controlables desde nuestra politica econémica, como
una posible apreciacién del euro, que provoque un
encarecimiento de nuestros productos y una pérdida de
la competitividad ganada via ajustes salariales. Por tanto,
no se puede confiar uUnicamente la recuperacion
econdémica a la demanda neta procedente del exterior,
por el contrario, resulta necesario ademds adoptar
medidas que impulsen la demanda nacional, esto es, que
estimulen el consumo y la inversidn empresarial y al
mismo tiempo transmitan confianza en nuestra
economia para lograr que la financiacion exterior vuelva
a fluir hacia nuestro pais contribuyendo, igual que ha
ocurrido en etapas anteriores, al crecimiento econdmico.
Tampoco debemos olvidar que la experiencia pasada nos
muestra que con la recuperacién econémica esta

tendencia positiva al superavit se frena y el déficit vuelve
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a presentarse como uno de los principales desequilibrios
de nuestra economia. Evitar que se produzca esta
situacién dependera de la capacidad de las empresas
espafolas para mantener y acrecentar su competitividad
en los mercados mundiales y su capacidad de
penetracion en las economias mas dindmicas y con
mayor crecimiento, asi como de la reduccién de la
dependencia energética y de los bienes y servicios
procedentes del exterior.

De nuevo, las medidas de politica econdmica han de
desempenar un papel clave en el mantenimiento y la
mejora de la competitividad, estimulando la innovacién
y la eficiencia empresarial, evitando la salida de la mano
de obra cualificada (capital humano) o apoyando a la
empresa exportadora, entre otras actuaciones. S6lo asi se
podra corregir, al menos en parte, uno de los
desequilibrios estructurales y recurrentes de la economia
espaiola: el déficit exterior.
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El ejercicio indirecto de la actividad financiera por las Cajas de

Ahorros y algunas cuestiones conexas

Vicente Orti Gisbert

Resumen: Para facilitar la capitalizacion de las Cajas de Ahorros, especialmente deteriorada en algunas de estas

entidades, como consecuencia de la crisis financiera, el Gobierno, entre otras medidas, regul6 el ejercicio indirecto

de la actividad financiera a través de un Banco, al que aportasen su negocio financiero; se inicid, asi, el denominado

proceso de bancarizacion de las Cajas de Ahorros.

Palabras clave: Cajas de ahorros; ejercicio indirecto; capitalizacion; fundaciones de caracter especial; fundaciones

bancarias.

Cédigos JEL: G23; G34; K22.

1. Introduccién

a crisis econdmica y financiera iniciada en el

verano de 2007 ha afectado significativamente al

sector bancario y, mas en particular, a las Cajas de
Ahorros. En este contexto, desde el aio 2009, las Cajas
pusieron en marcha diversas medidas para reforzar sus
niveles de eficiencia, liquidez y solvencia (cierre de
oficinas, redimensionamiento de plantillas, captacion de
depositos y generacion de plusvalias, entre otras) que no
fueron, en mds casos de los deseables, suficientes y que
hicieron necesario el inicio de un proceso de
consolidacion en el sector. Dicho proceso, en el que han
participado 43 de las 45 cajas de ahorros existentes al
inicio de 2010, aun no ha concluido (Ceca, 2013).

Por otra parte, con el objetivo de fortalecer el sector
financiero espaiol, desde el verano de 2009 se ha dictado
una serie de disposiciones que ha venido a establecer un
entorno mds exigente para el ejercicio de la actividad
bancaria y, en particular, para el ejercicio de dicha
actividad por parte de las Cajas de Ahorros. Dichas
disposiciones también han venido a facilitar el desarrollo
y culminacién de los procesos de consolidacion en el
sector de Cajas, regulando, entre otros aspectos, los
Sistemas Institucionales de Proteccion (SIP) y el ejercicio
indirecto de la actividad financiera por las Cajas de

Ahorros.

Asi, el 13 de julio de 2010 se public6 en el B.O.E. el
Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de
gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las
Cajas de Ahorros, con el que el Gobierno actué en dos
lineas que consider6 basicas: la capitalizacion de las
Cajas, facilitando su acceso a recursos de maxima
categorfa en iguales condiciones que otras entidades de
crédito, y la profesionalizacion de sus organos de
gobierno. Esta modificacién de la normativa estatal
obligd a la correspondiente adaptacion de la normativa
autonomica sobre Cajas de Ahorros, para lo que el Real
Decreto-ley 11/2010, en su disposicion transitoria
segunda, estableci6 un plazo de seis meses.

La capitalizacién de las Cajas pretendia conseguirse
reforzando sus posibilidades de captacién de recursos,
por una parte, a través de la modificacién del régimen
juridico de las cuotas participativas —que dada su escasa
liquidez y la carencia de derechos politicos hacian el
instrumento poco atractivo para los inversores— y, por
otra, mediante la regulacion del ejercicio indirecto de su
actividad financiera.

La regulacién del ejercicio indirecto de la actividad
financiera de las Cajas de Ahorros contenida en el citado
Real 11/2010,
modificada, ya que, no habiendo llegado el momento de

Decreto-ley pronto hubo de ser
acometer una «reforma integral» del régimen juridico de
las Cajas de Ahorros, un buen nimero de las Cajas que
habian optado por el ejercicio indirecto, dado el
porcentaje de participacion que ostentaban en el Banco a
través del que ejercian indirectamente la actividad,
incumplirian los requisitos inicialmente establecidos
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para dicho ejercicio indirecto y, perdiendo su condicién
de entidad de crédito, habrian de transformarse, como se
vera mas adelante, en Fundacion de Caracter Especial.

Es
introduccién, que el modelo de ejercicio indirecto de la

procedente, por dltimo, advertir en esta
actividad financiera de las Cajas de Ahorros, a pesar de
su hasta ahora corta existencia, se encuentra ya en via de
extincidn; el Ministerio de Economia tramita un
anteproyecto de ley de Cajas de Ahorros y Fundaciones
Bancarias, con el que da cumplimiento al mandato
contenido en el MoU (Memorando de Entendimiento
sobre Condiciones de Politica Sectorial Financiera de 20
de julio de 2012) de reforzar los mecanismos de
gobernanza de las antiguas Cajas de Ahorros y los
Bancos comerciales bajo su control que, una vez vea la
luz, obligard a todas las Cajas de Ahorros que ejercen
indirectamente su actividad financiera a transformarse
en Fundacién Bancaria, ademds de establecer una nueva
regulacion para las Cajas de Ahorros (las pocas que

quedaran y las que en el futuro puedan crearse).

2. Ejercicio indirecto de la actividad financiera de las
Cajas de Ahorros

Consiste el ejercicio indirecto de la actividad
financiera de las Cajas de Ahorros en el desarrollo de su
objeto, como entidad de crédito, a través de una entidad
bancaria a la que aportaran todo su negocio financiero.
La norma, aunque no establece criterios para delimitar
los activos y pasivos que constituyen el negocio
financiero, permite que, ademds, se aporten al Banco
instrumental todos o parte de los activos no financieros
adscritos al negocio financiero.

El Banco a través del que las Cajas de Ahorros ejerzan
la actividad podra utilizar, en su denominacién social y
en su actividad, expresiones que permitan identificar su
caracter instrumental de la Caja de la que dependa. Ello
hace que en algunos casos sea facilmente identificable a
qué Caja pertenece o estd vinculada cada Banco, pues en
ocasiones no hay, ademads, variacion alguna de la imagen
externa, utilizando los Bancos las mismas marcas que
utilizaban las Cajas. Cuando varias Cajas han accedido
conjuntamente al ejercicio indirecto de la actividad, éstas
han elegido una denominacién y marca «neutral».

El proceso de bancarizacion de las Cajas, que en su
mayor parte se desarroll6 a lo largo del afio 2011, no ha
sido homogéneo. Un buen niimero de Cajas de Ahorros
optaron por el ejercicio indirecto a través de Bancos
constituidos al efecto, otras aprovecharon la previa
existencia de un Banco participado por la Caja de

Ahorros para aportar al mismo el negocio financiero,
mientras que otras partian de un SIP en el que se habian
integrado antes de optar por el ejercicio indirecto de su
actividad, pues la norma también permite este ejercicio
de actividad indirecta a aquellas Cajas de ahorros que, de
forma concertada, ejerzan, en exclusiva, su actividad
financiera a través de la entidad central de un SIP
(Hidalgo y Pineda, 2012).

Por los hechos relevantes publicados por las entidades
durante los procesos de bancarizacion, se ha podido
comprobar la variedad de lo que ha sido objeto de
aportacion al Banco instrumental, de modo que, ademas
del negocio financiero, de aportacion obligatoria en
cualquier caso, se han aportado otros activos (inmuebles,
participaciones no financieras) y no se aportaban, al
menos inicialmente, otros sobre los que, debido a la
antes aludida falta de criterio legal para delimitar los
activos y pasivos a transferir al Banco instrumental,
podrian existir dudas respecto a la procedencia o no de
su aportacion, como es el caso de la actividad de Monte
de Piedad desarrollada por algunas Cajas de Ahorros,
que, finalmente, en algun caso, ha sido objeto de
aportacion posterior al inicio del ejercicio indirecto de la
actividad financiera.

Dado el contexto de crisis en el que se dicté la norma,
pronto se vio que la regulacion del ejercicio era, quizas,
mas exigente de lo que se pretendia, pues si una Caja de
Ahorros reducia su participacion de modo que no
alcanzase el 50 por ciento de los derechos de voto del
banco, deberia renunciar a la autorizacién para actuar
como entidad de crédito y proceder a su transformaciéon
en Fundacién de Caracter Especial. Esa exigencia inicial
de titular el 50 por ciento de los derechos de voto del
Banco instrumental para poder ejercer indirectamente la
actividad, se ha venido rebajando sucesivamente (hasta
en tres ocasiones se ha modificado la redaccién de este
articulo desde su publicacion en 2010) para sustituirla
por el requisito, menos exigente, de ostentar el control
en los términos del articulo 42 del Cédigo de Comercio,
o titular, al menos, el 25 por ciento de los derechos de
voto de la entidad de crédito instrumental.

En el caso de las Cajas que ejerzan indirectamente la
actividad a través de la entidad central de un SIP, la
pérdida de control o la reduccién de la participacién
conjunta por debajo del 25 por ciento en el Banco
instrumental, provocard la pérdida de la condicién de
entidades de crédito de todas las Cajas integrantes y su
transformacion en fundaciones especiales.
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3. Gobernanza de las Cajas de Ahorros de ejercicio
indirecto

A las Cajas de Ahorros que ejerzan indirectamente su
actividad se aplican diversas especialidades respecto al
de las Cajas que ejercen directamente su actividad. Estas
especialidades se refieren a sus Organos de gobierno
—que seran la asamblea general, el consejo de
administracién vy, potestativamente, la comisién de
control—;

la representacion —en los drganos de
gobierno— de los intereses colectivos de los impositores,
de las corporaciones municipales que no tuviesen la
condicion de entidad fundadora de la Caja y de los
trabajadores se pone en relacién, no con la propia Caja,
sino con el Banco instrumental; la composicién de los
organos de gobierno y la periodicidad de las reuniones
se acomodard —en los estatutos— a la dimension
econdmica y a la actividad de la entidad.

De entre las particularidades que se establecen para las
Cajas de ejercicio indirecto, cabe destacar las relativas a
las reuniones de la asamblea general (una ordinaria y las
extraordinarias que se decida convocar) y la forma de su
convocatoria (B.O.R.M.E. y pagina web, con posibilidad
de sustituir este régimen por publicacién en pagina web
y comunicacién individual a los consejeros, de modo
que permita acreditar la recepcion).

Otras particularidades aplicables a las Cajas de
Ahorros de ejercicio indirecto es que se establecen
de
correspondientes a su obra social (hasta el 10 por ciento

limitaciones a los gastos diferentes los
de los excedentes de libre disposicion) salvo autorizacion
del Banco de Espaiia y sin perjuicio del cumplimiento de

la normativa de recursos propios.

Por dltimo, a las Cajas de Ahorros de ejercicio
indirecto se les exime del cumplimiento de las normas
relativas a la defensa del cliente de servicios financieros
(l6gicamente, desarrollan  directamente
actividad) y el

prudenciales y organizativos en materia de control

pues no

cumplimiento de los requisitos
interno, auditorfa y gestion de riesgos puede ser
adaptado o eximido por el Banco de Espaia. Las
obligaciones de las que se exime a la Cajas en ejercicio
indirecto deberan seran cumplimentadas, en todo caso,

por el Banco instrumental.

4. Dotacién a la obra social de las Cajas de Ahorros
que ejercen indirectamente su actividad

Hasta la implantacion del modelo de ejercicio
indirecto de la actividad financiera de las Cajas de
Ahorros, estas entidades habian venido realizando las
dotaciones a su obra social con cargo a los excedentes
netos disponibles, después de realizada la obligatoria
dotacion de reservas.

El proceso de bancarizacion de las Cajas de Ahorros
no es incompatible con el mantenimiento de su obra
social; a partir del acceso al ejercicio indirecto de su
actividad financiera, que las Cajas puedan realizar
dotaciones a su obra social va a depender,
principalmente, de que reciban mas o menos dividendos
de

instrumentales y de que, recibidos éstos, se adopten las

derivados su participaciéon en sus Bancos
decisiones estratégicas oportunas respecto a su destino

(Dominguez, 20111).

Teniendo en cuenta, como se dijo, que en el proceso
de bancarizacién algunas Cajas han accedido al ejercicio
indirecto de su actividad a través de Bancos creados ex
novo, es oportuno recordar que el articulo 6 del Real
Decreto 1245/1995, de 14 de julio, sobre Creacion de
Bancos, actividad transfronteriza y otras cuestiones
relativas al Régimen Juridico de las Entidades de
Crédito, prohibe a los Bancos de nueva creacién repartir
dividendos durante los tres primeros ejercicios a partir
del inicio de su actividad, salvo que, atendiendo a su
situacion financiera y cumplimiento de las obligaciones
de solvencia, lo autorice el Banco de Espaiia. Esta
prohibicién, vigente al tiempo de publicarse el Real
Decreto-ley 11/2010, que podria limitar enormemente la
dotacion de la obra social de las Cajas en ejercicio
indirecto, no aplica —conforme a la Disposicién
Adicional Segunda del Real Decreto-ley 2/2011, de 18 de
febrero, de reforzamiento del sistema financiero— para
los Bancos de nueva creacion filiales de una entidad de
crédito domiciliada en la Union Europea, asi como, en lo
que a las Cajas de Ahorros se refiere mas concretamente,
para los Bancos de nueva creacién constituidos por una
o varias entidades de crédito a fin de traspasarles su
actividad financiera, en el marco de la constitucion de
un SIP, del ejercicio indirecto de la actividad financiera o
la transformacion en Fundacion de Caracter Especial.

Lo afirmado hasta ahora podria verse matizado
significativamente si no varfan los términos del
anteproyecto de ley de Cajas de Ahorros y Fundaciones
Bancarias, cuya disposicién adicional séptima sujeta el
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reparto de dividendos de las entidades de crédito
controladas por fundaciones bancarias (Fundaciones
Bancarias en las que, como se verd, habran de
transformarse las Cajas de Ahorros en ejercicio
indirecto) a qudrum reforzado de constitucién y
mayorfa de, al menos, tres cuartas partes del capital
presente o representado en la junta.

5. La transformacién obligatoria, en fundacién de
cardcter especial, de las Cajas en ejercicio indirecto

Ademas de otros supuestos en que una Caja de
Ahorros puede transformarse en Fundacién de Caracter
Especial (por renuncia a la autorizacion, revocacion de
ésta o en el marco de un proceso de reestructuracién o
resolucion), la norma regula un supuesto, antes referido,
en el que procede la transformaciéon de una Caja de
Ahorros de ejercicio indirecto —o todas las Cajas de
Ahorros que ejercen indirectamente la actividad a través
de la entidad central de un SIP—,
Caracter Especial: cuando la Caja (o, conjuntamente, las

en Fundacion de

Cajas integradas en un SIP) pierda el control, o reduzca
su participacion en el Banco instrumental por debajo del
25 por ciento de los derechos de voto. En este supuesto,
la transformacion debera producirse en los cinco meses
siguientes a que surja la obligacién de transformacion.
De no llevarse a cabo la transformacién, en dicho plazo,
se disolveran directamente los 6rganos de la Caja de
Ahorros, se producird la baja en el registro especial de
entidades de crédito del Banco de Espana y el
protectorado correspondiente nombrara una comisién
gestora de la fundacion de caricter especial, para realizar
todo lo necesario para materializar la transformacion.

La actividad de las Fundaciones de Caracter Especial se
centrara en la atencién y desarrollo de su obra benéfico
social, a la que destinaran el producto de sus inversiones.

La Fundacién, auxiliarmente, podrd llevar a cabo
actividades de fomento de la educacion financiera.

El régimen normativo de las Fundaciones de Caracter
Especial lo constituye el Real Decreto-ley 10/2011;
supletoriamente se aplica la normativa de Fundaciones.

6. Extincién del modelo de ejercicio indirecto de la
actividad de las Cajas de Ahorros (las fundaciones
bancarias)

Si finalmente el anteproyecto de ley de Cajas de
Ahorros y Fundaciones Bancarias ve la luz, en sus
actuales o parecidos términos, las Cajas de Ahorros que
ejercen indirectamente su actividad dispondran de un
plazo, que no parece vaya a exceder de un afo, para
constituirse  (podria  ser  «transformarse») en
Fundaciones Bancarias, perdiendo su condiciéon de
entidades de crédito. Si la transformacion no se realiza
en plazo, se prevé la aplicacion de un régimen de
transformacion obligatoria similar al antes aludido para

la transformacion en fundaciones de cardcter especial.

Conforme al anteproyecto citado, seran Fundaciones
Bancarias aquellas fundaciones que mantengan una
participacién en una entidad de crédito que alcance, de
forma directa o indirecta, al menos, un 10 por ciento del
capital o de los derechos de voto de la entidad, o que le
permita nombrar o destituir algin miembro de su
de Atendiendo
caracteristicas indicadas de las Fundaciones Bancarias,

6rgano administracion. a las
podran existir, por tanto, Fundaciones Bancarias que
inicialmente fuesen Cajas de Ahorros y otras con origen

distinto.
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Las regiones ante las crisis economicas: el papel del sector exterior

Marcos Miguel Garcia Velasco

Resumen: En este articulo se analiza el papel del canal comercial en la difusion de la crisis econdmica entre las

regiones espafolas y las distintas alternativas para su superacion basadas en el sector exterior.
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Cédigos JEL: H11; H73.

a crisis econdmica internacional, denominada

Gran Recesidn, se ha extendido y difundido a casi

todo el mundo, aunque no ha afectado por igual a
todos los espacios econdmicos, de modo que algunos
paises y regiones se han visto mas perjudicados que
otros, con lo que se puede senalar que ha habido una
clara dimension geografica de esta crisis.

La Gran Recesiéon se ha revelado a través de otras
multiples facetas: productiva, laboral, financiera, fiscal,
etc. La intensidad con la que se han apreciado estas crisis
ha dependido en gran medida de la situaciéon mas o
menos desequilibrada —déficit exterior, déficit fiscal,
dependencia financiera del exterior, etc— en la que se
encontraba cada territorio en cada una de estas
dimensiones. Uno de los desequilibrios mas relevantes
ha sido el que se refiere a la situacion del sector exterior,
aunque estrechamente combinada con la situacién
financiera. Aquellos paises con un elevado déficit
exterior y, por tanto, una gran dependencia de capitales
internacionales para poder afrontar este desequilibrio, se
han visto més afectados cuando se han endurecido las
condiciones de financiacién procedente del exterior
porque el funcionamiento de estos mercados se ha visto
gravemente afectado, lo que ha sido una de las
principales manifestaciones de la crisis.

Asi, entre las diferentes vias de transmision de la crisis
internacional uno de los sefialados ha sido el canal
comercial. Aquellos territorios que al comienzo de la
crisis se encontraban, en general, en peor posicion
competitiva han podido atravesar la crisis de una
manera menos airosa. En ello también ha tenido
importancia la composicion y la distribucion geografica

del comercio exterior. Obviamente, la mayor
especializacién en productos cuyo comercio ha sido
menos expansivo a lo largo de la crisis, y la mayoria en
los mercados mas afectados por la misma, ha tenido

negativas consecuencias.

Desde esta perspectiva, uno de los pocos sintomas
positivos que se han podido apreciar a lo largo de la
crisis es el de la favorable contribucién del sector
exterior a la generacion de renta, sobre todo en aquellos
territorios en los que se ha desacelerado la evolucién de
la demanda interna o, incluso, ha tenido una variacién
negativa, y los ultimos datos no permiten ser optimistas
al respecto, al menos en las regiones espafiolas, ya que su
reanimacion no parece muy inmediata a la altura del
primer trimestre de 2013.

La consideracion del canal comercial en la difusion de
la crisis es especialmente relevante en el caso de las
regiones, ya que son economias esencialmente abiertas,
con lo que los flujos con el exterior pueden tener una
gran importancia en el devenir de su proceso econdmico
y ha sido el punto de partida de una linea tedrica
desarrollada fundamentalmente en los afios 60 del siglo
XX, cuyo principal resultado ha sido la teoria de la base
exportadora.

Este tipo de enfoque no implica olvidar la importancia
de otros componentes de la demanda regional y, sobre
todo, de los factores de oferta. En particular, éstos
ultimos permiten explicar la evolucién econdémica a
largo plazo vy, sobre todo, desde la perspectiva que aqui
se sigue, la capacidad de competir con las producciones
realizadas en otros espacios en un entorno global y

Ne 10.2013

eXtoikos



competitivo, con lo que se enlaza con el énfasis otorgado
a las relaciones econdmicas con el exterior de la regién.
Estos aspectos adquieren aun mayor relevancia en el
caso de regiones que pertenecen a espacios economicos
supranacionales, como es el caso de las regiones
espaiiolas.

Asi, las regiones pueden ser muy sensibles a las
perturbaciones que se originen en el exterior de su
territorio, que se transmitan a través de los canales
comerciales. Por tanto, su salida de una situacién
adversa se basa en gran medida en su capacidad de
competir, bien sea a través de la generacion de ventajas
comparativas o competitivas.

Otra caracteristica de las economias regionales que
conviene tener en cuenta es que, aun en el caso de poseer
algun tipo de autogobierno y de competencias que
permitan influir en el desarrollo regional, los
instrumentos de los que pueden disponer para hacer
frente a situaciones adversas pueden ser muy limitados;
ya que las regiones pertenecen a espacios econémicos
mas amplios en donde se deciden los principales
aspectos de los instrumentos de las politicas econdmicas
agregadas: monetaria, fiscal, comercial, arancelaria y de
tipo de cambio. De este modo, si las autoridades
regionales —en el caso de que las hubiera— quisieran
llevar a cabo acciones que pretendan impulsar la
competitividad se verfan limitadas en su capacidad de
maniobra. No obstante, podrian promover algunas
medidas destinadas a aumentar la ventaja comparativa o
la ventaja competitiva para mejorar su posicion

competitiva.

Esta se puede apreciar desde diversas perspectivas.
Cuando se considera que los precios y costes son las
variables fundamentales, la ventaja la ostentan aquellas
regiones con menores precios o con menor variacion de
los mismos. En el caso de pertenecer a un mismo espacio
monetario, al compartir una moneda comdn, la relacién
entre los precios de los productos de las distintas
regiones es directa y la ventaja corresponde a las
regiones con menores precios y costes en términos
absolutos; y para no perderla su evolucion debe ser
inferior a los de las regiones competidoras.

Por otro lado, cuando las regiones se encuentran en
distintos espacios monetarios, ademas de la relacién de
precios y costes, importa el tipo de cambio entre las
distintas monedas. Sin embargo, como se ha sefialado
anteriormente, dado que las regiones no pueden
modificar el tipo de cambio de forma auténoma y
unilateral —ya que comparten moneda con otras

regiones y no disponen de competencias al respecto—, y
asi poder realizar devaluaciones competitivas, los
agentes econdmicos locales ven limitado su campo de
actuacion para fomentar su competitividad a mejorar su
ventaja absoluta; es decir, reducir costes y precios, lo que
se denomina devaluacién interior, frente a la
devaluacidn exterior derivada de la alteracion del tipo de
cambio. Asi, la literatura econémica le ha otorgado
mucha importancia a la que los mercados de bienes y
servicios y de factores sean lo suficientemente flexibles
para responder con rapidez a los cambios que se

produzcan.

La reduccion relativa de los costes, sin rebajar los
margenes empresariales, se puede alcanzar al menos por
dos vias. Una de ellas es la de contraer los precios de los
recursos que se utilicen en el proceso productivo,
poniendo especial énfasis en los salarios, a través de
pactos regionales, por ejemplo. No obstante, esta
estrategia podria conducir a un empobrecimiento
general si fuera muy extendida y, en estas circunstancias,
sus efectos sobre el crecimiento podrian ser poco
relevantes. Ademds, las estrategias de este tipo, cuando
se llevan a cabo por empresas establecidas en el mundo
occidental, se pueden enfrentar a la competencia ejercida
por empresas de paises emergentes en los que algunos
—,
considerablemente mds baratos, por lo que pueden ser

factores en particular, el trabajo— sean

efimeras.

La otra se refiere a la reduccién de costes a través de
mejoras de la eficiencia con que se utilicen los recursos o
en el funcionamiento de sus mercados, y, que por tanto
puedan conducir a un aumento de la productividad. En
este caso, las ventajas pueden ser mas duraderas y no
implicar el empobrecimiento. Sin embargo, aumentos de
la productividad consistentes en una intensa reduccion
del empleo puede desembocar en una crisis laboral.
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Por otro lado, podrian tratar de desarrollar las
denominadas ventajas competitivas. En este caso, la
competencia no se basa en el comportamiento de precios
y costes, y, aunque se reconozca su relevancia, el énfasis
se pone en la capacidad que tienen las empresas de
poder diferenciar sus productos y las caracteristicas que
los definen. Por ello, las ventajas en los mercados se
obtienen fundamentalmente a través de la creaciéon de
imagen de los productos, disefo, sofisticacién, grado de
innovacion, reputacion de las marcas, etc. Las regiones,
en la medida en que proporcionen un entorno favorable
a la innovacion y al desarrollo de este tipo de productos
proporcionan algun tipo de ventajas a las empresas que
se localizan en su territorio. En este caso, los agentes
econdmicos regionales pueden tratar de mejorar este
entorno a través de acciones destinadas a aumentar la
capacidad innovadora. Sin embargo, esta es una tarea
muy compleja y tiene esencialmente un cardcter
estructural -aunque como se trata de fomentar la
capacidad de innovacion y de generacion de intangibles,
en general se le otorga gran relevancia al esfuerzo en
educacion, innovacion, creacién de capital social y otros
activos inmateriales-, cuyos resultados se aprecian
esencialmente en una perspectiva de largo plazo.

De este modo, se puede decir en general que las
regiones que han afrontado la crisis de una forma mas
airosa han sido las que han contado con una posicién
competitiva mdas favorable y han mostrado una mayor
propension a exportar, con lo que han dependido menos
de la dindmica de la demanda interna; pero, también ha
sido muy relevante la composicién de los productos que
exportan, destacando los mejores resultados en el caso
de las regiones mas especializadas en actividades que se
consideran de mayor intensidad tecnoldgica, como
algunos bienes de equipo. En cambio, las regiones
especializadas en actividades que producen bienes mas
estandarizados y basados en ventajas en costes han
solido tener una evolucién mas critica.

De mayor relevancia parece haber sido la distribucién
geografica del comercio exterior; es decir, la presencia en
Asi,
territorios cuentan con las sedes de las empresas con

los mercados exteriores. las regiones cuyos
mejores resultados en los mercados mas dindmicos
—por ejemplo, los paises emergentes, y, dentro de la
Unio6n Europea, los que no pertenecen a la zona euro—
han tenido una evolucién relativa més favorable a lo

largo de la crisis.

En cambio, las regiones con menor propension
exportadora y cuya posicién competitiva haya sido mas
débil, a pesar de que como consecuencia de la crisis el
esfuerzo exportador haya sido muy intenso con el fin de
contrarrestar el retroceso de la demanda interna —sobre
todo en aquellos territorios en que la inversién en
construccion haya sido muy elevada y se encuentren en
una situacidon extremadamente critica-, se han
enfrentado con mayores dificultades para superar la

crisis.

Por tanto, la capacidad de competir en los mercados
exteriores parece ser una de las claves que permiten
explicar parte de la desigual distribucion espacial de los
efectos de la Gran Recesion. En general, las regiones mas
competitivas han tenido un comportamiento menos
desfavorable a lo largo del periodo de crisis; mientras
que aquéllas que han prestado menos atencién a la
creacién de ventajas duraderas han sido las mas
afectadas.

Finalmente, se puede anadir que frente a las estrategias
de tratar de superar las dificultades y los retos que
plantea una economia cada vez mds abierta y
competitiva, en algunos casos se ha podido apreciar una
actitud que cabria calificar como esencialmente pasiva,
al senalar el origen externo de la crisis y, asi, que la
reaccion consista en esperar a que sucedan cambios en la
coyuntura econdémica o confiar en algun tipo de ayuda
exterior, convirtiendo la economia regional en
subvencionada y dependiente. Sin embargo, no parece
que esta ultima sea la via mas adecuada de afrontar una
crisis, ya que aunque transitoriamente se pueda superar,
posiblemente se estard condenado a que se repita la

historia.
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Interrogantes en torno a la deuda piiblica espariola: ;hechos

contrastados o creencias infundadas?
José M. Dominguez Martinez y Rafael Lopez del Paso

Resumen: El proposito de esta nota es realizar un anilisis sucinto de las principales cuestiones relacionadas con el

nivel del endeudamiento publico en Espaiia, a fin de contrastar el mayor o menor fundamento de algunas creencias

extendidas entre la opinién publica. El trabajo estd organizado en torno a una decena de interrogantes

seleccionados, para cuya consideracion se acompana la informacion estadistica relevante.

Palabras clave: Deuda publica; evolucion; prima de riesgo; coste del servicio de la deuda; Espana.

Cadigos JEL: E43; E62; F34; G12; H63.

a crisis financiera internacional vivida desde 2007

ha colocado en un primer plano un conjunto de

conceptos e indicadores econdémicos que hasta
hace no mucho constituian un coto cerrado, vetado para
los no especialistas. En el desarrollo de este ejercicio de
«socializacion terminoldgica» e «inmersion forzada» de
la ciudadania en la «jungla» de cuestiones econdmicas y
financieras necesarias para interpretar la realidad que
nos circunda, dificilmente puede prescindirse y hacerse
abstraccion de todas aquellas que intervienen en el
analisis e interpretacion de las causas, las implicaciones y
las posibles salidas al angustioso problema que plantea el
elevado nivel alcanzado por la deuda soberana espaola,

y que
comportamiento de su prima de riesgo. Su evolucién ha

diariamente se ven reflejadas en el
ido dejando en evidencia los prondsticos que marcaban
determinados umbrales para entrar en zona de no
retorno, umbrales que, en algin momento, hasta
llegaron a afnorarse. Su escalada allané el terreno para la
reforma constitucional por la que se ha elevado al
maximo rango legal el compromiso con la estabilidad

presupuestaria.

Muchas son las preguntas que se plantean, y atin mas
las respuestas que continuamente se proporcionan, con
relacién a este problema, tan antiguo como los propios
Estados, a nuestro juicio no siempre analiticamente
sustentadas o no adecuadamente fundamentadas. En
torno a diez interrogantes, que no pretenden constituir
una relacién excluyente ni exhaustiva, el objetivo de esta
nota es ofrecer algunos elementos de base, en algunos
casos pasados por alto o no suficientemente atendidos, a
fin de ilustrar el fundamento de ciertas creencias que
durante los ultimos meses han ido difundiéndose y
calando entre la opinion publica espafiola.

1. ;Presenta Espaiia un nivel de deuda publica muy
elevado?

El deterioro experimentado por las finanzas publicas
ante el abrupto descenso de la recaudacién de los
ingresos tributarios y la expansion inicial del gasto por
adoptadas  por
Administraciones Publicas pronto se tradujeron en un

las  medidas discrecionales las
aumento de la ratio de deuda publica respecto al PIB,
que en 2007 se encontraba en un nivel similar (36,3%) al
de los primeros afios de la década de los ochenta del
pasado siglo. Entre 2007 y 2011, la deuda publica en
circulacion se increment6 en 33,7 puntos porcentuales
(p.p.) en términos de PIB, y se espera que en 2012 haya
aumentado en 16,1 p.p. adicionales, hasta alcanzar el
86,1%. El volumen de deuda previsto por la Comisién
Europea para el cierre del ejercicio 2012, 904,1 miles de
millones de euros, excede en un 35% del nivel existente
al comienzo de la anterior fase expansiva del ciclo

(grafico 1).

A pesar del crecimiento registrado en tan breve
espacio de tiempo —si bien menor que el del resto de
paises despectivamente denominados PIGS (Portugal,
Italia, Grecia y Espafia) y de otros, como el Reino Unido,

de

ortodoxia en la adopcién de planteamientos sobre la

tradicionalmente considerado como ejemplo
actuacion del Estado—, la ratio de deuda publica de la
economia espafiola es inferior, no sélo a la de los Estados
periféricos europeos , sino también a la del conjunto de
la Eurozona, o a la de paises no puestos en el punto de

mira como Francia y Reino Unido (grafico 2).
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Grafico 1: Evolucién de la deuda publica en los paises de
la UE (Indice 1995=100)
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Grafico 2: Evolucion de la deuda publica en los paises de
la UE (Porcentaje sobre PIB)
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2. ;Ha venido provocado el incremento reciente del
endeudamiento publico principalmente por las
ayudas a la Banca?

El incremento del stock de deuda publica respecto al
PIB estimado para 2012 responde a los siguientes
factores: 1) financiacion del déficit presupuestario del
conjunto de las Administraciones Publicas (7,3 p.p.); 2)
caida del PIB (0,9 p.p.); y 3) los ajustes de déficit-deuda
(8,0 p.p.) (gréfico 3).

Atendiendo a la composicion de esta ultima partida, se
observa que las ayudas a la Banca y la dotacién al Fondo
para la Financiacién del Pago a Proveedores representan
2,9 y 2,6 p.p., respectivamente, la aportacion al Fondo

Europeo de Estabilidad Financiera (préstamos a Grecia,
Irlanda y Portugal), 1,1 p.p., los recursos destinados al
Fondo de Amortizacién del Déficit Eléctrico, 0,3 p.p.,
mientras que otras medidas justifican el 1,2 restante.
Gréfico 3: Incremento de la deuda ptblica en 2012.
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Fuente: Banco de Espana y elaboracion propia.

3. ;Son los Bancos los que, mediante la compra de
deuda publica, estdn financiando al Estado espaiiol?

La intensificaciéon de las turbulencias de la deuda de
crisis soberana en los paises de la Eurozona han llevado
al Banco Central Europeo (BCE) a la adopcién de
medidas no convencionales orientadas a la correccidon
del funcionamiento de los mecanismos de transmision
de la politica monetaria y a la reactivacion del canal del
crédito.

Ya sea por insuficiencia de demanda de crédito
solvente o de una oferta firme, lo cierto es que las
entidades de crédito han incrementado su recurso a la
compra de deuda publica, lo que ha tenido el doble
efecto de abaratar el coste de la financiacién publica y de
nutrir los decaidos mdrgenes financieros de las entidades
Estas carteras a
vencimiento, que han refinanciado mediante ventas
temporales al resto de agentes institucionales. A finales
de 2012, Bancos, Cajas y Cooperativas de Crédito, con
un 37,5%, disponian del mayor porcentaje de propiedad
de la deuda del Estado no segregada, superando en 8,4

bancarias. mantienen  grandes

p.p. la participacion relativa de 2007, si bien muy por
debajo de la cuota del 52,6% que mantenian en 1995
(gréfico 4). Les siguen en importancia los inversores no
residentes, que poseen el 35% del saldo vivo. No
obstante, el retroceso registrado desde 2007, afio en el
que representaban cerca de la mitad, es mas que
apreciable.
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4. ;Ha superado la prima de riesgo la linea roja (de
no retorno) que aboca ineludiblemente a un rescate
financiero?

Desde la entrada vigor del euro en 1999 hasta la
irrupciéon de la crisis financiera internacional en el
verano de 2007, los diferenciales de rentabilidad de las
deudas soberanas a los distintos plazos de los paises de la
Eurozona se mantuvieron en niveles reducidos y estables
(grafico 5). Por lo que se refiere a Espana, este spread
comenzo a repuntar en el primer trimestre de 2008 por
las turbulencias en los mercados financieros asociadas a
las hipotecas subprime. Esta situacion se mantuvo hasta
comienzos de 2009, cuando el Estado espaiiol tuvo que
aumentar la rentabilidad ofrecida en sus emisiones de
deuda, a efectos de poder cubrir las necesidades
adicionales de financiacién propiciadas por la recesion
economica y por el deterioro de sus posiciones fiscal y
exterior. Episodios similares volvieron a registrarse en el
primer cuatrimestre de 2010, ante la crisis de confianza
surgida tras la peticién de asistencia financiera de Grecia
al Fondo Monetario Internacional y a la Comisién
Europea, que pronto se contagié a aquellos paises de la
zona del euro en los que se percibian mayores
debilidades, mientras se acentuaban las dudas entre los
inversores sobre la capacidad del Estado espafiol para
cumplir con las obligaciones asumidas atendido a su
situacién patrimonial y a la previsible evolucién de sus
finanzas publicas. Asi, la rentabilidad del bono soberano
a 10 afios llegd a situarse en valores préximos al 7% en
los momentos de maxima tensién, mas de 500 puntos
basicos por encima de la referencia alemana del mismo
plazo, el registro més alto desde la entrada en circulacién
del euro.

Grafico 4: Deuda del Estado anotada no segregada
Distribucién por tenedores (%s/Total)

%s/Total

1995

2000 2007 2012

m Entidades de crédito

m tondos de pensicnes

m Otras institucicnes financieras
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m Entidades de seguro

® Fondos deinversion

m Empresas no financieras
ALFP.

Fuente: Tesoro de Espafia.

Senalado lo anterior, resulta conveniente tener
presente que los procedimientos y protocolos arbitrados
por la Comision Europea para la solicitud de asistencia
financiera por parte de los paises miembros no atienden
a la evolucién mostrada por la prima de riesgo, que, en
una unién monetaria, no deja de representar el
sobrecoste que debe asumir un Estado respecto a otro
para financiarse. El valor de esta prima responde, en
ausencia de tensiones en los mercados, al nivel de
percepcion del riesgo —fundamentalmente de crédito y
de al

incertidumbre y al grado de tolerancia al riesgo

liquidez—, efecto precio asociado a la
mostrado por los inversores.

No existe una linea roja inequivoca, aunque es
evidente que, a partir de un determinado umbral (mas
que de diferencial, de tipo de interés absoluto), el coste
de la financiacion se torna prohibitivo y se desencadena
una espiral insostenible. De haber sido determinantes las
sucesivas lineas rojas proclamadas sucesivamente,
Espafa no hubiese podido eludir el rescate financiero en
distintas ocasiones. Por otro lado, es el peso relativo de la
carga financiera (amortizaciones mas intereses) respecto
a los ingresos corrientes o al ahorro primario el
indicador que nos puede ofrecer una buena imagen
acerca de la capacidad de una administracion publica
para hacer frente a sus compromisos de una manera

regular.

Grifico 5: Evolucion de los diferenciales de la deuda
publica en los paises de la UE con respecto al bono
aleman a 10 anos (puntos basicos)
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Fuente: Banco de Espania y elaboracion propia.

5. 3;Se ha visto paralizada la actividad de los
mercados de deuda por las sombras que presenta la
economia espafiola?

Las persistentes dificultades que han marcado la
actividad de los mercados de capitales desde el comienzo
de la crisis no han impedido al Tesoro espaiol completar
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sus sucesivos programas anuales de financiacion, si bien
a un mayor coste, insuflado por las diversas rebajas en
las calificaciones crediticias que han acomparnado a las
emisiones.

En lo que respecta a los mercados secundarios, aun
cuando en 2012 ha continuado la tendencia de
reduccion de la actividad, los volumenes negociados se
sittan por encima de los 56.000 millones diarios, en
niveles similares a los del afio 2000, y muy por encima de
los existentes al comienzo de la anterior fase expansiva
del ciclo (25.892 millones en 1995) (grafico 6).

Gréfico 6: Negociacion en los mercados de deuda del
Estado (Millones de euros. Medias diarias)
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Fuente: Tesoro de Espafia.

6. ;Ha obligado la crisis de confianza al Tesoro a
sustituir emisiones a largo por emisiones a corto
plazo?

Al igual que en los tres ejercicios anteriores, en 2012 el
Tesoro amplié su oferta de titulos a corto plazo con
objeto de cubrir las necesidades adicionales no previstas
de financiacién. Sin embargo, un anélisis de las
diferentes lineas de actividad revela que, a pesar de la
mayor diversificacion en el uso de los instrumentos, la
mayor parte de las emisiones ha tenido lugar mediante
titulos a medio y largo plazo, que concentran un 54% del
total (grafico 7).

El mayor peso relativo de los bonos y obligaciones
resulta compatible con una reducciéon de la vida media
de la deuda en circulacién (de 6,50 en 2011 a 6,34 en
2012) (grafico 8),
concentracion de las amortizaciones sobre los titulos de

como consecuencia de la

mayor duracién, y la consiguiente reduccién del saldo
vivo de este tipo de instrumentos.

Griéfico 7: Saldo vivo de la Deuda del Estado en
circulacion. Distribucion en funcién del plazo
(%s/Total)
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Fuente: Banco de Espania y elaboracion propia.

Grafico 8: Evolucion de la vida media de la deuda
publica en circulacion del Estado espaiiol
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Fuente: Tesoro de Espana.

7. ;Hasta qué punto la prima de riesgo viene
determinada por las calificaciones concedidas por las
agencias de rating?

Aun cuando el andlisis de regresién estadistica
muestra una clara correlacién negativa y significativa
entre ambas variables (gridfico 9), no existe una
interpretaciéon undnime en cuanto a los factores
explicativos de las variaciones de la prima de riesgo. La
existencia de unos elevados niveles de déficit publico,
unida a una percepcion de dificultades para recuperar la
senda del equilibrio presupuestario, es un factor
explicativo de primer orden del aumento del diferencial
de rentabilidad entre el bono a diez afios de Alemania y
Espafia. Sin embargo, segin algunos andlisis, es el
deterioro de la evolucion del PIB el elemento que parece
ejercer una mayor influencia.
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Grafico 9: Calificaciones crediticias y prima de riesgo en
los paises de la UE. Diciembre 2012
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8. ;Se ha convertido la deuda piblica en la
alternativa més rentable para el ahorro?

El menor atractivo de la vivienda motivado,
fundamentalmente, por la caida de su precio en
términos reales, por su previsible recorrido adicional de
ajuste a la baja y por la supresién de los incentivos
fiscales a la compra en el IRPF, unido a las importantes
pérdidas acumuladas en los mercados bursatiles, con el
consiguiente impacto negativo sobre los rendimientos
obtenidos por la participaciones en fondos de inversion
y planes de pensiones, sittian la renta fija publica a largo
plazo en una favorable posicién dentro de la vasta oferta
de alternativas en las que los inversores pueden

materializar su ahorro (grafico 10).

Sin embargo, el ahorrador debe tener en cuenta que la
fiscalidad introduce considerables diferencias entre el

y el
rendimiento después de impuestos de las distintas

rendimiento nominal antes de impuestos
opciones, que pueden tener una notoria incidencia en la

eleccién entre éstas.

Asimismo, el hecho de invertir en titulos de renta fija
no le exonera de la posibilidad de incurrir en pérdidas en
caso de recuperacién de la inversion antes de su
vencimiento, ante el eventual aumento de los tipos de
interés en el mercado.

Por otro lado, parece claro que el mercado de deuda
publica estd sujeto a considerables anomalias. En
situaciones normales careceria de sentido que, con una
tasa de inflacién positiva, los tipos de interés no
cubriesen siquiera la pérdida de poder adquisitivo, como
ocurre para el conjunto de la Eurozona y paises como
Alemania o Francia (grafico 11).

Grafico 10: Alternativas de inversion.
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Fuente: Banco de Espaiia e Inverco.

9. ;Se ha reflejado la elevada prima de riesgo en un
aumento del coste medio de la deuda?

Aun cuando en 2012 las emisiones del Tesoro se han
realizado a tipos de interés elevados y superiores a los de
el coste medio de la deuda en
circulaciéon ha experimentado un ligero retroceso
(gréfico 12) hasta el 3,90% (4,07 % en 2011), debido a la
menor retribucién diferencial con respecto a los titulos

anos anteriores,

amortizados y a las favorables condiciones financieras
del préstamo concedido por el Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MEDE).

Grifico 11: Evolucion de los tipos de interés reales de la

deuda publica a 10 anos en los paises de la UE
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Fuente: Banco Central Europeo.
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Grafico 12: Evolucidn del tipo de interés medio
de la deuda publica espaifiola en circulacion

Fuente: Tesoro de Espafia.

10. ;Ha alcanzado el coste del servicio de la deuda
cotas maximas histéricas?

El incremento de la deuda en circulacién, unido al
endurecimiento de las condiciones de financiacién ante
la crisis de confianza que ha azotado los mercados de
deuda publica europeos, se ha saldado con un notable
incremento del coste del servicio de la deuda, medido
tanto en términos de PIB como de ingresos y gastos
publicos.

En 2012, se estima que los pagos por intereses de la
deuda del conjunto de las Administraciones Publicas
espafolas se sittian en el 4,0% del PIB, nivel similar al

registrado en 1998 y en torno a 2 puntos porcentuales
por debajo del alcanzado en 1995 (grafico 13).
Grifico 13: Evolucion del coste de la deuda publica en
los paises de la UE (%s/PIB)
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Fuente: Comision Europea.

Si efectuamos la comparacién con respecto a los
ingresos publicos, dicha proporcion se situaria en 2012
en el 8,3%, frente al 5,4% de Alemania, y al 11,3% de los
paises 14).
Asimismo, aun cuando en 2012 el servicio de la deuda

periféricos, respectivamente  (grafico
absorbe el 8,3% de los ingresos del conjunto de las
Administraciones Publicas espafolas, mas del doble que

en 2007, aun dista del 13,9% alcanzado en 1996.

Gréfico 14: Evolucion del coste de la deuda publica en

los paises de la UE (%s/Ingresos publicos)
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Fuente: Comisiéon Europea.

Observaciones similares pueden formularse en relaciéon
con la proporcion sobre el gasto publico (grafico 15).

Grafico 15: Evolucidn del coste de la deuda publica en

los paises de la UE (%s/Gasto publico)

=
&
E U]
E

Mmoo o ®m T 2 oo oMM T W3 om T D oo &
- I B = = = T - -
a5 5 R R S 8 2 3 = 8 2 ¥ =2 2 ° = 5
R - - T T R R A
=

Luruzvna Alemania

Fapafia e Framrla

o 1L Unido Palses periféricos

Fuente: Comision Europea.
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De ios controvertidos impuestos autonomicos sobre los
depositos en las entidades de crédito al controvertido impuesto

estatal sobre los depdositos
José Maria Lopez Jiménez

Resumen: En este articulo se analizan los avatares que ha atravesado la Ley de Extremadura, aprobada en 2001,
por la que se establecié un impuesto sobre los depésitos en las entidades de crédito, hasta su confirmacion, en
noviembre de 2012, por el Tribunal Constitucional. Antes del fallo del Alto Tribunal, dos Comunidades
Auténomas establecieron un impuesto analogo, claramente inspirado en el antecedente extremerfio, al igual que
hicieron, con posterioridad a la decision judicial, otras dos. En diciembre de 2012 las Cortes Generales crearon este
mismo tributo pero con alcance estatal, cegando el posible desarrollo de la normativa autonémica, dada la
imposibilidad de gravar dos veces un mismo hecho imponible, y la prevalencia de la normativa estatal, prevista en
la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas. La situacion muestra la falta de coordinacion,
incluso de lealtad institucional, entre las diversas Administraciones implicadas.

Palabras clave: Impuesto sobre depésitos; Tribunal Constitucional; Ley Orgénica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas; Comunidades Auténomas.

Cadigos JEL: H2, H70, K34.

«Con mucho, el error mds comun estriba en afrontar ~ de la sentencia del Tribunal Constitucional.

Otras

una situacion genérica como si se tratase de una serie de

acontecimientos —excepcionales, o sea, en obrar
pragmdticamente, ignorando lo genérico de la situacion
y los principios que la rigen. Esto, inevitablemente,

conduce al fracaso y la ineficacia»
Peter F. Drucker (El ejecutivo eficaz, 1966)
1. Introduccién
La sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de

20121,
inconstitucionalidad promovido por el

noviembre de resolvi6 el recurso de
entonces
Presidente del Gobierno, en el ya lejano ano de 2002,
contra la Ley de la Asamblea de Extremadura 14/2001,
de 29 de noviembre, del Impuesto sobre Dep6sitos de las
Entidades de Crédito (a la que también nos referiremos,

en lo sucesivo, como LIDEC).

La Ley 14/2001 se convirtié en inspiraciéon de otros
impuestos de similar naturaleza, como, por ejemplo, el
de Andalucia, creado en 2010, o el de Canarias,
constituido en 2012, escasos meses antes de la emisidn

' Publicada en el BOE de 13 de diciembre posterior, se encuentra
disponible en el siguiente enlace:
https://boe.gob.es/boe/dias/2012/12/13/pdfs/BOE-A-2012-15091.pdf

Comunidades Auténomas han adoptado este impuesto
con posterioridad a la sentencia que comentamos
(Cataluia, Principado de Asturias), lo que ha movido al
establecimiento por las Cortes de un impuesto sobre
depdsitos de ambito estatal, para tratar de reconducir la
situacion. Para un espectador ajeno al juego politico, la
sensacion de descoordinacion es evidente, para los

ciudadanos, desconcertante.

Que el originario impuesto extremeio ha sido la
inspiracion de la posterior regulacion, tanto autonémica
como estatal, no ofrece dudas. Era evidente, por tanto,
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que la suerte de la Ley extremefia marcaria el destino, al
menos, de las regulaciones andaluza y canaria.

Con respecto al impuesto andaluz en particular, se ha
senalado expresamente que este tiene como referencia
inmediata el establecido por la Comunidad Auténoma
de Extremadura, con unos elementos muy similares a los
de su cuestionado antecedente (Marcos Gomez, 2012,
pag. 55).

A continuacién de esta introduccion se trata sobre los
fundamentos juridicos, debidamente sistematizados, que
han permitido al Tribunal Constitucional validar la
LIDEC. Posteriormente veremos las consecuencias
practicas del fallo del Tribunal, que algun autor no ha
dudado en calificar de «guerra de los impuestos sobre
depositos en entidades de crédito» (Calvo Vérgez, 2013),
para concluir con una valoracién.

2. La sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de
noviembre de 2012

La sentencia contiene numerosos argumentos y
matices de tipo juridico (la modificacién de la LIDEC y
la revision del Estatuto de Autonomia extremeno
durante la pendencia del recurso de
inconstitucionalidad, o la reforma de la misma Ley
Orgénica de Financiaciéon de las Comunidades
—LOFCA—),

detendremos, para centrarnos, sintéticamente, en los

Auténomas sobre lo que no nos

principales criterios desde el punto de vista tributario.

Los argumentos en contra de la LIDEC gravitaron, de
un lado, en torno a la circunstancia de que el hecho
imponible ya estaba gravado por el Impuesto sobre el
Valor Afadido (IVA) y por el Impuesto sobre
Actividades Econémicas (IAE), y, de otro, por la
eventual vulneracién de la libre circulacion de
mercancias y servicios a lo largo del territorio nacional y

el derecho de establecimiento.
a. La LIDEC, el IVA y el IAE

La Ley 14/2001 intent6 derribarse por la pretendida
equivalencia del impuesto sobre depdsitos con el IVA y
con el IAE, ya que los tributos de las Comunidades
Auténomas no pueden recaer sobre hechos imponibles
gravados por el Estado o por las Entidades Locales
(apartados 2 y 3 del articulo 6 de la LOFCA).

Con esto se pretende evitar, segun el Alto Tribunal,
que se produzcan dobles imposiciones no coordinadas,

garantizando que el ejercicio de poder tributario por los
distintos niveles territoriales sea compatible con la
existencia de un sistema tributario que reuna los
caracteres previstos en el articulo 31.1 de la Constitucién
(es decir, que respete los principios de justicia, igualdad
y progresividad, y que, en ningin caso, tenga alcance
confiscatorio).

Para apreciar la coincidencia o no entre los variados
hechos imponibles se hace preciso atender a los
elementos esenciales de los tributos que se comparan, al
objeto de determinar no so6lo la riqueza gravada o
materia imponible, que es el punto de partida de toda
norma tributaria, sino la manera en que dicha riqueza o
fuente de capacidad econdmica es sometida a gravamen
en la estructura del tributo.

El Tribunal Constitucional, tras su analisis, no aprecia
contradiccion entre el impuesto extremefio y el IVA y el
TAE. Parte de que el reconocimiento a las Comunidades
Auténomas de la competencia para establecer tributos, o
«poder tributario», se sustancia en el articulo 157.1.b) de
la Carta Magna, que dispone que los recursos tributarios
de éstas se constituyen, entre otros elementos, por sus
propios impuestos, tasas y contribuciones especiales. El
poder tributario autondémico puede ser delimitado por el
Estado, pero sin que se produzca un vaciamiento de
aquél, ya que «ninguno de los limites constitucionales
que condicionan dicho poder tributario puede ser
interpretado de tal manera que haga inviable el ejercicio
de aquella potestad tributaria» (sentencias del Tribunal
Constitucional 150/1990, de 4 de octubre de 1990, y
289/2000, de 30 de noviembre de 2000).

b. La LIDEC, la libre circulacién de mercancias y
servicios y el derecho de establecimiento

i. Contraste con el articulo 9.b) de la LOFCA

En primer lugar, el eje de la impugnacién de la LIDEC
se halla en el articulo 9.b) de la LOFCA, segtin el cual, en
el establecimiento de impuestos autonémicos, «No
podran gravarse, como tales, negocios, actos o hechos
celebrados o realizados fuera del territorio de la
comunidad impositora, ni la transmisién o ejercicio de
bienes, derechos y obligaciones que no hayan nacido ni
hubieran de cumplirse en dicho territorio o cuyo
adquirente no resida en el mismo».

En este punto, el Tribunal Constitucional se basa en
otra sentencia anterior, la 168/2004, de 6 de octubre de
2004, para sefnalar que los principios de territorialidad de
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las normas y actos de las Comunidades Auténomas y de
unidad de mercado «no pueden ser interpretados en
unos instancias

términos que impidan a las

autonomicas, en el ejercicio de sus propias
competencias, adoptar decisiones cuyas consecuencias
puedan proyectarse sobre otros lugares del territorio

nacional».

Para el Tribunal, la LIDEC establece un punto de
conexion adecuado a su finalidad, como es gravar
unicamente los depodsitos bancarios constituidos y
captados por las sucursales bancarias radicadas en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
con lo que se garantiza que el impuesto despliegue
efectos principalmente en el territorio de la Comunidad,
sin salirse de los linderos marcados por la Constitucién y
la LOFCA, y sin que a esto afecte que los fondos
depositados puedan proceder de personas no residentes
en la Comunidad extremeria.

Es interesante la reflexidon contenida en la sentencia, en
el sentido de que cabe imaginar que las sucursales
radicadas en Extremadura pierdan clientes en favor de
entidades  localizadas en  otras  Comunidades
Auténomas, o incluso que operen unicamente por

Internet, empleando el canal de la banca a distancia.
ii. Contraste con el articulo 9.c) de la LOFCA

En segundo lugar, se analiza si la LIDEC podria
suponer el quebrantamiento del articulo 9.c) de la
LOFCA, que determina que el establecimiento de
impuestos por las Comunidades Auténomas no podra
suponer obstaculo para la libre circulacién de personas,
mercancias y servicios capitales (sic), ni afectar de
manera efectiva a la fijacion de residencia de las
personas o a la ubicacion de empresas y capitales dentro
del territorio espaiiol, ni comportar cargas trasladables a
otras Comunidades.

Especificamente, el citado articulo 9.c) se confronta
con las deducciones en la cuota por la realizacion por el
sujeto pasivo del impuesto de determinadas inversiones
calificadas como de utilidad publica o interés social para
la region extremeiia, que se contemplan en la LIDEC.

El Tribunal puntualiza que una medida distorsionara
la libre circulacién solo «cuando persiga de forma
intencionada la finalidad de obstaculizar la circulacién o
genere consecuencias objetivas que impliquen el
surgimiento de obstdculos que no guarden relacién y
desproporcionados

sean respecto del fin

constitucionalmente legitimo que persigue la norma
adoptada» (criterio ya recogido en la sentencia del
Tribunal Constitucional 109/2003, de 5 de junio de 2003,
concordante con el del Tribunal de Justicia de la Union
Europea).

Las deducciones del impuesto de depésitos no gravan
transacciones, sino el volumen de depdsitos captados
por las entidades de crédito, asi que concluye el Tribunal
que no es una medida susceptible de afectar a la
circulacion de capitales. La deduccidén, que incentiva la
reinversion de beneficios en la propia Comunidad
extremena, no obstaculiza otras inversiones alternativas,
que, eso si, no permitirdn beneficiarse de las ventajas
fiscales, lo cual no es motivo suficiente para tachar a la
LIDEC de inconstitucional.

3. Consecuencias de la sentencia del Tribunal
Constitucional de 14 de noviembre de 2012

Dada la identidad sustancial entre la LIDEC y la
regulaciéon de sus homdlogos impuestos andaluz y
canario, la validacién de la primera por el Tribunal
Constitucional implica, de hecho y de forma automatica,
la de los otros dos impuestos, y da pie a una potencial
proliferaciéon, por parte del resto de Comunidades
Auténomas, para la generalizacién de este «nuevo»
impuesto autondmico.

El Gobierno Central movié ficha con presteza,
creando, a través de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre,
el Impuesto sobre los Depositos en las Entidades de
Crédito, con efectos desde el 1 de enero de 2013 y un
tipo de gravamen inicial del 0%.

La justificacion del impuesto estatal, tal y como se
recoge en la Exposicion de Motivos de la Ley 16/2012, es
«la pretension de asegurar un tratamiento fiscal
armonizado que garantice una mayor eficiencia en el
funcionamiento del sistema financiero».

Con esta estrategia se impedia a otras Comunidades

Auténomas la creacion del impuesto para sus
respectivos territorios y, conforme a la LOFCA, tan solo
se habria de compensar econémicamente, por la merma
de recaudacidon, a las que lo hubieran puesto en
decir, a

funcionamiento con anterioridad, es

Extremadura, Andalucia y Canarias.

Pero el embrollo no quedd ahi, pues con posterioridad
a la sentencia del Tribunal Constitucional y en paralelo
con la tramitacién parlamentaria de la Ley 16/2012, dos
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nuevas Comunidades se sumaron a la regulacion de «su»
impuesto sobre depdsitos. Nos referimos a Catalufa, a
través del Decreto-Ley 5/2012, de 18 de diciembre, y el
Principado de Asturias, a través de la Ley 3/2012, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales para 2013.

Tanto frente a la norma catalana como a la asturiana el
Presidente del Gobierno ha presentado sendos recursos
de inconstitucionalidad, quedando suspendida la
vigencia de ambas®. Por su parte, los Ejecutivos de
Catalufa y el Principado de Asturias han promovido,
respectivamente, un recurso de inconstitucionalidad
contra el articulo 19 de la Ley 16/2012, que aprueba el
impuesto estatal, admitidos a tramite por el Tribunal

Constitucional (BOE de 13 de mayo de 2013).

Recuérdese, como expusimos en la introduccion, que
el recurso contra la LIDEC necesité diez afos para ser
resuelto, luego, de seguirse la misma pauta, este asunto
quedard solventado con plena seguridad juridica hacia el
afno 2023, una vez el Tribunal Constitucional se
pronuncie sobre los impuestos estatal, catalan vy
asturiano.

Pero si con los anteriores no eran suficientes los
ingredientes, el rescate chipriota de marzo de 2013, y la
necesidad de apoyo financiero procedente de sus socios
de la Uniéon Europea y del Fondo Monetario
Internacional, volvié a generar mas incertidumbres y
confusion. En el caso de Chipre, por las excepcionales
circunstancias que concurren, para repartir el coste del
rescate se aplicara un «impuesto sobre depdsitos»,
siempre que el importe depositado supere los 100.000

euros, que afectard a los depositantes.

El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
tuvo que aclarar, dadas las aparentes dudas suscitadas,
que en Espaia no ocurre nada parecido a lo que
acontece en Chipre, y que el Impuesto sobre los
Depésitos en las Entidades de Crédito creado por la Ley
16/2012 se aplicard a partir de 2013 no a los ahorradores
sino a las entidades financieras: «en Espafia no existe ni
va a existir un impuesto sobre depositantes o
ahorradores como el que se trata de implantar en
Chipre; en segundo lugar, [el Impuesto sobre los
Depositos en las Entidades de Crédito] grava a las
entidades bancarias en funcién de su volumen de
depdsitos y viene a sustituir al que aplicaban tres

Comunidades Autonomas hasta diciembre».

2 El Pleno del Tribunal Constitucional, por medio de Auto de 21 de mayo

En la presentaciéon del Programa Nacional de
Reformas y la actualizacién del Programa de Estabilidad,
en el Consejo de Ministros de 26 de abril de 2013, se
difundi6 el establecimiento, con relacién al Impuesto
sobre los Depositos estatal, de un tipo de gravamen del
0,2 por mil. La recaudacidon, «moderada», segin el
Consejo de Ministros, servird para compensar a las
Comunidades  que  tenfan  impuesto  propio
(Extremadura, Andalucia y Canarias), remarcdndose que
«no se trata, en cualquier caso, de un gravamen al
ahorrador, ya que lo pagaran las entidades financieras»
(Consejo de Ministros, 2013). No se determina la fecha

de efectos de la nueva tributacidn.

Solo el tiempo dird si, realmente, el impuesto lo
asumirdn los sujetos pasivos, es decir, las entidades, o, de
un modo u otro, éstas terminaran repercutiéndolo en su
clientela.

4. Valoracién

Se observa con este caso concreto, que no es sino uno
mas de los que agitan el dia a dia, la falta de
coordinacién en sentido vertical (Administracion
Central-Comunidades Auténomas-Entidades Locales) y
horizontal (entre las diversas regiones y Entidades
Locales), ante la ausencia de cauces institucionalizados y

eficaces para el didlogo.

El resultado de la descoordinacion es la judicializaciéon
de la resolucidén de controversias, con la circunstancia
agravante de que desde que se discute la
constitucionalidad de una norma, o la atribucién de
competencias a una Administracion, hasta que el asunto
se resuelve vinculantemente, puede transcurrir con

facilidad una década.

Impresiona pensar que desde la presentacion del
recurso de inconstitucionalidad contra la Ley extremefia
en 2002 hasta la efectiva resolucién de los recursos
planteados en 2013 contra las normas estatal, catalana y
asturiana puede que medien mas de 20 afios.

Unos plazos de resolucién tan largos pugnan por
completo con la seguridad juridica que demanda la vida
econdmica y empresarial de un pais avanzado.

Las «disputas de soberania tributaria entre el Estado y
las Comunidades Auténomas» (Dominguez Martinez,
2013) son reparto
competencial tan complejo como el espaiol, pero lo que

inherentes a un sistema de

de 2013, acord levantar la suspension de la norma catalana (BOE de 28 no parece admisible es la «sordera» de unas
de mayo de 2013).
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Administraciones frente a otras, especialmente en una
época en la que nuestro pais se juega el ser o no ser, y en
la que tantos sacrificios se piden a los ciudadanos y
empresas, que cada vez comprenden con mayor
dificultad lo que ocurre a su alrededor.

Sobre si un sector financiero en reestructuracioén, con
apoyo financiero externo, «goza de salud» para seguir
asumiendo costes, como los de los impuestos sobre
depositos o el proyectado impuesto sobre transacciones
financieras, nos pronunciaremos en otra ocasion.
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Origen y transmision del pensamiento economico (1): el legado

griego

Miguel Gonzilez Moreno

Resumen: Como ocurre en tantas otras disciplinas, también los origenes de la economia se localizan en las ideas de

los clasicos griegos. Hasta tal punto esto es asi que el propio Schumpeter afirma que la historia del anlisis

econdmico empieza con las aportaciones seminales de los principales autores griegos. Partiendo de esta premisa,

en este articulo se analizan de forma breve y sintética las contribuciones al acervo de la ciencia econémica de

figuras como Solon, Lisias, Jenofonte, Hesiodo y, muy especialmente, los dos principales referentes: Platéon y

Aristoteles; cuyas ideas econémicas, sustentadas mds en criterios éticos y politicos que en argumentos econémicos,

abrieron los caminos por los que discurririan las ideas econdmicas en los siglos siguientes.

Palabras clave: Origen de la Economia; transmision del pensamiento econémico; legado griego.

Codigos JEL: B31; P16.

i imaginariamente pudiésemos dar un corte
historia  del
econdmico, veriamos que se ha ido construyendo

transversal en la pensamiento
en forma de estratos a lo largo del tiempo. Aunque el
mas visible es el ultimo, no podemos ignorar que éste se
apoya en los que le preceden. Se apreciaria que unas
capas son mas consistentes que otras, o bien que algunas
estdn compuestas de un material mds rico y fructifero;
pero, en cualquier caso, todas han contribuido al avance,
al perfeccionamiento y a la configuracién del analisis

econdmico tal y como hoy dia lo concebimos.

Como es logico, la solidez de todo este entramado
depende de la consistencia de los primeros sedimentos,
es decir, de los origenes de la economia y de como se han
erigido en la piedra angular sobre la que descansa el
desarrollo de la ciencia econémica. Aunque, como es
sabido, en aquellos primeros estadios no existiese la
economia como disciplina cientifica, ni mucho menos la
figura del economista.

;Doénde situamos en el pasado el punto de partida del
pensamiento econémico?

El poeta inglés Shelley (1792-1822) afirmé que «todos
somos griegos». Y nosotros podriamos anadir que la
economia y los economistas también. Este afiadido no es
gratuito. Lo corrobora reiteradamente uno de los mas
grandes economistas de todos los tiempos y, sin duda, el

primero en cuanto a erudicién y conocimiento de la
historia del andlisis econdmico, J.A. Schumpeter (1883-
1950)": «La historia del andlisis econdmico no empieza
sino con los griegos»; «Los antiguos griegos... su
economia es la raiz de toda la que ha venido después,
practicamente»; «...es el fundamento cultural del cual
surgié, entre tantas otras cosas mads importantes, el
comienzo del andlisis econémico».

! Schumpeter, J.A. (1971): Historia del analisis econémico, Ed. Ariel,
Barcelona, pags. 88-90.
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Schumpeter, pues, nos sefiala de forma clara las
fuentes originarias de la economia. Esta busqueda del
nacimiento de la economia es una empresa parecida a la
de los intrépidos y tozudos exploradores ingleses del
siglo XIX que trataban por todos los medios de
encontrar las fuentes del Nilo; y también existe una
cierta semejanza con el inicio de ese maravilloso libro de
Claudio Magris, El Danubio, donde se expone con
sabiduria, y no poco sarcasmo, la polémica sobre el lugar
exacto del nacimiento de ese rio cargado de historia.

Ahora bien, que la raiz de la economia sea griega no
debe nublar el anilisis retrospectivo de las ideas
economicas. Serfa un error buscar economistas donde
no puede haberlos; detectar tratados de economia,
cuando ésta no existia ni se concebia como disciplina
autéonoma; sefialar precursores de teorias modernas,
cuando en realidad se trata de alusiones y disgresiones,
mds basadas en el sentido comdn que en un andlisis
riguroso. Pero estas puntualizaciones no restan
significado y trascendencia al rastro de Grecia en la
del Es

encontraremos ni economistas ni tratados econémicos,

historia analisis econdmico. cierto, no
pero en el pensamiento filoséfico y politico griego estd
marcado el indice tematico que a lo largo de la historia

ocuparia las horas y los dias de los economistas.

En el mundo griego la economia no tenia un status, ni
mucho menos, similar al de otras disciplinas. Incluso el
habitual recurso a la etimologia no es de gran ayuda en
este caso. Aunque el origen del término economia es
griego, su acepcion posterior poco o nada tiene que ver
con la nocién griega. En la antigiiedad clasica por
economia se entendia la administracidn de la casa, con el
paso del tiempo dicho concepto se ha ampliado y
complicado®. De tal modo que poca es la concordancia
entre el pasado y el presente.

Los vestigios de ideas econdmicas se encuentran
diseminados en las obras filosoficas y politicas de
diversos autores griegos. Como ha observado G. Tozzi:
«Cuando nos preguntamos si los antiguos conocieron
una ciencia econdmica, como conjunto de teorias
autéonomas de otras doctrinas, la respuesta no puede ser
mas que negativa. Cuando, viceversa, se pregunta si los
griegos y los romanos tuvieron teorfas econdmicas, la

2 En esta cuestiéon, Redondo, S. (1999) hace una atinada aclaracion: «El
término griego que mds se acercaba a nuestro actual de la economia era
el de «crematistica» (posesion de riquezas), que se refiere tan sélo a los
aspectos pecuniarios de la actividad econdémica». Véase Redondo, S.
(1999): Album, en E. Fuentes Quintana (Dir.) (1999): Economia y
economistas espafioles 2: De los origenes al mercantilismo. Galaxia
Gutenberg, Circulo de Lectores, Barcelona, pag. VII.

respuesta es, sin duda alguna, afirmativa. Queremos
decir que las doctrinas econémicas de los griegos y de los
romanos no llegaron nunca a formularse, en ninguno de
sus escritores, como un cuerpo unitario y distinto de
otras doctrinas. Pero en varios de sus escritores se hallan
observaciones muy notables sobre distintas cuestiones
separadas entre si, y tocantes a la ciencia econdmica,
pero que ellos trataron en cambio en relacién con
doctrinas interesantes, desde otros puntos de vista
(politico, juridico, moral, filoséfico, etc.)”»>.

Distintos especialistas en la historia del pensamiento
econdmico han rastreado las alusiones econémicas que
se encuentran en las obras de los pensadores griegos®.
Gracias a esta labor se han encontrado referencias
econoémicas interesantes en Solén, Lisias, Tucidides,
Aristéfanes, Jenofonte, Hesiodo, Pitdgoras o Democrito.
Los hallazgos van desde meras alusiones a cuestiones
econdmicas de la época hasta andlisis mds detallados
sobre el comercio (Lisias), el problema de la escasez
(Hesiodo), la teoria del valor subjetivo y la propiedad
privada (Demdcrito).

Sin embargo, existe un acuerdo generalizado en dénde

situar el nucleo del legado econdémico griego;
Schumpeter lo localiza con precisién: «Los fragmentos
cientificos del pensamiento griego... se encuentran en las
obras de Platon (427-347 a. C.) y de Aristoteles (384-322

a. C.)»S.

Las principales referencias a temas econdmicos
realizadas por Platdn se recogen en dos de sus Didlogos:
La Republica y Las Leyes. En cualquier caso, las ideas
econdémicas de Platén se enmarcan dentro de su
concepcién del Estado ideal. El punto de partida es la
imposibilidad de que el hombre por si solo pueda
satisfacer todas sus necesidades, por tanto es necesaria la
cooperacion entre los individuos, en el marco del
Estado, al objeto de conseguir determinados fines. Para
atender dichas necesidades se ha de proceder a una
jerarquizacion social y a una organizaciéon econdmica,
todo lo cual lleva a wuna division del trabajo,
consecuencia de las diferencias naturales existentes entre
los individuos y de la estratificacién en castas de la
sociedad, y en modo alguno como con posterioridad en
el tiempo se concibid a partir de Adam Smith, es decir,
como forma de incrementar la productividad y, por

* Tozzi, G. (1968: 20): Economistas griegos y romanos, FCE, México, pag.
20.

* Tozzi, G; Schumpeter, J.A.; Grice-Hutchinson, M.; Spiegel, H.-W.;
Baeck, L.; y Rothbard M.N,; entre otros.

® Schumpeter, J.A. (1971): Historia del andlisis econdémico, Ed. Ariel,
Barcelona, pag. 90.

Ne 10.2013

52

eXtoikos



tanto, como motor del crecimiento econdmico. En
consecuencia, la division del trabajo platonica obedecia a
una determinada concepcion politica y social, mientras

que la smithiana respondia a criterios de eficiencia.

Aunque en Platon la division del trabajo no se
fundamenta en razones estrictamente econdmicas, lo
cierto es que de dicha divisiéon se derivaron dos ideas
econdmicas relevantes. Por un lado, la cooperacion entre
los ciudadanos de la polis y la divisiéon del trabajo se
traduce en la necesidad de emprender intercambios
comerciales entre ciudadanos y entre Estados. Y por otro
lado, la realizacion de transacciones econdmicas requiere
un instrumento que facilite los intercambios: el dinero.
En palabras de Schumpeter: «Podemos ver en Platén el
primer defensor conocido de una de las dos teorias
fundamentales del dinero, igual que Aristdteles se puede
presentar como el primer defensor conocido de la otra»°.

A pesar de que K. Popper afirma que «la influencia,
para bien o para mal, de la obra de Platon es
inconmensurable, el pensamiento occidental puede
decirse que ha sido platonico o antiplatonico, pero
nunca se ha desentendido de Platén»’, y atin admitiendo
sus consideraciones en torno a cuestiones como la
division del trabajo y la funcién del dinero como
instrumento que facilita los intercambios; lo cierto es
que desde el punto de vista de la historia de las ideas
econdémicas es mds propio hablar del pensamiento
aristotélico o antiaristotélico.

Aristételes, conocido por unos como el Estagirita,
atendiendo a su ciudad de nacimiento (Estagira); por los
medievales como el Filésofo; y por Dante como «el
maestro de los que saben»; que ademas fue alumno de
Platén y preceptor de Alejandro Magno; «puede ser
considerado como el primer escritor cuya discusién de
las cuestiones econdmicas influyé en el curso del
desarrollo econémico escrito»®.

Su interés intelectual no conocia limites, abordd en
profundidad temas como la ldgica, la metafisica, la
retdrica, la ética, la politica, la fisica,... fruto de todo ello
fue una vasta obra escrita. Esta se suele catalogar en tres
categorias: los escritos de divulgacién, los tratados o
corpus aristotelicum, y las grandes colecciones. El
andlisis economico aristotélico se halla enmarcado en los

¢ Schumpeter, J.A. (1971): Historia del andlisis econémico, Ed. Ariel,
Barcelona, pag. 93.

7 Popper, K. (1976): Platén. Enciclopedia Internacional de las Ciencias
Sociales., Ed. Aguilar, Madrid, Tomo 8, pag. 224.

8 Spengler, J. J. y Allen W. R. (1971): El pensamiento econémico de
Aristoteles a Marshall, Ed. Tecnos, Madrid, pag. 52.

tratados centrados en la ética, mds concretamente en dos
de sus obras més conocidas: la Etica a Nicomaco (V, 5) y
la Politica (1, 8-11).

Las proposiciones econdmicas de Aristételes es preciso
contextualizarlas. El hombre para poder desarrollar
todas sus capacidades ha de vivir en sociedad, cooperar
con otras personas para alcanzar unos determinados
objetivos. El fin ultimo del hombre es ser feliz: llevar una
vida ordenada y virtuosa. Para alcanzar este estadio de
felicidad se requiere tener dos tipos de virtudes:
intelectuales y éticas. Precisamente, para Aristoteles la
mision de la economia era establecer las condiciones que
permiten al hombre ser feliz.

El anilisis del Estagirita supone una economia
sustentada en tres principios: el intercambio, la division
del trabajo y la propiedad privada. El intercambio se
fundamenta en la necesidad; la division del trabajo en la
ordenacion jerarquica de la sociedad; y la propiedad
privada en un criterio de eficiencia, pues para Aristoteles
los individuos actian guiados mas por el interés
particular que por el comun.

Los argumentos de Aristoteles en el ambito econdmico
giran fundamental, pero no unicamente, en torno al
intercambio.

En primer lugar, el intercambio se rige por la justicia.
Al respecto, Aristoteles distingue dos clases: la justicia
conmutativa y la justicia distributiva. La primera es la
que afecta a las relaciones interpersonales, es decir, a los
y a
contractuales: en una transaccion deben intercambiarse

intercambios  comerciales las  operaciones
valores equivalentes. Cuestion de suma importancia, por
su influencia en las ideas econdmicas de siglos
posteriores, era la suposicion de que cuando una
operacion econdémica se ajustaba a la justicia
conmutativa se entendia que el precio resultante era un
precio justo. A juicio de Schumpeter: «No hay duda de
que Aristdteles buscaba un canon del precio justo, ni de
que lo hall6 en la equivalencia entre lo que un hombre
da y lo que recibe»’. Por el contrario, la justicia
distributiva rige en las relaciones entre el Estado y los
y, desde

comprenderia los impuestos y la distribucién de la renta

ciudadanos; el prisma econdmico,

y de la riqueza.

En segundo lugar, el intercambio econémico se
sustenta en la necesidad, y ésta a su vez es la

° Schumpeter, J.A. (1971): Historia del andlisis econdémico, Ed. Ariel,
Barcelona, pag. 97
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determinante del valor. Y en este punto Aristoteles
explicita la conocida distincion entre valor de uso y valor
de cambio. Ahora bien, el filésofo griego no desarroll6
una teoria de los precios, que deberia esperar a la
escolastica. A veces se ha argumentado que la obsesion
por el precio justo impidié que Aristdteles elaborase una
teoria de los precios basada en el precio real y no en la
resultante de la justicia conmutativa. Pero, como
siempre, Schumpeter hace una aguda precisién: «Nada
mas lejos de la verdad. La preocupacion por la ética de la
formacion de precios, como lo muestra el ejemplo de la
posterior escoldstica, es precisamente uno de los mas
enérgicos motivos que puede tener un hombre para
analizar los mecanismos reales del mercado»'’.

Y en tercer lugar, Aristdteles confeccioné una teoria
del dinero. Segin ésta el dinero tiene dos funciones
y la de
medida de valor. La confluencia de sus consideraciones

primordiales: la de facilitar los intercambios

monetarias junto con sus apreciaciones éticas le llevo a
condenar por antinatural la usura, puesto que no
aceptaba que el dinero, cuya principal razén de ser es
facilitar los intercambios, generase mas dinero: el dinero
es estéril. Igualmente, como observa R. De Roover, para
Aristoteles «el dinero no coincide con la riqueza. La
agricultura y la economia doméstica son actividades
honorables, pero critica duramente la crematistica o
actividad simplemente acumuladora de riqueza, como el
comercio»'!. En definitiva, desde un punto de vista
econdmico la sociedad persigue un fin ético, la igualdad,
por lo que rechaza la acumulacion de riquezas, lo cual
lleva a una economia estacionaria y no dinamica.

Queda patente que las ideas econdmicas de Aristoteles
obedecen mas a criterios éticos y politicos que a
argumentos analiticos. No obstante, ademds de su
herencia imperecedera en el campo de la filosofia, lo
cierto es que las contribuciones aristotélicas a las
ciencias sociales han sido decisivas: «a) una metodologia
de la investigacion que, aunque se centra en la
racionalidad del hombre, subraya la continuidad de
hombre y naturaleza; b) la integraciéon de lo ético y lo
social, en contraste con los postulados modernos
predominantes de una ciencia social no valorativa y una
ética autonoma; y ) una base sistematica para la moral,
la politica y la teoria social, asi como algunos conceptos

1 Schumpeter, J.A. (1971): Historia del anélisis econdmico, Ed. Ariel,
Barcelona, pag. 97.

" De Roover, R. (1975: Pensamiento antiguo y medieval. Enciclopedia
Internacional de las Ciencias Sociales, Ed. Aguilar, Madrid, Tomo 7, pag.
73.

basicos para la economia politica, el derecho y la
educacion»'?.

Atln teniendo en cuenta que el andlisis econdémico
aristotélico estd supeditado a los preceptos morales, lo
que le impidié alumbrar una teoria de los precios y le
llev6 a condenar el préstamo con interés y el comercio,
lo cierto es que ha sido muy fructifero: marcé el camino
por el que transitarian las ideas econdmicas en los
siguientes siglos, ejerciendo una influencia decisiva en la
Escolastica medieval y, por extension, en la Escuela de
Salamanca.

ECONONIGTAS
GRIEGDS !PHIIMHMS

BLALGD T

2Edel, A.(1974): Aristoteles. Enciclopedia Internacional de las Ciencias
sociales, Ed. Aguilar, Madrid, Tomo 1, pag. 530.
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El uso de las TICs en la ensefianza de la Economia

Fernando Mur Alegre

Resumen: En este articulo se efecttia un repaso de la historia reciente y la evoluciéon del uso de las TICs en la

docencia hasta el momento actual y, posteriormente, se realiza un breve recorrido por los recursos con los que

cuentan el docente y el alumno para la ensefianza y el aprendizaje de la Economia en el Bachillerato.

Palabras clave: TICs; ensefianza de la Economia; bachillerato.

Cadigos JEL: A12; A22.

1. Introduccién

a introducciéon de las tecnologias de la

informacién y la comunicaciéon (en adelante

TICs) en la docencia ha incorporado multitud de
recursos al profesor, que combinando los recursos fisicos
(ordenadores, redes locales, pizarras digitales, banda
ancha de internet, etc.) con los recursos didacticos
(elaborados por el propio docente o extraidos de sitios
web de profesores, editoriales o administraciones
educativas) ha proporcionado un importante valor
afladido en la docencia, cuyo objetivo evidente debera
ser mejorar los procesos de enseflanza y aprendizaje de
las diferentes materias y, en particular, la Economia que
es lo que nos toca analizar en este articulo.

En primer lugar, repasamos la historia reciente y la
evolucion del uso de las TICs en la docencia hasta el
momento actual y posteriormente realizaremos un breve
recorrido por los recursos con los que cuentan el
docente y el alumno para la ensefianza y el aprendizaje
de la Economia a nivel de Bachillerato.

2. Evolucidn del uso de las TICs en la ensefianza

La evolucion del hardware ha condicionado el uso de
las TICs en la docencia, aun con contenidos similares, la
dindmica del aula ha evolucionado a la vez que los
dispositivos informaticos.

Hace 10-15 afos, el uso habitual de las TICs era el aula
de informatica, donde el docente de Economia llevaba a
sus alumnos a utilizar diferentes recursos, utilizando un
ordenador por cada 1 o 2 alumnos. Por ejemplo, el uso
de una hoja de célculo para realizar célculos de criterios
de seleccion de inversiones o para el analisis econdmico
financiero de una empresa a través de ratios.

Con la aparicion de Internet, los recursos disponibles se

incrementan  (medios de comunicacién, webs
institucionales, etc.) y el uso de las aulas de informatica y

las TICs en la docencia se generaliza.

Posteriormente, el uso de las TICs se incorpora al aula
sin necesidad de que el alumnado se mueva de la clase y
acuda al aula de informatica, introduciendo la pizarra
digital en el aula (kit formado por ordenador + video
proyector + pantalla) que permite mostrar los mismos
recursos que hasta entonces, pero con un valor afiadido
importante, su integracién en el aula.

La aparicién de la pizarra digital interactiva, que se
comienza a implantar en Espafa en 2004, al principio de
forma muy esporadica y, poco a poco, con implantacién
masiva por parte de las administraciones educativas,
supone integrar la pizarra tradicional con la proyeccién
del ordenador en una pizarra interactiva susceptible de
ser utilizada directamente y sin necesidad de manipular
el ordenador.

La evolucién de las TICs ha permitido el uso de
dispositivos como los tablets PC y los netbooks que se
han ido introduciendo en el mundo de la ensefanza,
sustituyendo, en algunos casos, a los ordenadores de
sobremesa. En la actualidad, esta tecnologia nos lleva
hacia los tablets, con un importante valor potencial de
cara a la enseianza, pero todavia sin desarrollar ni
implantar.

Internet supuso una revolucion para el docente como
para el resto de profesiones y puso a su alcance infinidad
de recursos didacticos, ya sea elaborados por otros
profesores,  por
administraciones educativas, que han hecho un esfuerzo

editoriales, instituciones o)
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en la creacion de contenidos, en unos casos, de forma
gratuita y, en otros, de modo lucrativo. El uso de estos
recursos y materiales por parte de los docentes sélo se
hard efectivo si la inversion en equipamiento
informdtico y creacién de contenidos va acompasada
con la formacion del profesorado. Podemos decir que el
profesor de Economia dispone de la tecnologia y
recursos didacticos necesarios para un uso intensivo de
las TICs en sus clases, pero en muchos casos existe una
carencia de formacién mas de cardcter metodoldgico,
porque de nada sirve tanto avance tecnoldgico sin una

renovacion metodoldgica.

I ——
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3. Andlisis de recursos didicticos a disposicion de los
docentes de Economia

A disposicion del profesorado existen materiales y

recursos didacticos disponibles en Internet, que

podemos clasificar en 3 tipos principales:

o Sitios web docentes: son paginas web de profesores de
Economia, que ponen a disposicién de la comunidad
educativa una serie de recursos didicticos (apuntes,
ejemplos de exdmenes, tests interactivos, unidades
interactivas, comics en pdf, animaciones, video-
noticias, actividades sobre peliculas, webquests)

incorporados dentro de una pagina web. La Web 2.0

ha supuesto la creacion mas sencilla de recursos

virtuales por parte de los docentes, incorporando redes

sociales, blogs o wikis, que fomentan la colaboracion y

el intercambio 4gil de informacién entre los usuarios

de Internet.

Ecobachillerato

Econoaula (Felipe Foj); Compartiendo Conocimiento

Ejemplos: (Tomas  Guajardo);
(José Sande); Blog de Blanca Canamero; Aula de
Economia (Gabriel Leandro); Ecomur (Fernando

Mur) y muchos otros.

e Materiales de editoriales: estan realizando un esfuerzo
por adaptar los libros de texto y contenidos a las TICs,

fomentando su uso, aunque en muchas ocasiones se
incurre en el error de mostrar los mismos recursos del
formato papel en formato informatico, lo cual no
proporciona valor aiadido. En cambio, se valora el
esfuerzo en la creacion de DVDs con secciones
interactivas (actividades para realizar el alumnado,
contenidos interactivos cuya ensefianza y aprendizaje
se torna madas sencilla, enlaces a otros recursos

disponibles en Internet, etc.).

Proyectos de Administraciones Publicas del ambito
econémico: con el objetivo de dotar de contenidos
mds reales si cabe a los que el docente explica en el
aula, y en algunos casos con un componente
interactivo muy imporante que permite comprender
de forma mucho mas rdpida y sencilla algunos
conceptos econémicos.

Entre estos proyectos podemos destacar los siguientes:

- Aula  virtual del Banco de  Espaia

(http://aulavirtual.bde.es/wav/html/home/index.ht
ml).

Este proyecto incluye recursos tipo texto sobre el
dinero y la politica monetaria, que complementan
los recursos del profesor y, en su caso, del libro de
texto. Ademas de la documentacion, incluye un
concurso escolar sobre relatos acerca del dinero y
la politica monetaria, cuyos ganadores anuales
merece mucho la pena leer, una zona de juegos
interactivos sobre la estabilidad de precios y otra
zona interactiva con preguntas y respuestas, que
denomina est@bilo.

- Finanzas para todos y portal Gepeese (Plan de
educacion financiera conjunto entre la CNMV y el
Banco de Espaiia)

(http://www.finanzasparatodos.es/)

Supone una apuesta institucional muy fuerte por
de

educacion financiera en 3° ESO, nivel en el que

incorporar de forma directa contenidos

hay ausencia de formaciéon de cardcter econdmico

Y
homogeneizarse con el resto de Europa y poder

en el que se muestra necesaria para
hacer frente a las pruebas PISA, en las que una de
las competencias evaluadas es la competencia
financiera, ausente en la legislacion educativa

espafiola vigente en estos momentos (LOE).

Incluye contenidos como consejos sobre economia
doméstica y productos financieros, herramientas
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para realizar célculos de presupuestos o cuotas de
préstamos y un brillante kit financiero de
supervivencia, util para todo ciudadano y que
servira al docente para complementar sus
explicaciones sobre las actividad financiera en que
incurrimos diariamente (uso de tarjetas de crédito

y débito, evitar fraudes, ...).

La seccién Gepeese incluye recursos para jovenes y
profesores con un enfoque muy didictico y
apartados de pasatiempos, estudios de casos,
juegos de rol,....

- Portal de educacién civico tributaria (Agencia
Tributaria)

(http://www.agenciatributaria.es/ AEAT.educacion
/HomeEducacion es ES.html)

Es el proyecto mas antiguo de los analizados en este
apartado y con una falta de actualizaciéon enorme
que demuestra que ha caido en el abandono, aunque
siga estando disponible en la red. Naci6 con
vocacion de promover el conocimiento del sistema
tributario espafiol y concienciar del pago de
impuestos. En su momento fue innovador y se
dirigi6 tanto a primaria como a secundaria, con una
campaia de promocién importante en los centros
educativos.

- Politica monetaria y estabilidad de precios (Banco
Central Europeo)

(https://www.ecb.int/ecb/educational/facts/monpol/
html/mp 002.es.html)

Constituye un ambicioso proyecto puesto en marcha
por parte del BCE en la generacién de materiales
didécticos con un valor anadido de gran magnitud,
que convierten en imprescindible su uso para el
profesorado que imparte Economia en 1°
Bachillerato, donde se explica el sistema financiero y

la politica monetaria.

A través de variados recursos (2 juegos interactivos
para valorar el impacto de la politica monetaria en la
economia real, una pelicula sobre la inflacién, videos
documentales y recursos en formato texto) el
profesor y el alumno alcanzan a comprender el
funcionamiento del BCE y el impacto de la politica
monetaria de forma interactiva.

Los materiales estan incluso adaptados a los nuevos
dispositivos como los tablets ya que existen
aplicaciones para los principales sistemas operativos
de este tipo de dispositivos.

4. Conclusiones

El profesorado y alumnado de Economia disponen de
una gran cantidad de recursos TICs para la ensefianza y
lado, el
equipamiento informdtico y, por otro, los recursos

aprendizaje de la Economia. Por un

elaborados por diferentes sectores (profesores,
editoriales e instituciones) permiten la integracién del
uso de las TICs en el aula con objetivos como mejorar
los procesos de ensefianza y aprendizaje, favorecer la
adquisicion de competencias bésicas e incrementar la
motivaciéon del alumnado hacia el estudio de la
tanto  del

equipamiento como de los recursos didacticos para su

Economia. El profesorado dispone
uso en el aula, y este uso de las TICs debe ir acompafiado
de una adecuada formacién en metodologia, ya que en
caso contrario el aprovechamiento de los recursos sera

ineficiente.
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Indicadores econdmicos bdsicos

Instituto Econospérides

Economia internacional Economia Economia Period
EE.UU. Eurozona espafola andaluza daf(glgoiZ Fuentes Comentario
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

Actividad econémica
1. PIB a precios de mercado (T.V.Interanual (%)) 1,8 1,6 15 -0,9 0,4 -1,9 -0,1 --2,6 Moderacién de la caida del PIB, debido a una caida de los
2. Demanda nacional (aportacion al crecimiento. p.p.) 1,7 1,4 05 2,1 -1,9 -4,7 2,4 57 IV Trim BdE, INEy componentes de demanda interna inferior a la esperada,

. » - . AEEA compensada por el sector exterior, por el notable repunte de las
3. Sector exterior (aportacion al crecimiento. p.p.) 0,1 0,2 1,0 1,2 2,3 2,8 25 31 exportaciones
Mercado laboral
4. Ocupacion (T.V.Interanual (%)) 0,6 18 03 -08 -33 48 35 62 v Trim Eurostat e Caida generalizada del empleo en todos los sectores, que se ha
5. Tasa de paro (%) 8,9 7,7 10,1 12,1 229 26,7 31,2 35,9 ) INE visto reflejada en nuevos aumentos de las tasas de paro
Precios

Eurostat e Caida de la inflacién por la moderacion en el crecimiento de los
6. IPC (T.V.Interanual (%)) 3,2 2,1 2,7 25 3,2 2,4 2,1 2,6 IV Trim. INE precios de la energia y la bajada de los precios en las rebajas por
encima de los habitual

Sector exterior

. . Eurostat, Continda la tendencia de correccién del déficit comercial en Espafia
o B R R R 3 3
7. Balanza de pagos. Saldo comercial (T.V.Interanual (%)) | | 12,0 3,5 69,5 152,2 I | 16,9 33,6 I | 31,0 3,5 | I IV Trim. | | INE e IEA | | y en Andalucia debido a la ampliacién del saldo con la UE
Sector publico
8. Superavit (+)/Déficit (-) Total AA.PP. (%s/PIB) -10,1 -8,5 -4,4 -3,6 -8,5 -8,0 -3,2% -1,5 Prev. BCE, BdE y Aumento de la deuda e incumplimiento de los objetivos de déficit
9. Deuda publica (%s/PIB) 103,5 109,6 88,1 92,9 68,5 86,1 9,8" 15,8 Prev. JA ptblico
Sector monetario y financiero
10. Tipo de interés de intervencion (%) 0,75 0,75 1,00 0,75 -- - -
11. Tipos de interés de mercado (%) 032 034 2,00 1,11 - - - - W Trim ; ) ) -
12. Rendimiento de la deuda piblica a 10 afios. Media (%) 280 1,71 431 2,10 544 534 . . : Fed, BCE, S;gi’;c'&’;gl:r'jnﬁ’lgm 32 [ffgr?de'z‘zf;z‘z!‘i:ﬁ;e”n{f d‘;"l'g:i rdézitos
13. indice General del Mercado de Valores. Valor Cierre (%) 00 134 55 105 -14,6 -1,0 B - BdE y WFE v los dépésitos.
14. Crédito a familias y empresas (T.V.Interanual (%)) 9,4 11,3 0,4 0,3 -5,3 -6,9 -3,8 -5,5 11l Trim
15. Depositos de familias y empresas (T.V.Interanual (%)) 6,7 7,2 4,9 1,8 -3,9 -7,5 -3,4 -6,0 |
Notas:
® Correspondiente a la Junta de Andalucia.
@ Tipos de interés interbancario a 1 afio para EE.UU.; Euribor a 1 afio para la Eurozona.
@ fndice S&P 500 para EE.UU.; Indice Eurostoxx 50 para la Eurozona; indice Ibex-35 para la economia espafiola.
(Fecha actualizacién: 1.5.2013)
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La dindmica empresarial en Espania

José Antonio Muifioz Lopez

Resumen: En esta nota se muestra la evolucién del indicador de densidad empresarial en Espana durante el

periodo 2008-2012, atendiendo a su naturaleza juridica, tamarfio y sector de actividad.

Palabras clave: Dindmica empresarial; densidad empresarial.

Cédigos JEL: A12; A22.

recesiva emprendida por la
espafiola a finales de 2008 ha
condicionado el avance demografico de la

empresa espanola en el ltimo cuatrienio, de tal modo

a trayectoria
economia

que las 3.199.167 empresas con actividad a 1 de enero de
2012 representan 222.622 empresas menos que en 2008,
un retroceso acumulado del 6,5%, dejando el tejido
productivo nacional en niveles similares a 2006. Esta
evolucion contrasta claramente con la del quinquenio
2002-2007, con crecimientos interanuales superiores al
3% en todos los ejercicios, lo que, en definitiva,
determina que el saldo demografico de la empresa
espafiola desde 1999 ha sido notablemente positivo,
como lo atestiguan las 680.816 unidades empresariales
mads que se contabilizan desde ese periodo hasta 2012
(grafico 1).

Grafico 1: Evolucién del tejido productivo en Espana
(Tasa de variacion interanual, en porcentaje)
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Fuente: INE.

Desde otra perspectiva, la que ofrece el indicador de
densidad (empresas por 1.000
habitantes), el tejido empresarial en Espafia muestra en

empresarial cada

el periodo 2008-2012 una mayor intensidad en la
contraccion del tejido productivo que el que se deduce

(%)

exclusivamente de la reduccién del numero de empresas.
Esto se debe a que la poblacién, aunque se ha reducido,
lo ha hecho a menor ritmo que las empresas, al contrario
de lo que sucedié hasta 2007, donde las empresas crecian
a mayor ritmo que la poblacién y, en consecuencia, la
densidad
concreto, en 2012 se estima que en Espana se localizan
67,7 empresas por cada 1000 habitantes frente a las 74,1
empresas de 2008, de tal modo que se ha producido una

empresarial crecfa aceleradamente. En

caida de 6,4 empresas/1000 habitantes, aunque todavia
los niveles son superiores a los de 1999 (62,7) (grafico 2).

La empresa espafola cuenta, desde la dptica de la
naturaleza juridica, con una distribuciéon que se ha ido
equilibrando a lo largo del tiempo, ya que las empresas
personas fisicas han pasado de representar el 65,4% del
total en 1999 al 51,8% en 2012. En este comportamiento
ha jugado un papel coadyuvante la menor resistencia a la
crisis de este colectivo. En concreto, esta tipologia
registré un descenso acumulado del 10,8% entre 2008 y
2012, frente a un retroceso del 1,4% en las empresas con
personalidad juridica.

Gréfico 2: Evolucién de la densidad empresarial
(Empresas por cada 1.000 habitantes)
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La trayectoria de la empresa espafiola presenta
comportamientos diferenciados si se considera el factor
tamafio (grafico 3). En principio, el tamano deberia
haber servido a las empresas como escudo ante las
turbulencias econdmicas sufridas por la economia
espafola pero, sin embargo, no ha sido asi, y en el
periodo 2008-2012 las empresas medianas y grandes
sufrieron una reduccién mds intensa que la de estratos
de menor tamafio. Como muestra, cabe sefialar las 1.542
empresas con mas de 200 trabajadores que se han
perdido desde 2008 en Espaia (en la actualidad se
contabilizan 4.923), de ellas, 63 con mdas de 1.000
empleados, con el consiguiente efecto negativo sobre la
produccion y el empleo, tanto directo e indirecto que
esta circunstancia ha ocasionado.

Grifico 3: Evolucidn del numero de empresas
en Espafa por tamafos
(Tasa de variacidn interanual, en porcentaje)
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Desde la perspectiva sectorial, la empresa espafiola
muestra una estructura con un mayor peso de los
servicios (54,6% del total), seguido del comercio (24,2%)
y la construccién (14,5%), siendo la industria, con el
6,7%, la que menos empresas aporta a la estructura
productiva. Desde 2008, la industria (-12,5%) y el
comercio al por menor son los sectores que han sufrido
una mayor pérdida de empresas, mientras que la
construccion (-7,7%) y los servicios (-4,6%) tuvieron un
deterioro menos acentuado.

No obstante, con una perspectiva temporal mds
amplia, entre 1999 y 2012 se constata con mayor
fidelidad cual ha sido la tendencia del tejido productivo
espafiol. Asi, para dicho intervalo, la industria muestra
una trayectoria recesiva de gran intensidad (-9,6% en
tasa acumulada), seguida por el comercio al por menor
(-7,4%), mientras que el resto de grandes sectores
registra crecimientos relativos del numero de empresas
muy significativos, caso de la construccién (70,2%), los
servicios (43,0%) y el comercio al por mayor (17,0%).

Gréfico 4: Evolucion del numero de empresas
en Espana por sectores
(Tasa de variacién interanual, en porcentaje)
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Fuente: INE.

En definitiva, la trayectoria del tejido empresarial en
Espana en la ultima década es un fiel reflejo de la
evolucién econdmica, de tal modo que, desde 2008, se ha
producido una contracciéon del sector productivo
nacional. Los sectores mds damnificados han sido la
industria y el comercio, si bien, en el caso del primero y
del comercio al por menor, el declive es anterior aunque
se ha intensificado en el ultimo cuatrienio. En cualquier
caso, la recuperacién econdmica de la economia
espafola no serda posible sin la consolidaciéon vy
de y
incorporacion de nuevas empresas que aporten riqueza y

crecimiento las  empresas existentes la

generen empleo a corto y medio plazo.
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La economia sumergida en Espania

Rafael Lopez del Paso

Resumen: En esta nota se aproxima el peso relativo de la economia sumergida en los paises de la OCDE, entre ellos

Espana, durante el periodo 1990-2012, para a continuacién tratar de cuantificar su importancia en términos de

empleo, asi como del «coste fiscal» que tiene para las Administraciones Publicas espaiolas.

Palabras clave: Economia sumergida; Espana.

Codigos JEL: O17.

as sucesivas medidas de ajuste adoptadas durante

los ultimos afios, orientadas a la correccion de los

desequilibrios de nuestras finanzas publicas, ha
reabierto el debate sobre la tradicional «permisividad»
mostrada en Espana sobre aquellas actividades que,
pudiendo ser legales por su naturaleza, son ocultadas
conscientemente a las autoridades econdmicas para
evadir impuestos o incumplir la normativa vigente.
Hasta el punto que, un dia si y otro también, se nos
recuerda que la reduccién de la economia sumergida en
un determinado porcentaje hubiese permitido evitar la
elevacion de los tipos de gravamen del IRPF, el IVA o el
IBI, o los famosos «recortes» en materia de sanidad,
educacion, pensiones, inversiones o salarios publicos.

A nadie se le escapan los multiples y variados
problemas econdmicos y sociales que plantea esta
fenomeno recurrente, que choca frontalmente con los
principios del libre mercado y de libertad de empresa, y
que va mas alla de las dificultades que genera a las
Administraciones Publicas para la provision de bienes
publicos como consecuencia de la inexorablemente
pérdida de recaudacién tributaria. Baste para ello citar,
entre otros: 1) la incertidumbre que introduce en el
manejo de las estadisticas oficiales; 2) la aparicién de
problemas de equidad personal, sectorial y territorial en
el reparto de la carga tributaria; la aparicion de
comportamientos free rider, y 3) las distorsiones en la
competencia en los mercados de bienes y servicios.

Pero, j;a cuanto asciende la economia sumergida en
nuestro pais?

Asumiendo la enorme complejidad que entrafia tanto
su definicién como su cuantificacion, por la légica falta
de datos precisos o fiables, las estimaciones propias
llevadas a cabo apuntan a que, en 2012, la economia
sumergida representa en Espana el 21,3% del PIB, 7,3

puntos porcentuales (p.p.) superior al promedio de la
OCDE, viéndose unicamente superada por Italia y
Grecia, paises en los que llega a alcanzar registros
superiores al 25%. En el lado opuesto se encuentran
Nueva Zelanda, Jap6n, Austria Suiza y Estados Unidos,
donde representa menos de un 10% del producto
nacional (grafico 1)

El analisis de su evolucién durante el periodo 1990-
2012 permite identificar dos dindmicas claramente
diferenciadas asociadas al ciclo econémico (cuadro 1).
En promedio, durante los afios de expansiéon econémica
(1995-2007), la economia sumergida se reduce, en
comparacion con el quinquenio 1990-1994, en todos los
paises de la OCDE, a excepcién de los mediterraneos
(Espana, Italia y Grecia). Tras la irrupcion de la crisis, su
magnitud relativa se incrementa de forma generalizada,
con mayor intensidad en Italia (4,7 p.p.), Bélgica (3,0
p-p-), Suecia (2,5 p.p.) y Finlandia (2,2 p.p.).

En el caso concreto de Espaia, en todos los afios
17%,
alcanzando el valor mdximo en 2012 (21,3%). La

considerados ha superado el umbral del

extension de las estimaciones hasta el inicio de
democracia pone de manifiesto que las actividades
irregulares nunca han supuesto menos del 10% del PIB
oficial.

! Promedio de las estimaciones realizadas para el periodo 1990-2012
mediante la aplicacién de los métodos monetario (demanda de dinero),
consumo de inputs de produccion (energia) y MIMIC (Multiples
indicadores-Multiples causas). Véase Schneider, F. y Enste, D.H. (2000):
«Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences». Journal of
Economic Literature. vol. 38(1). pags. 77-114.
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Cuadro 1:

Grifico 1: Economia sumergida en los paises de la OCDE. 2012. Porcentaje sobre el PIB oficial
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Economia sumergida en los paises de la OCDE. 1990-2012.

Italia
Espafia
Portugal

Suecia
Noruega
Alemania

Bélgica
Dinamarca

Finlandia
Media OCDE
Irlanda
Canada

Fuente: Elaboracion propia.

Francia
Australia

R. Unido

Holanda
N. Zelanda
Japon
Austria
Suiza
EE.UU.

Porcentaje sobre el PIB oficial. Promedio

Diferencia
1990-1994 1995-2007 2008-2012 2008-2012/1995-2007
(p-p)
Alemania 12,4 11,9 13,8 1,9
Australia 12,3 9,4 10,6 1,2
Austria 9,2 8,0 8,5 0,5
Bélgica 15,5 13,6 16,6 3,0
Canada 12,9 11,6 11,9 0,3
Dinamarca 14,4 13,0 14,0 1,0
EE.UU. 8,5 7,4 7,5 0,1
ESPANA 15,0 18,4 20,1 1,7
Finlandia 11,5 11,3 13,5 2,2
Francia 12,1 9,3 10,8 1,5
Grecia 24,3 24,8 25,1 0,3
Holanda 10,0 9,0 9,8 0,8
Irlanda 13,1 12,5 12,7 0,2
Italia 18,6 19,5 24,2 4,7
Japon 10,2 9,1 9,4 0,3
N. Zelanda 8,0 7,9 9,5 1,6
Noruega 16,0 13,5 14,6 1,1
Portugal 18,3 18,4 18,9 0,5
R. Unido 9,4 8,8 9,9 1,1
Suecia 13,4 11,8 14,3 2,5
Suiza 8,8 6,4 7,8 1,4
Media OCDE 14,2 13,2 13,7 0,5

Fuente: Elaboracion propia.
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La economia sumergida implica la existencia de
bolsas de empleo oculto que no se encuentran
reflejadas en las estadisticas oficiales. A partir de los
resultados obtenidos y representados en el grafico 2,
es posible obtener una estimacion, asumiendo que la
de ocupados
actividades sumergidas es igual a la de las actividades

productividad aparente los en
regulares. Como puede observarse en el grafico 3,
durante el periodo 1990-2012, mas de 2 millones de
personas han desarrollado actividades econdmicas
irregulares, llegando a alcanzar los 3,6 millones en
2012, equivalente al 15,6% de la poblacion activa

(gréfico 4).

Finalmente, se realiza un ejercicio de simulacién
sobre la pérdida de recaudacién tributaria que tienen
para la Administraciones Publicas las actividades que
escapan de los circuitos tributarios. Atendiendo a la
evolucién de la presion fiscal en Espaia, ésta se
estima entre los cerca de 24. 000 millones de euros en
1990 y los 69.300 millones de euros en 2012 (grafico
5), lo que representa un 6,6% del PIB oficial (grafico
6).

Grafico 2: Evolucion de la economia sumergida en Espafa. 1990-2012. Porcentaje sobre el PIB oficial
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Grafico 3: Evolucion de los empleos estimados en economia sumergida en Espana. 1990-2012. Miles de personas
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Grafico 4: Evolucion de los empleos estimados en economia sumergida en Espafia. 1990-2012.
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 5: Evolucion de la pérdida de recaudacion tributaria causada por la economia sumergida en Espana.
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Grafico 6: Evolucion de la pérdida de recaudacion tributaria causada por la economia sumergida en Espana.
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El Indice de Gini: la desigualdad a la palestra

Carmen Lizdrraga Mollinedo

Resumen: En esta nota se describe el Indice de Gini como indicador para medir la desigualdad en la distribucién

de la renta.

Palabras clave: Indice de Gini; desigualdad en la distribucién de la renta.

Cédigos JEL.: 130; 132.

a ciencia econdémica viene analizando Ila
desigualdad desde hace varias décadas. Desde los
trabajos de Sen (1973) y Atkinson (1970) ha

proliferado una literatura que profundiza en algunos

problemas conceptuales, particularmente en el problema
de la agregacién de toda la informacion disponible en
una o dos dimensiones expresadas en un indice o un

grafico. En un reciente articulo en 7he Economist (2011)

se ponia de manifiesto la atencién renovada a la

desigualdad tras la crisis econdémica. El Informe de

Desarrollo Humano de 2011 demuestra que el deterioro

medioambiental y las desigualdades representan una

grave amenaza al progreso del desarrollo humano

(PNUD, 2011). Los crecientes niveles de desigualdad de

renta en paises ricos estin llevando a reputados

economistas como el Nobel Stiglitz (2012) a preguntarse
si ésta tiene efectos previamente desconocidos o si

importa de alguna nueva manera.

El indicador més utilizado y aceptado para cuantificar
los niveles de desigualdad de ingresos es el coeficiente de
concentracion de Gini, que toma valores entre 0, cuando
existe completa igualdad en la distribucién del ingreso, y
1, en caso de completa desigualdad. Geométricamente,
esta medida estd relacionada con la curva de Lorenz,
propuesta en 1905 con el propdsito de ilustrar la
desigualdad en la distribuciéon de la salud. El indice,
ideado por el estadistico Corrado Gini (1912) a
principios del siglo XX, se corresponde con el doble del
drea entre la curva de Lorenz y la linea de
equidistribucion. La curva de Lorenz recoge la relacion
entre las proporciones acumuladas de poblacién (%2) y
de ingreso (% Y)). De esta manera, si a cada proporcién
de la poblacion le corresponde la misma proporciéon de
ingresos (P=Y; para todo 1), se forma una linea de 45°
que representa la linea de equidad perfecta y refleja la
ausencia de desigualdad.

El célculo del indice de Gini se lleva a cabo de diversas
formas, aunque la mdas extendida es la férmula de
Brown:

n

1.Gini =[1->" (R +P_)(Y, - Y.,)

i=1

donde P;es la proporciéon acumulada de poblacion del
percentil 7 e Y; es la proporcién acumulada de ingreso
para el mismo percentil. Se otorga igual peso a las
distancias en todos los percentiles, por lo que el indice
de Gini
proporciones acumuladas de poblacién e ingreso.

permite conocer las brechas entre las

En el cuadro 1 se plantea un ejemplo para cuatro
paises hipotéticos. En ella, se recoge la proporcién
acumulada de poblacién por quintiles (7)) y la
proporcion acumulada de ingresos (Y7), para cada pais y
cada quintil; una vez ordenados los individuos de forma
creciente respecto al valor de sus ingresos. Ademas, se
hacen los célculos necesarios para obtener el indice de
Gini, que se recoge en el cuadro 2. Por otra parte, en el
grafico 1 se representa la curva de Lorenz de los cuatro
paises, situando en el eje de abscisas los porcentajes
acumulados de poblacién (%2) y en el eje de ordenadas
los porcentajes acumulados de ingreso (% Y7).

En gréfico 1 se observan la linea de equidistribucion,
que coincide con la curva de Lorenz del pais 4; las curvas
de Lorenz de los paises 1, 2 y 3, y las dreas de
concentracion entre las dos lineas. El pais 1 presenta la
mayor desigualdad posible y, en consecuencia, su indice
de Gini es igual a 1. Los paises 2 y 3 tienen curvas de
Lorenz alejadas de la linea de equidistribucidn, si bien la
desigualdad es mayor en el pais 2, con Gini igual a 0,48,
que en el pais 3, igual a 0,16 (cuadro 2).
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En la medida en que la curva de Lorenz se aproxima a
la diagonal, el indice de Gini se reduce y se refleja una
situacién de mayor igualdad, mientras que en el caso
contrario la desigualdad aumenta. El objetivo de las
politicas redistributivas consiste, por tanto, en lograr una
reduccion del indice o, lo que es lo mismo, un
acercamiento de la Curva de Lorenz a la diagonal.

La elaboracion de este indicador requiere datos
primarios obtenidos de encuestas de hogares que
realizan los institutos oficiales de estadistica, asi como
departamentos del Banco Mundial, que presentan las
cifras. en su base de datos de la institucion
(http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GIN.
El valor del indice de Gini a partir del cual se considera,
habitualmente, que se acenttan los efectos negativos de
la desigualdad, tales como la reduccion del nivel de vida
o de salud, es 0,4. Stiglitz (2012) demuestra, para el caso
estadounidense, que altos niveles de desigualdad
provocan inestabilidad econémica y contraargumenta la
«tesis del goteo», segtin la cual el crecimiento econémico
basado en la acumulacién de riqueza de las capas
superiores llegara a las inferiores. Sin embargo, la
acumulacién de riqueza de los grupos de mayores
ingresos se ha producido a expensas de los de abajo, que
han experimentado una pérdida de poder adquisitivo en
las dltimas décadas.

Como es sabido, desde 1990 se viene elaborando el
indice de Desarrollo Humano, como alternativa al
Producto Interior Bruto, y mide la evolucién en tres
dimensiones: vivir una vida larga y saludable, recibir
educacion y conocimientos, y gozar de un nivel de vida
digno. El Informe de Desarrollo Humano de 2010
(PNUD, 2010) pone de manifiesto que desde la década
de 1980 hasta 2010 se ha producido un incremento
global en la desigualdad de los ingresos, tanto en el
interior de los paises como entre ellos, y el nimero de
paises con un coeficiente de Gini alto ha aumentado.
Este motivo ha hecho que se elabore un IDH ajustado
por la desigualdad, medida con el indice de Gini, para
poner de manifiesto las pérdidas en desarrollo humano
producidas por la misma. El resultado es que a escala
planetaria se pasa de la categoria de desarrollo humano
alto a medio, debido a las pérdidas por desigualdad, que
ascienden, en promedio, a un 22%.
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Cuadro 1: Distribucion de ingresos en cuatro paises hipotéticos

Pi Yi Pi+Pi-1 Yi-Yi-1 (PI + Pi_l)(Yi —Yi_l)
Pais1 Pais2 Pais3 Pais4 Paisl1 Pais2 Pais3 Pais4 Paisl Pais2 Pais3 Pais4
0,2 0,0 0,1 0,1 0,2 0,20 000 005 010 020 00 001 002 004
0,4 0,0 0,2 0,3 0,4 0,60 000 010 020 020 00 006 012 012
0,6 0,0 0,2 0,5 0,6 1,00 000 005 020 020 00 005 020 020
0,8 0,0 0,4 0,7 08 1,40 000 020 020 020 00 028 028 028
1,0 10 10 1,0 10 1,80 1,00 060 030 0,20 20 108 054 036
n
S(RHPIY-Y.)= 2 18 116 1
i=1
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 2: Indice de Gini para los cuatro paises
Pais1| Pais2| Pais3| Pais4
1.Gini =1-> (R +P_)(Y, -Y.,)|= 1| o48| o016 0
Fuente: Elaboracion propia.
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JPuede llegar a ser progresivo un impuesto con tipo proporcional?

José M. Dominguez Martinez

Resumen: En esta nota se ilustra el fenémeno conocido como «progresividad oculta», que hace referencia a una

situacidon en la que un impuesto sobre la renta de las personas fisicas con tipo de gravamen fijo (impuesto lineal)

resulte progresivo en la practica merced a la aplicacién de un minimo exento. En estas circunstancias, si bien el

tipo impositivo marginal se mantiene constante, el tipo medio de gravamen aumenta con el nivel de renta,

cumpliendo asi el requisito para la existencia de progresividad.

Palabras clave: Impuesto sobre la renta, tipo fijo, minimo exento, progresividad oculta.

Cadigos JEL: H24; D31.

xisten distintas formas de definir lo que es un

impuesto progresivo, desde las que recurren a

sofisticadas expresiones matematicas hasta las
que se limitan a ofrecer una ligera idea intuitiva. Todas,
sin embargo, comparten un sustrato comun, el de la
esencia de la nocién de progresividad: se entiende que
un impuesto es progresivo cuando el tipo medio de
gravamen aumenta a medida que aumenta la base
imponible; en el caso de un impuesto sobre la renta de
las personas fisicas (IRPF), la renta.

El tipo medio de gravamen no es mas que lo que
representa la cuantia del impuesto pagado respecto a la
renta correspondiente. Asi, por ejemplo, si para una
renta de 10.000 euros el tipo medio es del 10%, existira
progresividad si, para una renta mayor, por ejemplo,
20.000 euros, el referido tipo medio es superior al 10%,
por ejemplo, se sitda en el 10,1%. En este caso, la persona
con una renta de 10.000 euros pagaria 1.000 euros, y
quien tuviera una renta de 20.000 euros, 2.020 euros. En
definitiva, la progresividad exige que si una renta se
duplica, al pasar de 10.000 a 20.000 euros, el impuesto
debe multiplicarse por mas de 2, lo que ocurre en el
anterior ejemplo, al situarse por encima de los 2.000

euros.

El citado requisito pareceria imposible de verificarse
en un IRPF que fuese estrictamente lineal, es decir, que
se basara en un unico tipo impositivo, por ejemplo, del
25%. Efectivamente, un IRPF con esta caracteristica seria
un impuesto proporcional. La relacion entre el impuesto
pagado (T) y la renta (R) se mantendria constante en el
25%, cualquiera que fuese el nivel de ingresos. La
expresion del impuesto a pagar seria la siguiente:

T = 0,25 x R; de esta manera, el tipo medio de gravamen
(tme) seria: T/R = 0,25 = 25%.
analizar

Sentado la

consecuencias tendria el establecimiento de un minimo

anterior, procederia qué
exento, es decir, de una cuantia de renta que quedase
libre de tributacion para cualquier persona, por estimar
que corresponderia a aquellos ingresos necesarios para
atender los gastos bésicos de subsistencia. Cualquiera
que sea el nivel de renta de una persona, se entiende que
hay unos ingresos minimos que tendria que dedicar a
cubrir sus necesidades bésicas y, por tanto, no deberian
someterse a tributacién. Por ejemplo, podria
considerarse que tales gastos ineludibles ascienden a
5.000 euros anuales. Si se estableciera ese importe como
minimo exento, los primeros 5.000 euros de ingresos
obtenidos por cualquier persona quedarian libres de

tributacion.

En el ejemplo considerado, ese efecto lo podemos
lograr de tres formas equivalentes': a) introduciendo un
primer tramo en la "escala de gravamen" sometido a un
tipo cero: de 0 a 5.000 euros, 0%; de 5.000 en adelante,
25%; b) aplicando una reduccion de la renta por importe
de 5.000 euros: T = 0,25 x (R - 5.000); c) aplicando una
deduccidn en la cuota por importe de 1.250 euros: T =
0,25 x R - 1.250%.

' Vid. José M. Dominguez Martinez, «Introduccién a la Hacienda Publica
(Sistemas Fiscales): teorfa y préctica», Fundacién Unicaja, Malaga, 2008,
pég. 165.

* A este importe podemos llegar simplemente eliminando el paréntesis en
la opcion b.

’ La situacion variard, obviamente, si se pretende que las personas cuyos
ingresos sean inferiores al minimo exento perciban una transferencia,
pero no afecta al fondo de la cuestion aqui tratada. La posibilidad de

Ne 10.2013

71

eXtoikos



En el cuadro 1 se reflejan las cuotas tributarias y los
tipos medios correspondientes a distintos niveles de
ingresos. Como puede comprobarse, el tipo medio de
gravamen aumenta de manera sostenida a medida que
aumenta el nivel de renta. Logicamente, el tipo medio se
va aproximando, sin llegar a alcanzarlo, al tipo fijo
utilizado, al 25% (grafico 1)*. Aun dentro de este limite,
lo cierto es que el minimo exento tiene un efecto claro:
convierte un impuesto aparentemente proporcional en
un impuesto progresivo. Asi, la combinacién de un tipo
fijo con un minimo exento permite dotar a un IRPF de
una progresividad oculta, que queda puesta de
manifiesto en el grafico mencionado.

Cuadro 1: Cuota tributaria y tipo medio de gravamen en
un IRPF lineal (25 por ciento) con minimo exento (5.000
euros)

Renta (€) Impuesto (€) | Tipo medio (%)

0 0 0,0
2.000 0 0,0
5.000 0 0,0
8.000 750 9,4
10.000 1.250 12,5
20.000 3.750 18,8
30.000 6.250 20,8
40.000 8.750 219
50.000 11.250 22,5
60.000 13.750 22,9
70.000 16.250 23,2
80.000 18.750 234
90.000 21.250 23,6
100.000 23.750 23,8
150.000 36.250 24,2
200.000 48.750 24,4
250.000 61.250 24,5
300.000 73.750 24,6

percepcion de transferencias en los casos mencionados nos llevaria a la
propuesta de «<impuesto negativo sobre la renta».

“tme = T/R = (0,25 x R - 1.250)/R = 0,25 - 1.250/R. Para una renta de
5.010 euros, tme = 0,25 - 0,2495 = 0,05%; para una renta de 100.000
euros, tme = 0,25 - 0,0125 = 23,75%. Por otro lado, el tipo impositivo
marginal, el que se va aplicando a unidades sucesivas de renta,
permanece constante en el 25%. Para que un IRPF sea progresivo, es
preciso que el tipo marginal supere el tipo medio.

Como se ha expuesto, la existencia de un minimo
exento hace perder la “linealidad” del impuesto y, de
hecho, equivale a utilizar una escala de gravamen
progresiva, integrada por dos tramos, el primero,
coincidente con la cuantia del minimo exento, sometido
a un tipo nulo, y el segundo, aplicable a la renta
adicional, al tipo de gravamen seleccionado.

Grafico 1: Evolucién del tipo medio de gravamen en un

IRPF lineal (25 por ciento) con minimo exento (5.000
euros)
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El origen de los mercados de futuros

Rafael Lopez del Paso

Resumen: En esta nota se hace referencia al origen histérico de los mercados de futuros, asi como a la evolucién

que han mostrado a lo largo del tiempo.

Palabras clave: Mercado de futuros.

Cédigos JEL: G13.

urante los ltimos afios, multiples han sido los

proyectos, que, con dispar grado de acierto,

han tratado de explicar al gran publico el
surgimiento y los factores explicativos de la crisis
financiera internacional, de la que todavia hoy, cinco
aflos mds tarde, seguimos padeciendo sus perniciosos
efectos.

Con independencia del prisma con el que se ha
contemplado y sobre la(s) arista(s) sobre las que se han
proyectado, en todos ellas suele encontrarse como
minimo comun los «temibles» y complejos mercados de
futuros, «palestra» en las que «desaforados» negociaban
con desman ingentes volimenes de titulos que tomaban
como subyacente las archiconocidas hipotecas subprime.

En el transcurso de estos pasajes, el espectador podra
pensar que se encuentra ante una estructura reciente,
propia de la «aldea global» en la que hoy vivimos,
fraguada al calor de la globalizacién y de la extensién y
generalizacién de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TICs). Nada mas lejos de la realidad.

Los mercados de futuros surgen en Japén, en 1697,
cuando, a fin de evitar el surgimiento de rebeliones, los
sefores feudales se vefan obligados a residir, por
mandato del clan Tokugawa, al menos durante la mitad
del ano, en la ciudad de Edo (Tokyo), donde se
emplazaba en gobierno central de la nacién. Durante su
estancia, los nobles eran «invitados» a participar por
sorpresa en el sufragio de gastos «inesperados»
orientados a proporcionar mayor «resplandor» al
Imperio, «dadivas» que resultaban dificiles de aportar
una vez finalizada la campana de recogida del arroz. A
fin de solventar este escollo, los propietarios de las
tierras procedieron a la emisién de «certificados de
deposito», por los que los mercaderes y comerciantes,
anticipaban la cantidad de dinero pactadaa cambio del

compromiso de la entrega de la produccién, total o
parcial, de la préxima campaia a un precio cerrado.

Estos mecanismos informales supusieron el caldo de
cultivo a partir de los cuales se gesté el nacimiento de los
primeros mercados organizados, en 1848, con la
creacion en Estados Unidos del Chicago Board of Trade
(CBT). Tras la espectacular escalada de precios de cereal,
con motivo de la inundacién masiva de los silos donde
éste se almacenaba, se articul la emision de futuros, por
los que, tanto productores agricolas como industriales,
empezaron a negociar el precio por anticipado del trigo,
el maiz, y la cebada.

En el ambito financiero hubo que esperar hasta 1972
para que aparecieran los primeros contratos de esta
naturaleza, con la puesta en marcha del International
Monetary Market de Chicago (IMM), comenzandose a
negociar los primeros sobre el Bono del Tesoro a diez
afos, extendiéndose esta practica en Europa quince afos
mas tarde.

En Espaiia su puesta en marcha se pospuso hasta 1989,
circunscribiéndose inicialmente a las operaciones sobre
deuda del Estado, estando regidas por Options Market
Ibérica (OMIb) hasta marzo de 1990, cuando se crea
Mercado de Futuros Financieros, S.A. (MEFFSA).

Hoy dia, los mercados financieros se encuentran
totalmente extendidos y generalizados, tanto en su
alcance como en su dimension geografica. Un recorrido
por su devenir nos muestra, como sefialaba Tucidides,
que la historia es un continuo volver a empezar, en la
que el ser humano trata de reducir la incertidumbre y
anticiparse al futuro, tratando de controlar aquello que
realmente valora desde el punto de vista material.
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El Estado de las Autonomias en el nuevo escenario economico

Marta Bravo Carmona

La Constitucion Espafiola, promulgada en 1978, reconoce y garantiza el modelo autonémico, que lleva vigente
casi treinta y cinco afios, estableciendo una distribucién de poderes entre el Estado y las distintas comunidades
auténomas, en contraposicion al centralismo imperante hasta ese momento. El nacimiento de la Carta Magna
estuvo condicionado por una serie de factores, entre otros, la desaparicion del antiguo régimen, el
restablecimiento de un sistema democratico, tras un largo paréntesis de cuarenta afos, o la presion ejercida
desde algunas regiones, que exigian estatutos de autonomia para alcanzar un grado mds alto de autogobierno.
La crisis econdmica, que en esta tltima etapa viene atenazando la economia mundial, ha golpeado duramente a
Espafa y, especialmente, a sus autonomias, al tiempo que ha generado en la poblacién movimientos de rechazo
hacia la clase politica y el modelo autonémico, a los que se acusa, de forma indiscriminada, de mala
administracion, duplicacién de competencias y crecimiento injustificable del niimero de funcionarios y cargos
politicos. Sin embargo, otros consideran que, so pretexto de buscar un mayor control del gasto y una
racionalizacion de las estructuras administrativas del Estado, se pretende acabar con el sistema descentralizado
que constituyen las comunidades auténomas.

A través de un cuestionario integrado por ocho preguntas se pretende pulsar la opinién de diversas personas
sobre algunas cuestiones sumamente relevantes para la ciudadania:

1. ;Sobrevivird el Estado de las Autonomias a la crisis?

2. El Estado Federal como alternativa al de las
Autonomias, ;resolveria o agravaria los problemas?

3. En caso de quiebra de alguna Comunidad Auténoma,
sestd el Estado en condiciones de efectuar un rescate?

4. ;Es asumible el coste de la descentralizacion de
competencias en las Comunidades Auténomas?

5. En el actual escenario de crisis, ;puede ser un
problema la desigualdad fiscal que suponen los
conciertos econdmicos vasco y navarro, a los que quiza
se pudiera anadir Cataluna?

6. Fl endeudamiento de las Comunidades Auténomas,
ses sostenible a corto y medio plazo?

7. ;Ejerce el Estado un control eficaz sobre el gasto de las
Comunidades Auténomas y toma las medidas necesarias
cuando es pertinente?

8. En su opinién, sexiste un solapamiento de
competencias entre el Estado y las Comunidades

Auténomas?
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comun de todos»

Jesus Osborne
Empresario

«La estructura de Espafia a través de las Autonomias superara la crisis que
estamos padeciendo en estos momentos, ya que tanto al Estado como a las
Autonomias les interesa y no les queda otra salida que superarla por el bien

1. En mi opinidn, la estructura de Espafia a través de las
Autonomias superara la crisis que estamos padeciendo
en estos momentos, ya que tanto al Estado como a las
Autonomias les interesa y no les queda otra salida que
superarla por el bien comun de todos. Lo que no estd tan
claro es si las medidas adoptadas son las adecuadas, y
cuando y qué medidas tomardn para lanzar el
crecimiento y la creacion de empleo.

2. Creo que los agravarfa y traeria consigo menor
solidaridad entre las Comunidades Auténomas y, por
ende, entre los ciudadanos.

3. No le quedaria otro remedio que intervenir y en ese
caso es el Estado quien debe instrumentar las medidas y
recursos necesarios para ello.

4. Creo que en algunos supuestos es excesivo dicho coste
y que, con la crisis actual, muchos recursos se podrian
rentabilizar mejor, negociando el volumen de Espafia en
comun y no cada Autonomia de forma independiente.

5. No sé si puede ser un problema o no en la situaciéon de
crisis actual; lo que si pienso es que todos los espaiioles
debemos tener, en mayor o menor medida, el mismo
tratamiento fiscal, sin que las diferencias fiscales
existentes entre las distintas Autonomias sean las que
fomenten que las empresas se ubiquen en una u otra
Comunidad Auténoma, en lugar de otros parametros
como, por ejemplo, infraestructuras o cualificacion
profesional de la mano de obra, etc.

6. Creo que hay que reducir el endeudamiento actual,
como de hecho estan haciendo las Comunidades, ya que
todos somos conscientes de que es insostenible
mantener determinadas ratios de endeudamiento pero,
de la misma manera, hay que generar riqueza y crear
empleo para poder mantener el estado de bienestar

social actual.

7. Por los ultimos datos que nos ha facilitado el Estado,
parece ser que si se estd ejerciendo dicho control y
tomando las medidas que el Estado considera necesarias.

8. Totalmente, creo que existe falta de coordinacion
entre determinados organismos estatales y autonémicos,
y que esta situacion de crisis nos debe servir a todos para
analizar y redefinir el reparto de competencias, asi como
evitar en la medida de lo posible la duplicidad de

Y
organismos publicos.

determinados

entre

burocracia solapamiento
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Margarita Berrocal

Enfermera

«No creo que un Estado Federal, como alternativa al de las Autonomias, fuera la
solucién a los problemas. Si creo que la mejora del actual Sistema, evitando
duplicidades entre las distintas Administraciones»

1. Aunque el Estado de las Autonomias se encuentra
actualmente en el punto de mira, creo que si sobrevivird
a la crisis, ya que es un sistema consolidado que ha
ayudado a una estructuraciéon mads equitativa del pais.
No obstante, opino que también es mejorable en muchos
aspectos. La crisis puede ser el momento oportuno para
su mejora.

2. No creo que un Estado Federal, como alternativa al de
las Autonomias, fuera la solucién a los problemas. Si
creo que la mejora del actual Sistema, evitando
duplicidades entre las distintas Administraciones,
aprovechando sinergias entre ellas y con una gestion
eficaz de los recursos, resolveria muchos de los

problemas.

3. Creo que el Estado, en el momento actual de recesion,
no se encuentra en condiciones de rescatar totalmente a
una Comunidad Auténoma de gran peso poblacional y
econoémico como, por ejemplo, Andalucia, Cataluna o
Madrid.

4. Creo que el coste de la descentralizacion, si se evitan
realmente duplicidades con otras Administraciones y se
hace de forma coherente, si es asumible. Creo que
redundaria en un mayor beneficio, a medio y largo plazo
para un mayor nimero de capas de la poblacién que si
fuera a través de un sistema centralizado.

econdmicos vasco y navarro, creo que si es un problema,
ya que el hecho de que todos no estemos sometidos a
una misma fiscalidad, cuanto menos, da una cierta
sensacion de desigualdad.

6. Tal y como estan las cosas no es sostenible.
Endeudarse cada vez es mas caro y al final hay que
devolver lo que te prestan. Si a esto le anadimos que los
datos economicos son negativos, el no tomar las medidas
adecuadas hipotecard nuestro futuro durante muchos
afnos.

7. Ni el Estado ejerce un control eficaz sobre las
Autonomias ni estas mismas sobre ellas. Da la sensacién
de que cada uno va por su lado sin un rumbo comun a la
hora de gestionar de una forma eficaz las cuentas
publicas. Esto es una de las asignaturas pendientes en la
reforma del Estado de las Autonomias.

8. Aunque en la teorfa el Estado transfiere una serie de
competencias a las Autonomias, la practica demuestra
que si existe un solapamiento. Todos lo hemos vivido y
sufrido en alguna ocasién. Se ha gastado muchisimo
dinero en hacer lo mismo que ya hacia otra
Administraciéon (central, autondémica o local) yendo
cada una por su lado. Ha provocado una excesiva

burocratizacidn.
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econémicos »

Angel Carlos Palomo
Funcionario

«Los gobernantes tienen que anteponer el bienestar y el correcto desarrollo
socioeconémico de los ciudadanos que componen el Estado a sus fines politicos y

1. Sobrevivird, si se gestionan las autonomias con
sensatez y honradez por parte de todas las clases
politicas implicadas.

2. Tanto en un estado autondémico como federal, la Gnica
forma de un funcionamiento correcto tiene que pasar
por que los gobernantes antepongan el bienestar y el
correcto desarrollo socioeconémico de los ciudadanos
que componen el Estado a sus fines politicos y
econoémicos.

3. Dependera de cada caso en concreto. Las diferentes
autonomias que componen el Estado tienen muy
diferentes presupuestos y dependerda también de la
solvencia del Estado en ese momento.

4. Si, siempre evitando duplicidades y gestionando
adecuadamente el gasto.

5. Va a depender de la aplicacién de dichos conciertos y
de cémo se apliquen los criterios fiscales en otras
autonomias, buscando la mejor equiparacion y reparto
de estos recursos.

6. El endeudamiento excesivo, tanto en las comunidades
auténomas como en cualquier otra administracion
publica o privada, conlleva grandes riesgos para la
viabilidad de los proyectos presentes y futuros de estas
entidades.

7. Por parte de los dirigentes politicos tanto del estado
como de comunidades auténomas, municipales y otras
administraciones publicas, sin que generalicemos a
todos los organismos individualmente, se ha hecho
dejadez en los controles del endeudamiento excesivo, en
muchos casos provocados por la mala gestion y el
despilfarro.

8. Existen duplicidades en competencias que deben ser
subsanadas para la mejor eficiencia y el menor coste
econdmico.
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Virginia Rodriguez
Funcionaria

«Nos costd mucho trabajo conseguir la Autonomia como para que ahora, por
motivos econémicos y de mala gestién, perdamos lo conseguido »

1. Creo y espero que si sobreviva, nos cost6 mucho
trabajo conseguir la Autonomia como para que ahora,
por motivos econémicos y de mala gestion, perdamos lo
conseguido.

2. No creo que se resuelva mucho con el cambio. Todo
cambio comportaria mas gasto y ya tenemos suficiente.

3. Pienso que el Estado tiene dinero para lo que quiere y
no habria ningun problema si la Comunidad en quiebra
estuviera gobernada por su partido. Otro tema es si
estuviese en la 6rbita del partido contrario, seguramente
entonces alegaria que no estd en condiciones.

4. Perfectamente asumible si el Estado estuviese
dispuesto a descentralizar de verdad, pero en mi opinién
es dificil que esté dispuesto a dejar de manejar fondos y

traspasarselos a las Comunidades Auténomas.

5. Mas que un problema de desigualdad fiscal, el
problema es de mentalidad. Los vascos y los navarros no
consienten que alguien esté cobrando el paro y haga
después trabajos cobrando en negro, en otras, a mi juicio
eso parece estar a la orden del dia.

6. A no ser que comience a fluir el crédito, es muy
probable que no sea sostenible.

7. A mi me da la impresion de que ese control depende
de qué opciéon politica esté gobernando en dicha
Comunidad.

8. Es cierto que, actualmente, ese debate estd abierto
pero, desde mi punto de vista, yo creo que el
solapamiento no es tal ya que, a mi juicio, las
competencias entre ambas administraciones estan bien
diferenciadas.
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Principales hitos normativos del primer trimestre de 2013

Mercedes Morera Villar

1 sistema financiero, el orden jurisdiccional y la

normativa laboral han sido los principales objetos

de reforma en este primer trimestre de 2013.
Desde el fomento de la transparencia en la actuacion de
las entidades financieras y la proteccién de los inversores
en determinados productos de ahorro, pasando por la
modificacién de la conocida como «Ley de Tasas», o las
medidas de estimulo al crecimiento, fundamentalmente,
en el ambito de las relaciones laborales y la proteccion de
los parados considerados mas vulnerables. Todo ello,
acompanado de medidas de lucha contra el fraude.

A continuacién se resumen las principales normas
aprobadas al respecto en este interin temporal:

1. Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, por el que se
prorroga el programa de recualificacién profesional
de las personas que agoten su prestacién por
desempleo y se adoptan otras medidas urgentes para
el empleo y la protecciéon social de las personas
desempleadas —B.O.E. de 26 de enero de 2013—
Convalidado por el Congreso de los Diputados mediante
resolucion de fecha 14 de febrero de 2013, publicada en
el B.O.E. el 21 de febrero del afio en curso.

A través de esta norma se prorroga de nuevo en 6
meses mds la conocida «ayuda de 400 euros» para las
personas paradas que hayan agotado su prestacién por
desempleo, sujetas a las condiciones y requisitos
legalmente establecidos. No obstante, se introduce como
novedad la prdérroga automatica de esta ayuda, por
periodos de 6 meses, en tanto en cuanto la tasa de
desempleo espaiola, segiin la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) publicada con anterioridad a la prérroga
que corresponda, sea superior al 20%.

De otro lado, se incorporan determinadas medidas en
materia de empleo:

— Se reducen de 35 a 20 las «peonadas» (jornadas reales
cotizadas) necesarias para acceder al subsidio agrario en

las Comunidades Auténomas de Andalucia vy
Extremadura, dada la sequia que ha afectado de forma

sustancial a la campafia de la aceituna.

— Se prorroga el plazo para implementar la plena
efectividad de la formacién inherente a los contratos
para la formacion y el aprendizaje.

— Se aumentan los limites temporales para la reposicion
del derecho a las prestaciones por desempleo de los
trabajadores afectados por la suspensién de su contrato
de trabajo o la reduccidn de su jornada cuyo contrato se
vea extinguido por determinadas causas objetivas.

Entrada en vigor: 26 de enero de 2013.

2. Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas
urgentes en el sistema eléctrico y en el sector
financiero —B.O.E. de 2 de febrero de 2013—
Convalidado por el Congreso de los Diputados mediante
resolucion de fecha 14 de febrero de 2013, publicada en
el B.O.E. el 21 de febrero del afio en curso.

El objetivo de esta norma es introducir diversos
mecanismos que permitan corregir las desviaciones en la
estimacion de costes e ingresos en el sistema eléctrico,
sin que las mismas recaigan de forma exclusiva en el
consumidor final y, por ende, en las economias
domésticas. Las medidas adoptadas en esta norma se
pueden resumir en dos. De un lado, la sustitucién de
aquellos indices metodoldgicos de actualizacién de
retribuciones que se encuentren referenciados al Indice
de Precios al Consumo (IPC) por otros indices
constantes en los que no influyan los impuestos, los
alimentos elaborados o los productos energéticos. De
otro, ciertas modificaciones en sede de energia generada
en régimen especial.

Entrada en vigor: 2 de febrero de 2013.
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3. Resolucidn de 4 de febrero de 2013, de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, por la que se
modifica la de 17 de julio de 2001, por la que se
dictan instrucciones para efectuar por medios
telematicos el embargo de dinero en cuentas abiertas
en entidades de depdsito —B.O.E. de 12 de febrero de
2013—

Del contenido de esta resolucién cabe destacar la

eliminacién de limites cuantitativos maximos al
embargo de dinero por medios telematicos en cuentas
abiertas en entidades de depdsito, con el fin de mejorar
la eficiencia en la gestién recaudatoria de la Tesoreria
General de la Seguridad Social. Anteriormente existia un
tope maximo de 6.000 euros para poder iniciar este

procedimiento de embargo de dinero.
Entrada en vigor: 1 de marzo de 2013.

4. Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, por el
que se modifica el régimen de las tasas en el 4mbito
de la Administracién de Justicia y el sistema de
asistencia juridica gratuita —B.O.E. de 23 de febrero
de 2013—. Correccién de errores publicada en el B.O.E.
de 28 de febrero de 2013. Convalidado por el Congreso
de los Diputados mediante resolucién de fecha 14 de
marzo de 2013, publicada en el B.O.E. el 21 de marzo del
afio en curso.

Esta norma incorpora, principalmente, una serie de
modificaciones en sede de tasas judiciales, asi como una
ampliacion de los supuestos que dan derecho a la
asistencia juridica gratuita, la cual queda a partir de este
momento referenciada, en materia de cuantia econdémica
maxima percibida por el sujeto beneficiario de este
derecho, al Indicador Pdblico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM) en lugar de al Salario Minimo
Interprofesional (SMI).

Asi, por lo que se refiere a los citados cambios
operados en materia de tasas en la Administracién de
Justicia destacar los siguientes:

—Se incorpora una nueva exencion para la ejecucion de
laudos arbitrales dictados por las Juntas Arbitrales de
Consumo.

—En materia de cuota tributaria, se reserva la escala
general a las personas juridicas, estableciéndose un tipo
mds reducido para las personas fisicas (a las cuales les
serd aplicable un tipo del 0,10% sobre la base imponible,
con un limite de cuantia variable de 2.000 euros.

—Se establece un limite maximo del importe de la tasa
en el orden contencioso administrativo, de forma que
cuando se interponga un recurso contra resoluciones
sancionadoras, el importe de la tasa no pueda superar el
50 por ciento de la sancién impuesta.

— Se introducen modificaciones operativas y practicas
en materia de procesos de capacidad, filiacion,
matrimonio y menores, acciones que pueden interponer
los administradores concursales o procesos de division

de patrimonios.

— En materia de costas de procesos de ejecucion de
hipotecas constituidas para la adquisiciéon de una
vivienda habitual, se excluye del computo de las mismas
la tasa judicial.

Finalmente, la norma incluye las modificaciones en otras
materias tales como la reduccion de las cotizaciones a la
Mutualidad de los funcionarios en proporcién a la
eliminacion de las pagas extras o la posible destruccion
de las sustancias estupefacientes y drogas toxicas una vez
los informes analiticos

debidamente  realizados

pertinentes.
Entrada en vigor: 24 de febrero de 2013.

Esta norma se complementa con la Orden HAP
/490/2013, de 27 de marzo, por la que se modifica la
Orden HAP/2662/2012, de 13 de diciembre, por la que
se aprueba el modelo 696 de autoliquidacién y el modelo
695 de solicitud de devolucién, de la tasa por el ejercicio
de la potestad jurisdiccional en los ordenes civil,
contencioso-administrativo y social y se determinan el
lugar, y de
presentacion, publicada en el B.O.E. de 30 de marzo de
2013.

forma, plazos los procedimientos
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5. Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacién de empleo —B.O.E. de 23
de febrero de 2013—. Correccién de errores publicada
en el B.O.E. de 28 de febrero de 2013. Convalidado por
el Congreso de los Diputados mediante resolucién de
fecha 14 de marzo de 2013, publicada en el B.O.E. el 21
de marzo del afio en curso.

Diversas son las medidas incorporadas por este cuerpo
legal, las cuales pasamos a sistematizar como sigue:

— Desarrollo de la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016. A través de la misma se
incluyen medidas destinadas tanto al fomento del
autoempleo como a la contratacién de jovenes. En
particular, algunas de las medidas mas destacadas son las
siguientes:

e Para los emprendedores menores de 30 afos, se
establecen una cuota inicial reducida en sede de
sistema de

Seguridad Social asi como un

bonificaciones y reducciones, se incluye Ila
posibilidad de que compatibilicen la prestacién por
desempleo con el inicio de la actividad por cuenta
propia, y se amplian los supuestos de aplicacion de la

capitalizacion de la prestacion por desempleo.

Introduccién de incentivos fiscales para entidades de
nueva creacion. Asi en el Impuesto sobre Sociedades
se crea un tipo de gravamen reducido del 15 por
ciento para los primeros 300.000 euros de base
imponible y del 20 por ciento para los siguientes, que
resultard aplicable al primer y segundo periodo
impositivo en que la base imponible de la nueva
sociedad creada resulte positiva. Andlogamente se
introduce este incentivo en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas para trabajadores
autéonomos, donde adicionalmente se suprime el
limite a la exencién de las prestaciones por
desempleo en la modalidad de pago unico.

Establecimiento de incentivos a la contratacién a

tiempo parcial con vinculacién formativa, a la
indefinida  de
microempresas y empresarios auténomos y a la

contratacién jovenes  por
contratacion en practicas para el primer empleo,
especialmente mediante la reduccion en los importes
de las cuotas a la Seguridad Social a abonar por el
empleador. Igualmente, se estimula la contratacion
por jévenes autonomos de parados de larga duracién
mayores de 45 afnos, asi como la contrataciéon de
jovenes para que adquieran una primera experiencia

laboral. Estas medidas permaneceran en vigor hasta

que la tasa de desempleo se sitie por debajo del 15%.
e Incorporaciéon de medidas de mejora de la
intermediacion laboral en las Oficinas de Empleo
Publico, como la posibilidad de realizar acuerdos
marco conjuntos en entre el Servicio Publico de
Empleo Estatal y las Comunidades Auténomas, o la
creacién de una base de datos comun («Portal Unico
de Empleo») de ofertas, demandas de empleo y
oportunidades de formacion en todo el territorio
nacional.

— Inclusién de medidas de fomento de la financiacion
empresarial, especialmente potenciando y facilitando la
Mercado
Alternativo Bursatil, asi como la eliminacién de limites a

inversion por ciertas empresas en el
las emisiones de sociedades para el acceso a financiacion

no bancaria.

— Establecimiento de una nueva fase en el Fondo de
Liquidez Autonémico, que facilite el pago a proveedores
por parte de las Comunidades Autéonomas y Entidades
Locales.

— Introduccion de mejoras en los plazos de pago en el
ambito de las medidas de lucha contra la morosidad en
operaciones comerciales, en funciéon de supuestos
concretos.

— En el dmbito del sector de los hidrocarburos, se
adoptan medidas de aumento de la competencia con el
objeto de contener el precio de los combustibles de
automocion.

Entrada en vigor: 24 de febrero de 2013.

6. Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de
medidas para favorecer la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y
promover el envejecimiento activo —B.O.E. de 16 de
marzo de 2013—. Pendiente de convalidacién por el
Congreso de los Diputados.

Esta norma persigue, fundamentalmente, acercar la
edad real de jubilacion a la legal, prolongar la vida activa
e incrementar el porcentaje de participacion en el
mercado de trabajo de los trabajadores de mayor edad,
con objeto de adecuar la edad de jubilacién a la actual
esperanza de vida y contribuir de este modo a la
sostenibilidad del sistema de pensiones.

Todo ello se realiza a través de la incorporacion de las
siguientes modificaciones legales:
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—Se establece la posibilidad, cumpliendo ciertos
requisitos, de compatibilizar el 50 por ciento de la
pension de jubilacién con el desempeno de un trabajo
por cuenta propia o ajena, a tiempo completo o parcial,
con unas obligaciones de cotizacién social limitadas.
Esta medida se complementa con la obligacién de
mantenimiento de empleo por parte de las empresas que
acojan a este tipo de trabajadores, con el fin de evitar que
esta nueva norma se utilice con fines fraudulentos.

— Se modifica el régimen de jubilacién anticipada
(especialmente en materia de coeficientes reductores por
edad y tope maximo de la pensién a percibir) para
edad real de
Consecuentemente, se producen los cambios legales

adecuarla a la jubilacion.

oportunos en el contrato a tiempo parcial y de relevo.

—Se introducen nuevos requisitos en materia de
aportaciones econémicas a realizar al Tesoro Publico por
aquellas empresas con beneficios que realicen despidos
colectivos que afecten a trabajadores de 50 o mas afos.
Con ello se pretende, no sdlo que estas empresas
contribuyan a la sostenibilidad del sistema de pensiones,
sino a evitar la discriminacion que sufre este colectivo de
trabajadores.

Los requisitos que se adicionan afectan a dos vertientes:
por un lado, se exigira la aportacién econémica cuando
el criterio preferente para determinar los trabajadores
objeto del despido colectivo sea la edad (esto es, cuando
el porcentaje de trabajadores despedidos por la empresa
de 50 afios o mas sobre el total de despidos sea superior
al porcentaje que los trabajadores de dicha edad
representen sobre el total de la plantilla de la empresa);
por otro, el criterio de obtencién de beneficios por parte
de la empresa no se limita a los dos ejercicios anteriores
al procedimiento de despido colectivo, sino que se
amplia a los dos ejercicios econdémicos consecutivos
dentro del periodo comprendido entre el ejercicio
economico anterior al despido colectivo y los cuatro
ejercicios econémicos posteriores a dicha fecha.

—Se clasifican como colectivo prioritario para la
aplicacion de politicas activas de empleo a los
trabajadores mayores de 55 afios que hayan agotado la
prestacion o subsidio por desempleo, o bien no tengan
derecho a los mismos.

—Se amplian los requisitos para tener derecho al
subsidio por desempleo para mayores de 55 afios, en el
que se incluird en el criterio de computo la totalidad de
las rentas obtenidas por los miembros de la unidad
familiar, incluido el solicitante. De esta manera, la citada
suma, dividida por el nimero de miembros de la unidad

familiar no tendrd que ser superior al 75% del Salario
Minimo Interprofesional para generar derecho al
subsidio.

Entrada en vigor: 17 de marzo de 2013.

7. Real Decreto-ley 6/2013, de 22 de marzo, de
proteccion a los titulares de determinados productos
de ahorro e inversi6n y otras medidas de caracter
financiero —B.O.E. de 23 de marzo de 2013—
Pendiente de convalidacién por el Congreso de los
Diputados.

A través de este Real Decreto-ley se persigue regular
los mecanismos de seguimiento y resoluciéon de
controversias en relacion a los instrumentos hibridos de
capital y de deuda subordinada emitidos por las
entidades financieras. En especial, dotar de liquidez a los
dichos
financieras no cotizadas en un mercado oficial sujetas a

tenedores de instrumentos en entidades

un proceso de reestructuracion o resolucion.

En aras a acometer el citado objetivo, se adoptan
fundamentalmente las siguientes dos medidas:

— Creaciéon de la Comisién de seguimiento de
instrumentos de capital hibrido y deuda subordinada,
adscrita al Ministerio de Economia y Competitividad.
De forma generalizada, como literalmente dispone la
propia norma analizada, esta Comision realizard labores
de andlisis de los factores generadores de reclamaciones
judiciales y extrajudiciales relativas a la comercializacion
de instrumentos de capital hibrido y deuda subordinada
emitidas por entidades en las que el Fondo de
Reestructuracién Ordenada tenga
de propuestas relacionadas con su
comercializaciéon y de determinacion de los criterios

Bancaria
participacion,

para que ciertas reclamaciones (las consideradas de
tramitacién prioritaria por la especial dificultad de las
circunstancias personales o familiares de sus tenedores)
puedan ser sometidas a arbitraje.

— Ampliaciéon de las funciones del Fondo de Garantia
de Depositos de Entidades de Crédito, en una doble
vertiente: se le permite que suscriba acciones de la
Sociedad de Gestion de Activos («SAREB»), y se le
faculta para adquirir acciones de entidades que tengan
transferidos sus activos al SAREB. Esta ultima facultad
permitira a los tenedores de tales instrumentos a obtener
liquidez.

Para el cumplimiento de estas funciones se establece una
contribucion especial al Fondo de Garantia de Dep0ésitos
de Entidades de Crédito, aplicable una sola vez, si bien
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en dos fases, de un 3 por mil de los depdsitos
computables.

Entrada en vigor: 24 de marzo de 2013.

8. Orden ECC/461/2013, de 20 de marzo, por la que
se determina el contenido y la estructura del informe
anual de gobierno corporativo, del informe sobre
remuneraciones y de otros instrumentos de
informacién de las sociedades anénimas cotizadas,
de las cajas de ahorros y de otras entidades que
emitan valores admitidos a negociacién en mercados
oficiales de valores. —B.O.E. de 23 de marzo de
2013—

Esta norma trata de adecuar la normativa en la
normativa en la materia a las ultimas modificaciones
legales operadas al respecto.

Las principales novedades introducidas, muy

resumidamente, son las que a continuacién se

enumeran:
—FEn cuanto al Informe Anual de Gobierno
Corporativo, las sociedades anoénimas cotizadas
incorporan nuevos elementos de informacién

obligatorios, mientras que las cajas de ahorros tendran la
obligacion, en su totalidad (no unicamente las que hayan
emitido valores a negociacién en un mercado oficial), de
realizar este informe.

—Respecto al Informe Anual sobre Remuneraciones de
los Consejeros de las sociedades anénimas cotizadas y
las Cajas de Ahorros, se considerara hecho relevante del
que informar a la Comisién Nacional del Mercado de
Valores, debiendo detallarse cualquier forma o tipo de
remuneracion a los consejeros e incluso, de existir, las
politicas adoptadas para favorecer la presencia de
mujeres en el seno del Consejo de Administracion, asi
como la forma en que estas sociedades y cajas de ahorros
al buen

vinculan la politica de remuneraciones

funcionamiento a largo plazo de la entidad.

— Se aumentan las obligaciones de informacién a
contener en la pagina web de estas sociedades.

Entrada en vigor: 24 de marzo de 2013.

En el marco de la Comunidad Auténoma Andaluza
destacamos en el primer trimestre de 2013 el Decreto-ley
1/2013, de 29 de enero, por el que se modifica el Decreto
Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de
Andalucia y se establecen otras medidas urgentes en el
ambito comercial, turistico y urbanistico (Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia —B.O.J.A— de fecha 30 de
octubre de 2012). Convalidado por el Parlamento
Andaluz mediante resolucién de fecha 15 de febrero de
2013, publicada en el B.O.J.A. de 26 de febrero del afio
en curso. Esta norma pretende adecuar la regulacion
andaluza a las recientes modificaciones operadas a nivel
nacional en materia de liberalizacién de horarios

comerciales. Igualmente, también introduce otras
modificaciones en materia de comercio interior andaluz
tales como, entre otras, la ampliacién del plazo para el
ejercicio del comercio ambulante (15 afios, prorrogables
por otros 15), la regulacion de las ferias de oportunidad,
o el cambio a silencio negativo en caso de
procedimientos de declaraciéon de campos de golf de
interés turistico (y la posible ampliaciéon en casos
excepcionales para la emisién de la correspondiente

resolucion).

D o
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Jorge Juan. «Nada es gratis. Como evitar la década perdida tras

la década prodigiosa»

Ediciones Destino, Barcelona, 2011, 239 paginas
Juan Francisco Garcia Aranda

n los tiempos que corren, marcados por los

rdpidos cambios en la evolucién de la actividad

econdmica, en cierto modo impulsados por una
cascada de profundas reformas legales, ;les puedo
recomendar comprar un libro publicado en octubre de
2011%; ;podria estar ya desfasado?; ;no se han publicado
recientemente libros sobre los mismos temas? Mi
respuesta es que, si le interesa la economia, no se va a
arrepentir de tener este libro en su biblioteca.
Seguramente se convertira en un lector del blog que se
ha desarrollado al calor de esta obra y para muchas
cuestiones siempre agradecerd tener a mano el texto
basico que explica y justifica mas detalladamente
muchas de sus entradas. En definitiva, tendremos un
libro en el que se abordan de forma sencilla, sin que esto
suponga la pérdida de rigor, las cuestiones esenciales que
marcan y explican el devenir actual economia espafola.

Jorge Juan es el nombre empleado para aunar a los
economistas que participan de la elaboraciéon de sus
contenidos: Samuel Bentolila, Antonio Cabrales, Jesus
Fernidndez-Villaverde, Luis Garicano, Juan Rubio
Ramirez y Tano Santos, por el que se quiere enfatizar la
responsabilidad compartida en las opiniones vertidas, asi
como la coherencia conjunta de los temas abordados y

no un batiburrillo de contribuciones inconexas.

Nada es Gratis (http://www.fedeablogs.net/economia/)
es uno de los blogs de economia en espafiol mas
influyentes. Comenz6 su andadura en verano de 2009.
Sus editores escriben en Expansion, El Pais o El Mundo,
asi como en Financial Times y otros medios
internacionales, y sus opiniones son recogidas por 7The
Economist o The Wall Street Journal. Son economistas
de reconocido prestigio y, al desarrollar su actividad
profesional casi todos ellos fuera de Espaiia, pienso que
pueden permitirse el lujo de opinar sin ataduras o
presiones de tipo domestico. «A todos nos unia el interés
por la economia espafola: por entender lo que nos
pasaba y por intentar difundir nuestra vision de las
cosas. Estdbamos acostumbrados a leer a diario muchos
blogs de economistas, de muy distinto estilo, pero
siempre provocadores. Los que viviamos en Espaiia
sufriamos una discusion sobre economia muy politizada

y en la que la evidencia empirica era lo de menos.

Nos parecia, en definitiva, que la discusion sobre
economia en Espafia tenia que cambiar de manera
profunday.

El libro se abre con una cita de Luis Angel Rojo: «La
tarea de los economistas es convencer a los agentes
sociales y a los gobernantes de que los Reyes Magos no
existen».

Nada es gratis
Jorge Juan

Coimo evitar L década perdida
wras la década prodigiosa

Su capitulo introductorio («;Quién es Jorge Juan?») es
una autentica y estimulante declaracién de intenciones.
«En cuanto nos pusimos a escribir entradas en el blog,
nos surgio el problema de cémo queriamos definirnos.
Dada la heterogeneidad de opiniones entre nosotros y el
hecho de que somos economistas académicos, el
verdadero motor de nuestra bitdcora era la idea de que
habldbamos de politicas y no de politica. En Espana,
como en muchos otros paises, los debates se vuelven
inmediatamente ideoldgicos y terminan como algunos
plenos de las Cortes, que mds parecen clases de religion
que debates orientados a resolver los problemas
acuciantes que acechan a nuestro querido pais».

Los autores terminan el capitulo introductorio con
unas advertencias. «El lector se preguntard, con razon,

por qué no hablamos de muchas otras cosas
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importantes, como inmigracién, energia o medio
ambiente. Hay dos motivos. Uno, el espacio. No
queriamos alargarnos en demasia, para evitar el peligro
del libro o tesis enciclopédica en la peor tradicion
escolastica y cuyas mil doscientas paginas no lee nunca
nadie. Mejor ser cortos aunque sea a riesgo de dejarnos
cosas entre los bytes del ordenador. El segundo motivo
es que de muchos de esos temas no tenemos nada muy
original que decir. En Espafia sufrimos mucho del
intelectual que pontifica igual sobre historia de Espaia
que sobre cine ruso o politica exterior de Nueva Zelanda.
Nosotros somos mas limitados en nuestras capacidades.
Sabemos s6lo de algunas cosas y ésas son las que
intentamos explicar en el libro».

El libro se estructura en tres partes. En la primera
(capitulos 1 a 4) se aborda el origen de la situacién
actual: la burbuja, la crisis de la deuda y la delicada
situacion de nuestro sector financiero. En la segunda
(capitulos 5 a 9) se repasa la situacién de nuestras
cuentas publicas, tanto en el corto y medio plazo, como
en el largo (pensiones y sanidad), incluido un capitulo
sobre esa jungla de confusién que es nuestro sistema de
financiacion autondmica. En la tercera parte (capitulos
10 a 15) se mira hacia el futuro: se habla de por qué
Espana tiene un modelo de crecimiento econémico
agotado y de lo que hay que hacer para que cambie,
desde reformas del mercado de trabajo hasta la
educacion, la investigacion o la justicia. Finalmente, se
formulan unas breves reflexiones a modo de conclusion.

Comentar cada capitulo del libro excederia al objetivo
de este articulo. No obstante, trataré de exbozar los
contenidos del capitulo 9 puesto que el panorama de
nuestras cuentas publicas es, segun los autores, cuando
menos, preocupante.

Explica Jorge Juan que una de las lecciones de la
economia moderna es la importancia de establecer reglas
de comportamiento para la politica econdémica. «La
incoherencia temporal es un fenémeno que fascina a los
economistas y que todos hemos experimentado». ;Qué
es la incoherencia temporal? «Bueno, hoy me como los
macarrones pero mafiana sin falta empiezo el régimenn.

Se enumeran tres reglas. La primera es la introduccion
de medidas que impliquen que un incremento de gasto
corriente o reduccion de ingresos requiera la aprobacion
simultanea de una reduccién de gasto o de incremento
de ingresos de cuantia equivalente. La segunda regla
serfa establecer de una manera mas clara y operativa la
presupuesto  de
administraciones publicas a lo largo del ciclo econémico.

necesidad de equilibrar el las
La tercera propuesta es la creacién de un Consejo de
Politica Fiscal independiente que analice la situacién de
las administraciones publicas.

Propuestas igualmente con resultados positivos
contrastados se incluyen a lo largo de los capitulos del
libro, por lo cual, cuando se llega al final, tiene uno la
sensacion, no solo de conocer y entender lo que ha
pasado, sino, también, de que existen alternativas y

soluciones.
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Tzvetan Todorov. «Los enemigos intimos de la democracia»
Galaxia Gutenberg, Circulo de Lectores, Barcelona, 2012, 206 pdginas

José M. Dominguez Martinez

a crisis econdémica y financiera internacional

iniciada en 2007 es, en realidad, una crisis

sisttmica, con unas profundas raices que
penetran en territorios apartados de lo estrictamente
econdémico y financiero. Y, aunque no fuese asi, las
actividades propias de estos dos ambitos no se
desarrollan en el vacio sino dentro de un complejo
entramado politico y social. Todo ello explica la gran
cantidad de analisis que, en los dltimos afos, vienen
proliferando, en los cuales se entremezclan las mas
variadas perspectivas. Dada la indiscutible relevancia de
la econdmica, a lo que hay que unir el descrédito que, de
forma mas o menos fundamentada, se imputa a un oficio
al que se acusa de no haber sido capaz de prever las
nefastas consecuencias de la caida de un modelo de
crecimiento insostenible, la tendencia a la penetraciéon
en el dmbito econdmico de un amplio elenco de
personas profesionalmente ajenas a ¢l ha emergido con
una fuerza imparable. Esa inclinacién se ve favorecida
por la existencia de radicales diferencias entre las
distintas escuelas de pensamiento econdémico acerca de
como interpretar la realidad y de qué lineas de accién
plantear para resolver los grandes retos del presente. En
cualquier caso, la trascendencia de la vertiente
econémica en la sociedad actual la convierte en un
objeto de andlisis ineludible en cualquier ensayo sobre la
forma de encarar los problemas sociales de nuestro
tiempo.

Con tales antecedentes, no resulta sorprendente que el
componente econémico ocupe un lugar destacado en la
diseccion de las democracias occidentales que Tzvetan
Todorov lleva a cabo en la obra aqui resefiada. Dentro de
un mercado editorial caracterizado por una incesante
aparicion de titulos de la mas diversa condicion, toparse
con la «marca Todorov» significa hallar un signo de
distincion y calidad. No en vano el pensador francés de
origen bulgaro es considerado uno de los intelectuales
contemporaneos mds reputados, que ha aportado su
lucidez al estudio de la evolucién del pensamiento
filoséfico y de los sistemas politicos a lo largo de la
historia, extrayendo un conjunto de valiosas ensenanzas
que ha tratado de propugnar para afrontar los problemas
sociales de nuestra época.

En esta ocasion su mirada se dirige hacia la
democracia occidental, sobre la que, segin €, se ciernen
algunas peligrosas tendencias. Después de evocar, como
otras veces, su experiencia en la Bulgaria comunista, y de
refrendar su apego a la libertad como el valor mas
querido, constata que «con el tiempo me di cuenta de
que determinados usos de la libertad pueden suponer un
la caida del

comunismo, afirma Todorov, «hoy en dia ningin

peligro para la democracia». Tras
modelo de sociedad no democratica se presenta como
rival de la democracia», pero, «en contrapartida, la
democracia genera por si misma fuerzas que la
amenazan, y la novedad de nuestro tiempo es que esas
fuerzas son superiores a las que la atacan desde fuera.
Luchar contra ellas y neutralizarlas resulta mucho mas
dificil, puesto que también ellas reivindican el espiritu
democrdtico, y por lo tanto parecen legitimas».

zvetan Todorov
Los enemigos intimos
de la democracia

Todorov comienza su argumentacién poniendo de
relieve los elementos constitutivos de la democracia: el
pueblo, la libertad y el progreso. Advierte de que si uno
de estos elementos se erige como principio Unico se
convierte en un peligro: populismo, ultraliberalismo y
mesianismo, las tres manifestaciones que tipifica como
los enemigos intimos de la democracia.
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2. Una controversia doctrinal duradera: Pelagio vs.
Agustin

Dos personajes historicos desempefian un papel clave
en el discurso elaborado por Todorov: Pelagio y Agustin.
Ambos encarnan una de las controversias doctrinales
mads importantes de la historia del cristianismo, cuyas
repercusiones, segun arguye el autor francés, siguen
vigentes en la actualidad. Para el primero, el hombre, al
haber sido concebido a imagen de su creador divino,
también dispone de libre voluntad y tiene ante si abierto
un camino para la salvacién a partir de sus propios
medios. Por el contrario, la tesis del obispo de Hipona
sostiene que, al no ser duefo de si mismo, el ser humano
no puede confiar en su voluntad; ninguna persona puede
liberarse por si misma, pero la salvacion es posible, si se
renuncia a la aspiraciéon de tener una mayor autonomia.
Las disputas doctrinales fueron zanjadas
expeditivamente por via conciliar, mediante la que se
certific6 la derrota de la autonomia frente a la
heteronomia o sumisién a una ley externa. Sin embargo,
«cabe preguntarse si el gusano no quedd en la manzana»,
reflexiona Todorov, antes de adentrarse en un breve
recorrido por el origen y el desarrollo de las corrientes

humanistas, defensoras de las capacidades humanas.
3. La Revolucidén francesa como referente

Una incursion en la génesis de la Revolucion francesa
aparece como una parada obligada dentro de la visién
retrospectiva en la que se basa la argumentacion del
pensador galo: «como los pelagianos, los revolucionarios
piensan que no debe ponerse la menor traba a la
progresion infinita de la humanidad». Muestra Todorov
cémo la conceptualizaciéon de un «bien supremo» llevé a
la Revolucion a degenerar en el Terror. Asi, aun cuando
se reivindiquen los ideales de la igualdad y la libertad,
surge un «mesianismo politico» con un objetivo final
propio (lograr el equivalente del paraiso en la tierra) y
unos medios concretos para alcanzarlo (Revolucién y
Terror). «En su buisqueda de una salvacién temporal,
esta doctrina no reserva un lugar a Dios, pero conserva
otros rasgos de la antigua religion, como la fe ciega en
los nuevos dogmas, el fervor en sus acciones y en el
proselitismo de sus fieles, y la conversion de sus
partidarios caidos en la lucha en martires, en figuras a
adorar como santos», destaca Todorov.

4. Las oleadas del mesianismo politico
Ese fendmeno del mesianismo politico no fue una

espinosa flor efimera, sino, mas bien, una especie
resistente al paso del tiempo y adaptable a distintas

circunstancias. Todorov distingue las siguientes oleadas:
i) Exportacién de la revolucidn francesa, por la fuerza de
las armas, a otros paises, en una suerte de «cruzada por
la libertad universal»; ii) El proyecto comunista, basado
en el Manifiesto de Marx y Engels, en el que se formula
el suefio de una sociedad perfecta, comun a todas las
personas, aun cuando se parte de la premisa de que no
hay nada comun a todos los miembros de una sociedad
en la que todo se ve condicionado por la lucha de clases;
iii) Establecimiento de la democracia a la fuerza, linea
seguida a partir del derrumbamiento del bloque
socialista en Europa, en la recta final del siglo XX.

En pocas paginas, Todorov logra una sintesis
altamente ilustrativa y aleccionadora de procesos
cruciales en la historia de la humanidad. Asi, recuerda
cémo la asuncién por Napoleén de los valores de
extension de la libertad llevé a que Francia impusiera al
resto de Europa veintitrés afos de guerras
ininterrumpidas (1792-1815), responsables de millones

de victimas.

Expone, por otro lado, el surgimiento de la doctrina
del cientifismo, marcadamente opuesta, en realidad, al
espiritu cientifico: «el cientifismo afirma que el mundo
puede conocerse integramente, y que por lo tanto puede
transformarse en funcién de un ideal. Y que este ideal no
se elige libremente, sino que deriva del propio
conocimiento». «El marxismo es todopoderoso porque
es verdad», es la cita de Lenin que elige Todorov para
resumir la legitimacion del comunismo a partir de la
idea de que la historia lleva una direccién preestablecida
e inmutable, dentro de la que encuentran justificacién
sus acciones en aras de acelerar el proceso hacia una
sociedad sin diferencias entre grupos humanos. Apunta
Todorov la desviacién de los planteamientos marxistas
respecto del voluntarismo pelagiano y revolucionario, en
la medida en que la actividad humana se ve como
sometida totalmente a leyes sobre las que los hombres
no tienen la menor influencia. Describe luego la
adaptacion de la doctrina para justificar el inicio de la
revolucion socialista en un pais no industrializado como
Rusia, e identifica los rasgos del nuevo mesianismo
frente a los de la Revolucién francesa. Finaliza la
exposicion de esta fase con una evocacion de su
experiencia en su pais natal: «Recuerdo sobre todo la
aguda conciencia de la paradoja de que todo aquel mal
se llevara a cabo en nombre del bien, que estuviera
justificado por un objetivo que presentaban como
sublime».

Le toca luego el turno a la tercera oleada, caracterizada
por la imposicion de la democracia con bombas.
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Todorov se manifiesta muy critico respecto al enfoque
aplicado por las potencias occidentales en conflictos
Irak,
Afganistan y Libia, y reflexiona sobre los enormes costes

bélicos recientes como los de los Balcanes,

ocasionados para la consecuciéon de un supuesto bien
que no siempre resulta evidente que se alcance de
manera efectiva y, lo que es peor, sin que sea extraio que
se genere un resultado inverso al esperado. En particular,
su alegato contra la practica de la tortura es contundente
y sin matices: "Un Estado que legaliza la tortura deja de
ser una democracia’. De igual manera, se muestra
claramente escéptico respecto al sistema de decisiones
adoptado por la ONU, sustentado en una anacronica
diferenciacion entre los paises con y sin derecho de veto.
Denuncia el distinto trato otorgado a realidades
similares de vulneracién de derechos, en funcién de
intereses estratégicos de los supuestos garantes de la
democracia, que no quedan exentos de una maxima
insoslayable: "la violencia de los medios anula la nobleza
de los fines. No hay bombas humanitarias ni guerras
misericordiosas", sentencia el galardonado con el Premio
Principe de Asturias de las Ciencias Sociales 2008.

5. Los peligros del individualismo

Un capitulo posterior se centra en la amenaza que para
la democracia puede representar el fortalecimiento
desmedido de determinados individuos. Sitia Todorov
el origen de este riesgo en la configuracion de la
economia, en el siglo XVIII, como espacio diferenciado y
cuya prosperidad pasa a ser un objetivo en si mismo. Se
detiene en la exposicion de los argumentos del
pensamiento liberal, que limita la esfera de la
intervencion estatal a una serie de funciones basicas. A
este respecto, no deja de resultar llamativa una
penetracién en el terreno econdmico que prescinde de
las herramientas del analisis econdmico, e incluso de las
nociones esenciales que permiten justificar desde un
punto de vista «técnico» la intervencion del Estado en la

actividad econdmica.

Por otro lado, la aparicion del neoliberalismo se
presenta como una nueva fase de la evolucion del
liberalismo, orientada a la oposiciéon con el mundo
totalitario que estaba construyéndose tras el triunfo de la
revolucién rusa. Todorov avala la critica de Hayek al
totalitarismo, si bien apunta que «si observamos los
diferentes elementos de la doctrina neoliberal, no
podemos evitar preguntarnos si la oposicién entre estos
dos modelos de gobierno es tan radical como creen los
que la formulan». En tal sentido, coloca en planos

y
«liberalismo cientifico», basadas ambas en una sumision

similares las nociones de «socialismo cientifico»

a las leyes de la historia y de la naturaleza (fuerzas del
mercado), respectivamente. Ademads, subraya que «el
neoliberalismo comparte también con el marxismo la
conviccion de que la vida social de los hombres depende
bésicamente de la economia. Ya no se trata de aislar la
economia de las demads actividades humanas, sino de
atribuirle un papel dominante».

Con tales antecedentes, formula una critica furibunda
del neoliberalismo, como tendencia contrapuesta al
«El  poder
comunista, que daba mayor importancia a las opciones

colectivismo, igualmente rechazable:
politicas, ponia en cuestién la autonomia de la actividad
econdmica (y el resultado era la penuria permanente).
En el ultraliberalismo lo que se tambalea bajo las
presiones procedentes de diversos frentes es la
autonomia de lo politico». Uno de los mas importantes
es el de la globalizacién econdmica: «Son los Estados los
que se han puesto al servicio de la economia... Lo unico
que les queda de democracia es el nombre, porque ya no
es el pueblo el que detenta el poder». Problemas de
traduccion al margen —que en este caso implican no ya
un marcado sesgo de género (reiterado uso de «los
hombres» para referirse al conjunto de la sociedad) sino
el empleo de un verbo absolutamente inapropiado,

especialmente para lo que se pretende transmitir— las

anteriores frases tienen tal contundencia que no pueden
pasar desapercibidas y, desde luego, demandan algo mas
que la mera expresion de un nuevo discurso aspirante a
la categoria de dogma. El autor aporta ejemplos y
argumentos para respaldar la anterior tesis, hoy dia tan
popular.

En su exégesis, no duda en apelar a fuerzas abstractas
como los «poderes monetarios». «Segun la nueva
vulgata, el Estado solo debe intervenir para favorecer el
libre funcionamiento de la competencia, engrasar los
engranajes de un reloj natural (el mercado), allanar los
conflictos sociales y mantener el orden publico. Su papel
consistiria no en limitar, sino en facilitar el poder
econdémico». Desata un cumulo de argumentos,
plenamente justificados, contra una doctrina extremista
que proclama la eventual inhibicién total del sector
publico en la economia. Hay, no obstante, un pequefio
inconveniente en esa linea argumental: da la impresién
de que en las llamadas economias desarrolladas no existe
de

intervencion publica. El mercado constituiria, segtin la

ningin tipo de regulacidén ni otros canales
version ofrecida, el mecanismo exclusivo y omnipotente
para la asignacién y la distribucién de los recursos.
Afortunadamente, con sus luces y con sus sombras, las
sociedades avanzadas ofrecen en la actualidad un perfil
bastante diferente del pretérito capitalismo victoriano
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retratado por Marx y Engels. Cuando en numerosos
paises desarrollados el gasto publico representa en torno
a la mitad del producto interior bruto, parece dificil
hablar de una economia pura de mercado, y ello sin que
haya que mencionar la enorme influencia ejercida a
través de las disposiciones legales.

En este mismo orden de cosas, quizds hubiese sido
oportuno, a fin de evitar el riesgo de incurrir en
confusiones bastante tipicas, proceder a la delimitacién
conceptual, por un lado, entre los bienes y servicios
individuales y colectivos (quién o quiénes se benefician),
y entre los privados y los publicos (quién o quiénes los
financian), por otro. La incorporacién al discurso del
etéreo, socorrido e interpretable concepto de «bien
comun» no es precisamente un eficaz aliado para la
todo
necesariamente a un interés colectivo o social; no todo lo

causa planteada. No lo puablico responde

privado tiene inevitablemente una motivacion
individual. Se puede defender la participacion del sector
publico y justificar las limitaciones a las actuaciones y a
los intereses individuales sin necesidad de recurrir a
escenarios absolutamente irreales. Lo es, sin embargo,
pretender que puedan satisfacerse las necesidades
sociales eludiendo completamente las restricciones

econdmicas a las que estd sujeta toda sociedad.
6. Los efectos del neoliberalismo

El siguiente capitulo del libro esta dedicado a ilustrar
los efectos del neoliberalismo. A este se atribuye, por
ejemplo, el nefasto accidente de la central nuclear
japonesa de en 2011. El
razonamiento efectuado podria llevar a la conclusién

Fukushima acaecido
légica de que se ha carecido completamente de
regulacion publica. ;Ha sido realmente asi? ;Ha brillado
también por su ausencia la regulacion publica aplicable
al sistema financiero antes de la crisis iniciada en 2007?
;Cabe pensar, por el contrario, que ha habido un fallo
clamoroso de dicha regulacidon y, por ende, del sector
publico? Afirmar, sin matices, que episodios como los
del mencionado accidente son el resultado «de la
colusién entre agentes privados y burdcratas
gubernamentales» se antoja una linea de razonamiento
rayana en el cientifismo tan certeramente denostado por
Todorov. El grado de eficacia del sector publico,
encubierto frecuentemente entre las multiples capas
formadas por diversas intervenciones, cobra una
importancia crucial. La seguridad de la poblacion si que
es una funcién estatal esencial e irrenunciable. La
influencia del sector publico no debe medirse solo en

extension, sino también en calidad y en eficacia.

7. Trabajo y gestién empresarial

Las relaciones laborales son otro de los focos de
atencion, dentro del que se pasa revista a cuestiones
como la flexibilidad en los puestos de trabajo o la
situacion de las mujeres. En este apartado se formulan
una serie de apreciaciones, que tal vez agradecerian
mayores pruebas empiricas, sobre todo teniendo en
cuenta la talla del autor. Las modernas técnicas de
management son objeto de un varapalo cercano a la
ridiculizacién. En un afdn generalizador, se afirma
categoricamente que «las técnicas de management
deterioran la vida social y psiquica de las personas a las
que se aplican, pero s6lo mejoran marginalmente los
resultados de las empresas. Trasladadas al mundo de la
administracién, esas técnicas no son mucho mads
eficaces». En el mismo apartado, sin soluciéon de
continuidad, se aboga por la Unién Europea como «el
unico marco de intervencién eficaz» y por «el
proteccionismo moderado y matizado respecto a las
empresas de otros continentes», planteamiento que
queda sin concrecidn, «si queremos defender no sélo las
fabricas, sino también un modo de vida que
consideramos valioso». El retroceso de la ley en el
ambito laboral es denunciado, pero, en cambio, no se
suscita ninguna consideracion respecto a la importancia

de la economia sumergida en los paises europeos.
8. El papel de los medios de comunicacién

Mais adelante se analiza el papel de los medios de
comunicacion, que pueden llegar a manipular la opinién
publica y pervertir el funcionamiento de la democracia.
Todorov considera que «la libertad de expresiéon es muy
valiosa como contrapoder, pero como poder debe
limitarse». Igualmente propugna buscar un punto
equidistante entre dos tiranias, la de los Estados y la de
los individuos: «Nada nos obliga a elegir entre 'todo
Estado' y 'todo individuo'. Tenemos que defender
ambos, y que cada uno limite los abusos del otro». Al
final, se decanta por un enfoque ecléctico de las tesis
pelagiana y agustiniana: fomentar la libertad de las
voluntades individuales, pero poniéndoles un limite, no
derivado del «pecado original», sino del «interés
comun». Posiblemente por la relativa concision de la
obra, el autor nos priva de un tratamiento del contrato
social que pueda subyacer a ese interés comun y de los
mecanismos institucionales para la toma de decisiones
colectivas. En particular, la posiciéon de las minorias a
resultas de las decisiones adoptadas por las mayorias es
una cuestion que no puede soslayarse, como tampoco el
establecimiento de las reglas de una adecuada justicia
tributaria.
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9. Los males del populismo y la xenofobia

Una alusiéon a las degeneraciones sociales ligadas al
populismo y a la xenofobia no podia faltar en un ensayo
acerca de los peligros reales o latentes sobre las
democracias. De tales fenomenos se ocupa el capitulo
sexto. Todorov se encarga de ir desmontando los
discursos populistas y xen6fobos. Entre otros aspectos,
arguye que «los demagogos se niegan a admitir ese
principio fundamental de la politica que dice que todo
logro tiene un precio», maxima que podria estar extraida
de un manual basico, no ya de economia, sino de sentido
comun y que, paraddjicamente, se echa de menos en
otros pasajes del libro. Por otra parte, la dilucién de la
identidad tradicional de los autdctonos europeos se
genera, no por la presencia de extranjeros, sino por el
ascenso imparable del individualismo y la aceleracion de
La
desaparicién del papel regulador de la familia es, segin

la globalizacién, asevera el filésofo francés.
él, otro de los factores favorecedores del populismo. Por
lo que respecta a las costumbres de las distintas
comunidades, sin perjuicio de criticarlas, aboga por no
prohibir aquellas que no vulneren la ley. La educacion se
erige como un pilar primordial para la creacién de una
base cultural comun.

10. La necesidad de equilibrio entre los elementos del
régimen democritico

Concluye su exposicion revalidando la idea de que el
régimen democratico no se reduce a una unica
caracteristica, sino que exige articular y equilibrar varios
principios distintos; de ahi su fuerza y su debilidad. En
lugar de una revolucién politica o tecnoldgica, Todorov
se declara partidario de buscar «el remedio a nuestros
males en una evolucion de la mentalidad que permitiera
recuperar el sentido del proyecto democratico y
equilibrar mejor sus grandes principios: poder del
pueblo, fe en el progreso, libertades individuales,
de y
sacralizacion de lo humano».

economia mercado, derechos naturales

Declara Todorov que el objetivo que se traza con la
obra aqui comentada «no es proponer remedios o
formulas magistrales, sino ayudar a entender mejor el
tiempo y el espacio en los que vivimos». Las reflexiones
realizadas a lo largo de sus paginas contribuyen
notablemente a esa loable meta, aunque tal vez la
complejidad de los problemas que hoy afronta la
sociedad exija algo mds que un tratamiento superficial
de los fenémenos econdmicos y de los procesos de
adopcidn de decisiones cuando solo puede contarse con
recursos escasos susceptibles de usos alternativos.
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Las crisis posteriores a la crisis

Joseph E. Stiglitz
EJl Pais, 20 de enero de 2013

' da In desaceleracidn econd-
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sslaboratorio de ideas.

Las crisis posteriores a la crisis

JOSEFPH E.
STIGLITZ

la sombra de la crisis del cu-
ro y del precipicio fiscal en
EEUU, resulta Ficil pasar
por alto los problemas a lar-
2o plazo de la economia mun-
dial, pero, mientras nos cen-
tramos en los preccupacio- |
nes  inmediatas, siguen
agraviindose, y no por no te-
nerlos en cuenta dejardn
de afectarnos.

El problema mis grave
es ¢l calentamiento planeta-
rlo. i bien los débiles resul-
tados de la economia mun-
-'dinlrlmn propiciado una de-
saceleracidn  correspon-
diente del aumento de las
emisiones de carbono, re-
presenta tan solo un corto
respiro. ¥ estamos muy re-.
trasades: como la reaceidn
ante el cambio climdtico ha
sido tan lenta, lograr el ob-
Jjetivo de limitar a dos gra-
dos centigrados el aumento
de Ia temperatura mundial
requiere reducciones pro-
nunciadas de los emisiones
en ¢l futuro.

Algunos indican que, da-

mica, debemos relegar b lu-
cha contra el calentamien-
to del planeta. Al contrario,
reequipar la  economin
mundial para luchar con-
tra el cambio climidtico con-
tribuiria a restablecer la de-
manda agregada y el creci-
miento.

Al mismo tiempo, el rit-
mo de cambio téenolégico
y mundializacién requiere
ripides cambios estructu-
rales tanto en los mercados
de los paises en desarrollo
como en los de leg desa-
rrollados. Dichos cambios
pueden ser traoumiticos, y
con frecuencia los merea-
dos no reaccionan bien al
respecto.

, fisi como la Gran Depre-
slén se debid en parte a las
dificultades para pasar de
una economin ograria y ru-
ral o otra urbana ¥y monu-
facturera, osi también los
problemas actuales se de-
ben én parte a lo necesidad
de pasar de Ja manufactura
a los servicios. Se deben
Crear nuevas empresas, pe-
ro los mercados linancie-
ros modernos son mejores
porala especulacidn y lo ex-
plotacidn que para aportar
fondos para nucans empresas, en particu-
lar, lns pequeiias y los medionas.

Ademis, para hacer la transicion ha-
cen falta inversiones en capital humano
que con frecuencia las personas no pue-
den costear. Entre los servicios que los
personns necesitan figuran la sanidad y
Ia educacién, sectores en los que ¢l Esta-

) . dodesempefia de forma natural un papel

importante (dadas las imperfecciones in-
herentes a los mercados cn esos sectores

perivits les, como Al ¥
China, aumentaran su consumo. Esa
cuestidn siguc pendiente; de hecho, une
de los foctores de ln crisis del euro es que
Alemania no haya abordade su crénico
superavit exterior. El superdvit de China,

mente su no

comprari mis

i es una de Ins razones de la

prod dounid it y €5 en parte

ses, En realidad, es mids probable que  una ia de los profundos com-
e | que blos estr que cstd experd

el
no son objeto de comercio —como la asis-
‘tencia sanitaria y lo educacién—, lo que

como p je del PIB, ha
pero atin no se han manifestado sus con-
secuencios a largo lozo.

El déficit comercial total de EE UU no
desaparecerd sin un aumento del ahorro

Un sistema politico

y econdmico que no reparte
beneficios a la mayoria

de los ciudadanos no es
sostenible a largo-plazo

interno y un comblo mis esencial en los

ylasp paci por la eq

Antes de la erisis de 2008 sg hablaba
mucho de los desequilibries mundiales y
de la necesidad de que paises con su-

El pri-

originard en

tando la economin mundial.
Un sistema politico y econdmico que
no reparte beneficios a la mayoria de los

P P
ln codena mundial de en
particular en los paises que han estado
suministrando losinsumes a los exporta-
dores de manufacturas de China.

Por @ltimo, hoy una erisis mundial en
materia de desigualdad. El problema no
estriba solo en que los grupos que ticnen
los mayores ingresos estén llevindose
una parte mayor de la tarta econdmica,
sino tamblén en que los del medio no
estdn participando del erecimiento eco-
némico, mientras que en muchos paises
Ia pobreza estd aumentando. En EEUU
se ha demostrade que la igualdad de
oportunidades era un mito.

Aungque la gran recesion ha exacerba-
do esas tend idh

mero exacerbaria la d del
pais, y no es probable que se dé ninguno
de esos dos cambles. Cuando China au-

antes de su inicio. De hecho, yo (y otros)
hemos sostenide que el aumento de ln

RaragL Ricov

no es a largo pla-
20, Con el tiempo, lafe en In democracia

yla de se

y se pondri en tela de juicio la legitimi-
. dad de las instituciones y

los acuerdos vigentes.

La buena noticia es que
en los tres dltimos dece-
nios se ha reducido en gran
medida el desfase entre los
paises avanzados y los pai-

te, centenares de millones
de personas siguen sumi-
das en lo pobreza y se han
lograde  solo . pequefios
avances en Ia reduccidn del
desfase entre los paises me-
nos desarrollados y los de-
mis.

A este respeto, los acuer-
dos comercinles Injustos
—incluida, In persistencia
de subvenciones agricolas
injustilicables, que depri-
men los precios de los que
dependen los ingresos de
muchos de los mds po-
bres— han desempefiado
un papel. Los paises desa-
rrollades no han hecho rea-
lidad la promesa que formu-
laron en Doha en noviem-
bre de 2001 de crear un ré-
glmen comercial predesa-
rrollo, o la que formularon
en la cumbre del G-8 cele-
brada en Gleneagles en
2006 de prestar una asisten-
cla mucho mayor a los pai-
ses mis pobres.

Por si solo, el mercado
no resolverd ninguno de
esos problemas. El del ca-
lentamiento planctario es
un problema de bienes pi-
blicos. Para hacer los transi-
clones estructurales que el
mundo necesita s necesa-
rio que los Gobiernos des-
empefien un papel mds acti-
vo.. R un momento en el
que las exigencias de recor-
tes van en aumento en Eu-
ropa y EEUU.

Mientras luchamos con
las crisis actuales debemos
preguntarnes si no estare-
mos reaccionando de for-
ma que exacerban nuestros
problemas o large plazo. La
vin seiialada por los halco-
nes del déficity los defenso-
res de lo ousteridad a un
tiempo debilita la econo-
mia actual y socava las pers-
pectivas futuras. Lo irdnico
es que, al ser una demanda agregada in-
suficiente la causa mayor de la debilidad
mundial actual, hay una opeidn sustituti-
va: invertir en nuestro futuro, en formas
que nos ayuden a abordar simultinea-
mente los problemas del calentamicnto
plenetario, la desigualdad y la pobreza
mundiales y la necesidad de cambio es-
tructural. &

Joseph E. Stiglitz, premio Mobel de Economia
en 200, es profesor de la Universidad de Colum-

bia.
Traduceldn de Carlos Manzano.

. (D) Project Syndicate, 2013

ses en ascenso. No obstan- *
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Sobre modelos de crecimiento

José Luis Martinez

Cinco Dias, 20 de febrero de 2013

| Cinco Dias | Miércoles 20 de febrero de 2013

| Dpinion ﬁ?l

1 comunicado del G-20 del
fin de semana pasado pide
exprespmente evitar los ob-
Jjetivos de ganar competitivi-
dad via depreciaciones forzadas del
tipo de cambio. Pero, équién puede
evitar que esto sea una consecuencia
no deseada de politieas monetarias
muy expansivas? Las discusiones del
(G-20 se centraron en gran medida en
esta cuestion ante el riesgo de que
esta mal lamada guerra de divisas a
“la larga afécte al comercio mundial y
i al traste con mis de 20 afios de
mayor apertura comercial. N

Lamentablemente, hubo otros
temas igual de importantes de deba-
te que pasaron a segundo término
ante la vistasidad de las divisas. Me

. refiero al frigil erecimiento mundial,
1a disparidad en la situacion entre
paises mds alla de la separaciin
entre desarrollados y emergentes y
hasta la velocidad en los ajustes fis-
cales. Temas debatibles y que se de-
bati pero sin ap
coneretar nadn.

A Listados Unidos y o Japon les pi-
dieron un plan claro de ajuste fiscal
a medio plazo. A la zona euro, supe-
rar la erisis. A Alemania y a Japon,
politicas encaminadas a reducir su
desequilibrio exterior. A Jos emer-
gentes, comenzando por China, mis
medidas expansivas.

Unaimportante
caracteristica del modelo
aleman es el elevado peso
del sector industrial

4o les llama In atencidn todo
esto? De hecho, los principales eco-
nomias del mundo que se reunieron
on Mosed dentro del G-20 (suponen
mis del 90% del PIB mundial) tienen
tareas pendientes. Pero en algunos
casos o los aceplan como Lales, con-
siderando ellas mismas que ya estin
haciendo bastante para superar la
crisis del enro (directamente o a tra-
wiés del FMIY y ayudar al erecimiento
munidial. Aqui me voy a centrar en
Alemania, aungue lo cierto es que
también podriamos hablar de cual-
quier olro pais de Jos cuestionados.

Pero Alemania es [a que mejor
puede actuar como exponente (o
como ejemplo), probablemente por-
que sus autoridades consideran que
no es Alemania la que tiene proble-
mas sino el resto los que deben im-

apenas el 20% si ln excluimos). ¥ en
un proceso decreciente, perdiendo el
sector industiial mds de Lres puntos
de peso desde el afio 2000, La indus-
tria alemana estd especinlizada en
Dienes de alto valor afiadido, con
cuatro imporlantes ramas de pro-
autos, ingenieria mecinica,

1 fidas para ap

al medelo alemiin: pre-
dispuesto al ajuste fiscal, prictico
pleno empleo, elevado superivit co-
rriente y elevada tasa de ahorro. En-
vidiable, éverdad? Pero, dpodemos
ser todos como Alemania?

Una importante caracteristica del
modelo de crecimienta alemin cs el
elevado peso del sector industrial,
superando el 38% del PIB. Fiensen
que en el conjunto del drea euro ha-
blamos del 25% (con construccidn,

Las autoridades alemanas estin
poco preocupadas por la apreciacion
del euro ante la escasa sensibilidad
de sus ventas exteriores al precio,
quizis mis inquietas por el elevado
peso de sus exportaciones hacia el
resto de los paises de la zona y cl es-
caso crecimiento mundial, Pero, en
un escenario como el actual de nive-
les l

es una prioridad fovzar al alza el cre-

¥ Ia industria quimica.

Alemania
noesel
motor

de cre-
cimiento
europeo,
pero es su
principal
finan-
ciador

(o acree-
dor)"

f un
del eonsumo doméstico.
Alemania no es el molor de creci-
miento enropes, pero es su

principal financiador (o acreedor,
como quieran verlo). Han hecho
mucho por estabilizar el mercado fi-
nanciero europeo, deteniendo su
fragmentacitn, Pero nunea seri sufi-
ciente su contribueién para solucio-
nar Ia crisis, comenzande por la re-
currente peticion de que implemen-
ten medidas para fomentar el consu-

simplemente al observar el papel
amortiguador de este sector econd-
mico durante las crisis que muchos
alaban. Y esto si que supone una im-
portante revelueion frente a Ia ten-
dencia de desindustrializacion (ter-
eiarizacion, si lo queremos ver de
forma alternativa) a la que hemos
asistido en los dllimes 20 afios en los
paises desarrollados.

En Estados Unidos se confia en el
desarrollo de este sector apuntalado
por factores fiscales, de mayor riesgo
geopolitico, Ia elevada flexibilidad in-
terna (especialmente el mercado de
trabajo) y también ante el aumento
de los costes exteriores, incluyendo
los de transporte. En Europn, mas
alld de Alemania, este debate es ine-
xistente, Asi, el hecho de que el sec-
tor servicios haya aumentado su peso
en el dren en el PIB en los dltimos 10
afos mis de cuntro puntos es uni
mera estadistica. Y la confirmacién
de que este descenso haya sido mis
acusado durante la crisis (de acver-
do, incluyendo 1a construccion...
pero también sin ella), un tema
apenas de reflexidn. Los ajustes es-
tructurales son limitados ante el
mayor énlasis en los ajustes fiscales
que se tienen que refejar en las ci-
fras de déficit.

Mo es cuestion de sucralizar al sec-
tor industrial frente al de servicios.

Soy de los (ue piensa
que el modalo
economico final

lo fija el mercado

Esto seria demasiado simple y no
estoy convencido de que fuera lo co-
rrecto. Ademis, soy de los que piensa
el modelo econdmico final lo fija el
mercado. Por nlro Iado, parte del
descenso del peso del sector indus-
trial se debe a faclores como la exter-
nalizacién de produccisn Mwera del
pais ¥ de externalizacién de parte del
desarrollo industrinl en servicios ex-
ternos a la empresn.

Pero algunas ramas del sector ser-
vicios que han aumentado el peso en
el producte europeo en los dllimos
10 aiios son precisamente las que

'| estdn en la raiz de los problemas ac-

tuales. Bl sector financiero especial-
mente, Claro gue también ha sido
importante el anmento de ln impor-
tancin del sector de la informacion ¥
comunicacién, o el del segure. De
nueve, nada que objetar. Pero la ca-
pacidad innovadera del seclor indus-
trial (en Alemania el 30% de Ia inver-
sién en investigaeion y desarrollo
procede del seclor autos) y su carde-
ter amortiguador de la recesion son

moela privada,
mente el primero.

La industria como objeto de desco.

Realmente, esta es la corriente de
opinién que observo entre los paises
desarrollades a nivel mundial. To-
mando como ejemplo a Alemania o

fables que ahora todos echamos
de menos. éGuerra de divisas? Un
factor de distraccidn sobre cambios
mis profundos que todos p
se estin produciendo a nivel mun-
dial. Es importante tener la mente
abierta a ellos.
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PAUL
KRUGMAN

% | presidente Obama expuso va-

rins ideas buenas en su discur-

s0 sobre ¢l estado de la Unidn.

"Por desgracia, casi todas ellas

4 exigen gastar dinero y, tenien-
doen wenlu que los republicanos contro-
lan la Cdmara de Representantes, es difi-
cil creer que eso vaya a suceder.

Sin_emburgo, una de los propuestas
mds impertantes no entrafiarin gasto
presupuestario alguno: la peticién del
presidente de sumentar cl salario mini-
mo de 7,25 a 9 délares, con incrementos
posteriores acordes con la inflacién. La
pregunta que tenemos que hacernos es:
serin esto una buena politica? Y la res-
puesta, quizd sorprendentemente, es un
claro si.

iPor qué sorprendentemente? Bueno,
la economin bdsica nos dice que seamaos
muy prudentes respecto a log intentos de
legislar los resultados del mercado. To-
dos los libros de texto —el mio, incluido—
exporien las consecuencias no Intencio-
nadus que se derivan de politicas como el
control de los alquileres o las subvencie-
nes a los precios agricolas. ¥ hasta los
economistas mds liberales, sospecho, es-
tarian de acuerdo en que establecer un
salarle minimo de, digamos, 20 délares
la hora erearia muchos problemas.

Pero no estamos hablando de eso, Y
hay [uertes razones para creer que Ia cla-
se de aumento del salario minimo que el
presidente propone tendria efectos extre-
madamente positivos.

En primer lugar, el nivel actual del
salario minimo es muy bajo, segiin cual-
quier criterio razonable. Duronte cerca
de cuatro décadas, las subidas del salarlo
minimo han ido muy por detrds de la
infacidn, de modo que, en términos rea-
les, ¢l salario minime es considerable-
mente mis bajo de lo que era en la déco-
da de los sesenta del siglo XX. Por otro
lado, la productividad del trabajador se
ha duplicado. ;Mo es hora de subirle el
suelda?

Ahora bien, se podria alegar que aun-
que el salario minime octual parezea ba-
o, Incrementarlo entrafiario la pérdida
de puestos de trabajo. Pero hay prucbas

- al respecto —muchas, muchas prue-
bas—, porque el salario minimo es una
de las cuestiones mis estudiadas en toda
In economia. Da la cosualidod de que la
experiencia estadounidense brinde mu-
chos ejemplos naturales sobre la cues-
tién, en los que un Estado aumenta su
salario minime mientras que otros no lo
hacen. Y aunque hay gente que no estd
de acuerdo, como siempre, la gran moyo-
ria de las pruebas que aportan estos ex-
perimentos naturales indican que las su-
bidas del salario minimo tlenen poco
efecto sobre el emples, si es que tienen
algune,

iPor qué es esto cierto? Es un tema
que se sigue investigando, pero una cons-
tante en todas las explicaciones es que
los trabajedores no son saces de trigo ¥
ni sl.uuizn! apartamentos de Manhattan;
son seres b y las.r hu-

que el principal efecto de un aumento de
los salarios minimos es un aumento de
las rentas de estadounidenses que traba-
jan muche, pero cobran poce, lo cual es,
naturalmente, lo que estamos tratando
de conseguir.

Por dltimo, es importante entender ed-
mo interactia el sueldo minime con
otras politicas encaminades a ayudar a
tos trabajadores peor pagados, en concre-
to, lns deducciones por rendimiento del

salaric minimo ayuda a corregir este de-
fecto, Resulta que la deduccién fiscal y el
salario minimo no son politicas rivales,

por comida, Y ya saben en qué les con-
wierte esto, en opinlén del Partido Repu-
blicano: Snn;ui;u:lns" miembros del

sino que son politices in:
que funcionan mejor en tindem.

Por eso, lo propuesta sobre los sola-
rios de Obama es buena Y tam-

47% que, dijo ¢l candi-
dato a la presidencia Mitt llomney ante
gestos de aprobacién, no asumen la res-

bilidad de su propla vido.

bién es buena pelitice: un aumento de los
salarlos estd apoyade por una mayoria
abrumadora del electerado, incluida unn
fuerte mayoria de mujeres que se identifi-
can como i (aunque no hom-

Los aumentos moderados
de los sueldos para los
peor pagados no reducen
el niimero de empleos

manas que intervienen en la contrata-
cidn y en los despidos son inevitﬂblnmcn-
I d

trabajo. Las dl!ducciun:a fiscales —que

bres). Pero asi y todo, los lideres del Parti-
do Republicano en el Congreso se opo-
nen a cualquier subida, ;Por qué? Dicen
que les preocupa la gente que posible-
mente perderd su trabajo, independiente-

Eric Cantor, presidente de la Cimara
de Representantes, nos brindé un ejem-
plo perfecto de este desdén el pasade Dia
d,e] Tralinju dnriwlﬁ conmemorar una

dedi alos
do un mensaje que no decia uhsnlu:nmen—
te nada sobre los trabajadores, pero que,
en cambie, alababa los esfuerzos de los
empresarios

I..u buunn noticia es que no muchos

mente de los prucbas que n
que esto realmente no va a pasar. Pero
esto no es creible.

¥ es que los lideres bl ae-

it este desdén;
pricticamente todo el mundo, excepto
los varones republicanos, cree que los tra-

tunl.cs slenten un claro desdén por los

te mis que los e
meras materias primas. Y una consecuen-
cia de esta complejidad humana parece
ser que los aumentos moderados de los
sueldos para los peor pogados no necese-
riamente reducen el ndmero de puestos
de trabajo.

Lo que esto quiere decir, o su vez, e5

han el el apo-
yo de los dos partides, aunque puede que
csto se acabe— son también una buena
politica. Pero ticne un defecto bien cono-
cido: algunes de sus beneficios acaban
yendo u parar no a los trabajodores, sino
a las empresas, en forma de salarios mds
bajos. ¥ 4o adivinan? Un aumento del

1 con sueldos bajos. Tengan
en cuenta que estos trabajadores, aun-
que trabajen a tiempo completo, no pa-
gon en su mayoeria el impuesto sobre la
renta (aunque paguen un montén en im-
puestos sobre la némina y sobre los ven-
tas), y ¢s posible que reciban suhv:ncin
nes come y cupones

peor pagados un au-
mento de suelde. ¥ tienen razén. Deberia-
mos subir el salarle minimo yo. a

Paul Krugman es profesor de Economia de
Princeton y premio Nobel de 2008,

D Mew York Times Service 2013,

de News Chps.
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de los nacionales. Los trabajadores inmi-
grantes encontraron trabajo en la cons-
truceldn, en los servicios y en la agricul-

tura, por lo que el estallido de ln burbu- -

ja Inmobiliaria y el descenso de la renta
disponible de las familias, al reducir la

ap

de Poblacién Activa (EPA) pa-
ra ¢l conjunto del pasado afio
drroja una luz esclarecedora

de servicios, les ha afectado

directamente. -
Merece la pena sefinlar lo sucedido

en el sector piblico como consecuencia

sobre las de la

recesion econdmica por la que atravesa-

mos. A pesar de la grove-
dad de los datos, hay algu-
nos signos que podrian in-
dicar que lo peor tal vez ha-
va pasado. No quiere ello
decir que haya sintomas de
reactivacion en el empleo:
a lo més que podemos aspi-
rar este afio es a que la cai-
da de la ocupacién se fre-
ne.No es mucho, pero por
o menos es algo en el difi-

El' primer dato se refie-
re a la poblacién activa,
que disminuyé en prome-
dio anual un 0,4% en rela-
cién con 2011, muy lejos
de los incrementos supe-
riores al 3% reglstrados a
mediados de la pasada dé-
cada. Pero esta disminu-
“cltn encubre dos tenden-
clas contrapuestas: la po-
blaclén activa nacional
crecid un 0,4%, mientras
que la extranjera disminu-
y6 un 3,6%. Hay dos ele-
mentos cn esta evolucidn
que merece la pena sefia-
lar: el primero es la brusca
caida de la tasa de creci-
miento de la poblacién ac-
tlva nacional a partir de
2009, sin duda relaciona-

+ da con la crisis, aunque

‘- los mecanismos no sean
evidentes a primera vista.
El abanddno de la biisque-
da de trabajo por parte de
quienes piensan que no tie-
nen posibilidad de encon-
trarlo (el llamado fendme-
no de lo poblacién desani-
mada) tiene mucho que
ver con ello, aunque no
sea el tinico factor explica-
tivo de la evolucién.

La segunda observa-
cién tiene que ver con la
pnplui&n activa extranje-
ra, que paso de registrar
fuertes tasas anuales de
aumento, incluso superio-
res al 20% a mediados de

da, a las ta-
-sas  negativas actuales.
Hay muchos inmigrantes
que retornan a sus paises
de origen, pero es intere-
sante subrayar que el rit-
mo de entrada en Espafin
sufrié una desoceleracidn
importante en 2009 y solo

comenzd a caer en 2010, a pesar de que )

la crisis habia

del le ajuste de sus gastos. De
1999 a 2011 el nii de dos en

pleados a lo largo de la, pasada década.
Es clerto que hubo traspaso de compe-
tencias, pero ello no explica mas alli de
un tercio del aumento. En 2012 se produ-

_jo un cambio sustancial, ya que a lo lar--

go del afio el empleo piblico cayé en

mis de 200.000 personas, de las cuales

150,000 trabajaban en las comunidades
auténomas.

Es preciso tener en cuenta esta e\u_oI:A

ins de

va. Mientras tanto, lo que si es constata-
ble es que a lo largo del pasado afio se
destruyeron 250.000 cmpleos mis que
en 2011, pere hay que tener en cuenta
que el PIB cayd un 1,4%, frente al incre-
mento del 0,4% registrado en 2011. La

ferencia se reduce a 62.000 puestos
de trabajo si se resta la destruccién de
éthipleo en los Administraciones pabli-
cas, cuya razén principal estriba en el

clén para evaluar las
la laboral sobre el empleo. En

el
blicas

pa-
i laboral y

dos afios antes. Este retraso en la per-
cepeion de la crisis es importante. Am-
bos fe eE T deen 1

otros) crecid fuertemente, al pasar de
2,3 millones a 3,1 millones. Hasta ese
afio el empleo crecid regularmente, con

yp p de la crisis— de
un éstudio més o fondo para poder esta-
blecer pautas de futuro.

El niimero de ocupades disminuyé el
pasndo afio en 823.000 personas, de las
cuales 629.000 fueron nicionales ¥
194.000 extranjeros, cuya tasa de de-
sempleo alcanzd el 36%; frente al 23.1%

P ia de la crisis que azotaba
al resto de la poblacién laboral. Por
ejemplo, a lo largo de 2011 el empleo
piblico crecié en mis de 80.000 perso-
nas, especialmente en los Ayuntamien-
tos, pero también en unas comunidades
auténomas que habian visto crecer en
mis de un millén el nimero de sus em-

A lo mds que podemos
aspirar este aino

¢s a que la caida

de la ocupacidn se frenc

ajuste presup y no en la refor-

ma del mercado de trabajo. El semestre
: en el que mis se redujo el
empleo fue el primero de
2012, con 450.000 puestos
de trabajo destruidos (co-
rregida la estacionalidad),
pero en el segundo semes-
tre de 2011 se destruyeron

- mis puestos de trabajo
(430.000) que en el segun-
do de 2012 (400.000) a pe-
sar de que la caida del PIB
fue mucho més intensa.
Por otra parte, por lo que
se refiere o los contratos
registrados en 2012, hay
que seiialar el aumento
del porcentaje de los inde-
finidos y a tiempo parcial
vy la disminucién de los
contratos temporales, lo
que apunta en la direccién
deseable aunque, de nue-
vo, aiin sea pronto para
extraer conclusiones defi-
nitivas.

De cara a los préximos
meses, la cuestion clave cs
la de sl se mantendrd el
ritmo de destruccién de
empleo registrado a lo lar-
go de los dos dltimos afios,
teniendo en cuenta que €5
bastante probable que la
caida media del PIB sea
del mismo orden que la
que tuvo lugar en 2012
Hay razones para suponer
que no serd ash por una
parte, el paro registrado
disminuyd en diclembre y
en enero (corregida la va-
riacién estacional), lo que
constituye una buena noti-
cla desde la perspectiva
econdmica. No quiere ello
decir, ni mucho menos,
que esta tendencia vaya a
mantenerse durante los
préximos meses; las cifras
de paro registrado y las de
la Encuesta de Poblacién
Activa difieren por la dis-
tinta metodologia utiliza-
da, pero, en cualquier ca-
50, los datos pueden ser in-
terpretados en el sentido
de que la destruccidn de
puestos de trabajo y el con-
siguiente aumento del de-
sempleo tenderin a frenar-
se a lo largo del afio.

Por otra parte, el perfil
de ln actividad serd mis
favorable que el registra-

do en 2012, ya que la principal caida
tendrid lugar al principio para estabili-
zarse progresivamente a lo largo de los
priximos meses, pudiéndose incluso re-
gistrar una leve mejoria a finales de
afio. En tal caso, la destruecién de em-
pleo deberin ser mis moderada. Algu-
nas a  unes

primer lugar, deberd pasar algin tiem-
po antes de que podamos establecer
unos vinculos causales solidos que per-
mitan llegar 2 una conelusién definiti-

300.000 puestos de trabajo perdidos, lo
que sigue siendo una tragedia, pero, al
menos, serd un resultado menos malo
que el de los afios que acabamos de de-

"jor atrés. m
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El paro, el primer problema nacional

ANGEL
LABORDA

‘a vamos teniendo informacin re-
levante de eémo ha iniciedo la eco-

nomia espafiola 2013. Los indica-

dores mas madrugadores, por le
que se refiere a la "economia real”, han
sido los de afiliados a la Seguridad Su:lnl y
parades registrades, junto a los indi
res cualitativos, eomo los de confianza y
PML Como es légico, la coyuntura no cam-
bia radicalmente de un mes a otvo, asi que
podemos pensar que el aiio se ha iniciado
mis 0 menos come acabé 2012, Lo que si
empleza a observarse es que el ritmo de

Hevolucién del mercado de trabajo

B AFILIADOS A LA 1AL (1)

Niles %, dstos CVE
—— Milesde Varlacintrimestral ey
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o de caidn, biliza e incluso
los indicadores de conf

muestran un cambio de denci al alza,

aungue en niveles atn muy bajos.

Los datos de afiliados son los mas signifi-
cativos y los de mayor calidad. En enero
disminuyeron ¢n algo mis de 263.000, que
se quedarian en unos 52.000 en términos
desestacionalizados. Esta dltima cifra es Ii-
geramente menor que la media de los tres
meses anteriores. Como se ve en el grifico
superior izquierdo, la serie depurada de
empleados del hogar y de cuidadores no
profesionales (colectivos que han registra-
do modificaciones derivadas de cambios
normativos que sesgan Ia wmpurnbilidud
con los meses fue

g T

rer l 1 | |
2008 | 2010 | 2011 | 2012

2008

III'I

su caida hasta alconzar una tasa i
da del 4,8% en noviembre, pero csta tasa se
estabilizd en diciembre y enero. Por algo se
empieza. Lo mejora relativa més notoria se
ve en los afiliados del sector de la construc-
cién, quea rncdindns del pasado nl'io venia
o un ritmo del
18% y ahora lo hace al 13%.

las ofi
p

cinas piiblicas contabilizan como parados
{paro registrado) aumentaron en enero en
132.000. Es una cifra bastante inferior a la
del mismo mes de 2012, que ademds se
convierte en ligeramente negativa al deses-
tacionalizarln [grifico superior derecho].
Esto filtime ya ocurrld, y en una magnitud
mucho mayor, en diciembre, lo que aparen-

temente podria indicar quc :rnpim a dis-
minuir el paro (al

EL

muy inferior al de empleo. Algo les pasa a
los datos del poro registrado que, no ahora

dad). Pero esta primera impresion no es
real, ya que no es coherente con otros da-
tos.de mayor calidad estadistica, como ]n

sino desde que se iniciara la crisls, mues-
tran una desviacidn creciente con los de la
EPA. Antes de 2005 también se dabn este

de los afilindos a la

pero en ese afio se produjeron

Social comentada o de los ocupedos segiin
la EPA. Segiin estas dos estadisticas, el em-
pleo sigue disminuyendo a un fuerte ritmo,
con lo que el paro solo podria disminuir si
T poblacién activa lo hiciera atin mis. Cler-
tamente, la EPA muestra que la poblacidn
activa estd disminuyende, pero a un ritmo

combios en la metodologia de Ia estima-

cidn del paro registrado que provecaron

que este pasarn a ser incluso superior al de

la EPA hasta 2008, Dcs:tccnlunnes el paro
do se ha ido

hasta situarse a una distancia de mas de un

millén respecto al de la EPA [grifico infe-

rior h:qnierdol Mis de la mited de esta
en el de
exmmjeros y otro buen pellizco se explicn
porque el paro registrado no incluye a co-
lectivos camu los h‘ahnjndnm agricolas
ik del Em-
pleo Agmrio (meen. nndguo PER) o los
que cursan estudios. "
En todo caso, cualquiera de las dos ci-
fras de paro es escandnlosamente insoste-
nible. Nuestras autoridades y las europeas
se muestran muy preocupadas por el pro-

* blema, cuya solucidn de verdad pasa por la

recuperacién del crecimiento de la econo-
mia. Podemos darles algunas ideas para

El ritmo de deterioro se
estabiliza y los indicadores
de confianza muestran un
camibio de tendencia al alza

Si la economia no

crece, todo lo demds serdn
paiios calientes que
servirdn de poco

el el de dicha P
cién. Por ejemplo, que ¢l BCE intervenga
de una vez en los mercados para lograr
que baje la prima de riesgo y Mluya el crédi-
to que necesitan los empresas y familias.
Por ejemplo, que se fome un buen pellizco
de los 60.000 millones que han sobrado de
Ia linea de ayuda financicra para sancar y
recapitalizar los bancos y se implementen
con ellos planes y medidas de estimulo y de
mejora de lns politicas activas de empleo,
de la formacion profesional o de los progra-
mas de [+, Por ejemplo, que nuestro Go-
bierno lleve a m‘bo cuanto antes todas las
refor para p it -.. :r:

de ia. Sik
crece, todo lo demis serdn pafios cchntes
que servirdn de poco. =
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Recobrando

la competitividad

vo, los precios de la energia. En Jn zona
euro o inflacitn se situd en febrero un pun-

del 1% L

to porcentual por debajo de la fiols
pero ello no debe confundirse con un dete-
rioro de la competitividad, ya que si resta-

hastael p &, aun-
que luego volveria a repuntar para acabar
el afio en ¢l 1,5%. La media anual se situa-
ria en el 2%.

menor que en 2011 [grafico superior
derecho]. Estos descensos se deben a la su-
presion de la paga extra de diciembre de
los emplendos pilblicos, ya que sin cllo la

mos las subldas de impuestos y medidas

ladas, I inflacién espafiola se situa-
ria en torno a medio punto por debajo dela
media de dicha zona. Afortunadamente, el
precio del petréleo ha vuelto a bajar, lo que
permitird que la inflacién- disminuya en
marzo al 2,6%, Bajo el d te

de P fad, los indica-
dores que mejor reflejan la fuerte mejora
que se esti producicndo desde 2009 son
los de coste laboral. Segin la ETCL, el coste
total en ‘el cuarto trimestre fue de 2.599

precio no varie signifi . respec-

curos por y mes, lo que supone
un d del 3,2% respecto al mismo

to o los niveles actuales, en los siguicntes
meses la inflacién deberia seguir bajando

periodo del afio anteror; el coste medio
anual de 2012 fue de 2.540 euros, un 0.6%

variacién anual del cuarto trimestre huble-
ra sido pricticamente nula y la media del
de

i I P - - Para medir la evolucidn de la competiti-
ANGEL E delos enEsp vidad-costes frente a otros paises o dreas
LABORDA e EENCUESTA TRIMESTRAL DE COSTELADORAL  Beogrificas hay que tener en cuenta, ade-
Varlacinistersmulen Varlackén Interanual en% . miis de los salarios nominales relativos, la
—lPCtotal =P subyacerte (1) e Coste total por trabajsder preductividad ido, que
a0 e = Coste salarial = Cares costes -mente nos dan los costes laborales por uni-
| calendario de publ de s A\ s L —) -- dad p in (CLU) [gréficos inferiores].
licadores de 05 tre- AV || T —— En el sector de la industria manufacturera
Pt e} » I A\ W 5 A\ e ue:sdmésemesloalswmp:lenda'
’él?m"n:;"émm enelambito 30 ER Y inter I, los costes laborales por hora
de los precios y salarios: el IPC de febreroy 45 TN en 2012 en Espafia un 2% me-
la Encuesta Trimestral de Coste Laboral 0 LT 2 nos que en Alemania y un 1,5% menos que
(ETCL) del cuarto trimestre de 2012. Tam- ;¢ SN 4 cn la zona euro en s}\llomrdunm.ﬁsu w:z.sll:
bién i la evol del N - P idad por hora & un
del Estado en enero. Estas ponen al descu- _3 : 3 - a1 mis en Espafia que en Alemania y un 2%
blerto el truco cn;:]table que se utilizgepm S _l‘,.f i r
que el déficit piblico quedara por debajo M . . K
4ad 7% SaL D f flo pamd: ko retcaons AR L " THTTARTIN - Sj restamos las subidas
o e imoa e de impuestos, la inflacién
vocd mayores ingresos en los dltimos me- . P ]
. quﬁ aue BECLUIN TURER o
i:.slg: :ﬂm;a 20[; ;nr ello, en enero "‘“:‘"'::'"'m'w"m " " ;%Erét;gi];% Eﬂ‘ﬂ;o&ﬂ ?:zfgnﬂ
los ingresos no financieros totales fueron °
de 3.308 millones inferiores a los del mis-  ESPARA-ALEMANIA ESPARR-UEM -
mo mes del afio anterior. Si el calendario ss
de devoluciones hubiera sido € normal, £\ - 130 En 2012, los costes
sol d:r;nd.: hokdoc 144, one S\ = }aboraies cayeron un 4,5%
o 5 o ' rente a Alemania y un
de a la argycia En los y a4 Y VY renie a ¥y
proximos meses seguird producicnd 77 o 7 — 3,5% frente a la zona euro
te fenémeno hasta acumular una cifra su- ™ 7 7 :;s 77
perior a los 4.000 mil ©
cia es que el déficit del Estado de enero fue — ™ 7= mis que en la zona euro, bien es cierto que
un 35% superior al de un afio antes. ”"MT_/_— 95 = a costa de destruir empleo. Como conse-
EIPC de febrero fue peor de lo previsto, - s cuencia, los costes laborales por unidad
En vez de disminuir, aumenté una décima, ~ producid: un 4,5% frente a
hasta el 2,8% [grifico superior izq 1598 99 00 01 02 03 04 05 06 07 0 69 10 1 12 1998 99 00 01 02 03 04 05 06 97 08 03 10 11 12  un 3,5% frente a la zona euro.
Los mayores responsables fueron, de nue- . oy Tabwes “fiFal  Entre 2009 y 2012 se ha corregido mis de

.la mitad de Ja desviacion de los CLU que se
produjo entre 1998 y 2008 frente a Alema-
niaylas rtas p fi alazona
euro, La economia espafiola vuelve a ser
competitiva en costes, Ahora solo nos que-
da aprender la leccitn y no volver a repetir
en el futuro los errores del pasado. La idea
que debemos grabarnos en la cabeza los

afio hublera dado un lige

tres o cuatro décimas. Teniendo en cuenta

que el aumento medio anual del IPC fue

del 2,4%, los asalariados perdieron un 3%

de poder adquisitivo, que en buena medida

fue a parar a las arcas pablicas en forma de
P sobre los p

es que deb ser capaces de
competir con Alemanin. Si no, el euro seri
un quebradero de cabeza Para
eso son necesarios las reformas. e
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Salir de la recesion y reducir los desequilibrios

GUILLERMO

consumo y de inversién como de los im-

El cmnp\;rmmienlo de las exportocio-

también para enfrentar el importante in-

dnd de gasto en p y sani-  por
" que aumentarian un 50% en 2030,
DE LA DEHESA Zumeniacien un SU% en 2020

3 alir de la recesion es solo un
primer paso para recuperar el
crecimiento positive, luege hay

I anterior y

poblacién.

Descquilibrio externo. En 2007, el dé-
ficit nominal por cuenta corriente alean-
26 el 10% del PIB, el mis elevado de la
OCDE. El FMI estima que podria caer al
-0,6% del PIB en 2014, al 0,0% en 2015 y
lograr del 0.8% y del 1,4% del

hny que reducir los desequili-
brios acumulados durante la eri-
sis. Es decir, primero Espafia de-
be alcanzar un flujo anual (PIB)
positivo, luego recuperar el PIB
anual potenclal de 2008 y final-
mente recuperar unoes stocks ne-
tos de deuda Interna y externa ¥
de empleo normales.

Segiin el FMI, el PIB espaiiol
cayd un 3,7% en 2009, un 0,3% en
2010, un 1,4% en 20012 y coerd un
1,5% en 2013. En total, 6,9 puntos
de PIB en 5 afios. Ahora bien, sal-
dré de recesién creclendo 0.8%
en 2014; 1,6% en 2015 y 1.7% en
2016 y en 2017,

‘La diferencia entre el creci-
miente nominal ¥ el potencial
foutput gap) serfa solo del -0,4%
del PIE en 2017 y del 0,0% en
2018, significando que su creci-
miento potencial alcanzaria el
2% en 2018, superior al 1% de
2012, pero lejos del 3% del perio-
do 2000-2007. Un PIB potenclal
del 2% permitirin oumentos de
empleo superlores a los de la po-
blacidn activa.

Ahora blen, salir de la rece-
sién'y recuperar parte del crecl-
miento potencial no significa ho-
‘ber superado la crisis, al haberse
pcumulado tres grandes desequi-
librios en sus stocks: el fiscal, el
externo y el laboral.

uillibrio fiscal. EI FMI es-
ﬂll!l que el déficit liscal nominal
del conjunto de las Administra-
clones piiblicas alcanzard el 7%
del PIB en 2012, el 5,7% en 2013,
el 4,6% en 2014, el 3,9% en 2015,
el 3,2% en 2016 y ¢l 2.8% del PIB
en 2017, Inferior al 3% del PIB, -
miximo permitido por el Pacto
de Estabilided. Es decir, una con-
traccién fiscal de 8.4 puntos de
PIB en 8 afios, partiendo del misxd-
mo déﬂclt del 11,2% del PIB en
2009,

Los ingresos totales
desde pn miximo del 41.1% del
PIB en 2007 al 34,9% en 009,
pero aumentarian hasta el
del PIB en 2017. Los gastos tota-
les cayeron del 46,1% del PIB en
2009 y bajarian hasta el 39,5%
del PIB en 2017,

El déficit fisepl estructural
ajustado por el ciclo (output gap)
pasaria del 3,2% del PIB en 2013

al 2,3% en 2017, un
superdvit primario (deducido el pago ne-
to de intereses) del 0,1% del PIB en 20013 y
del 2,2% del PIB en 2017. Es decir, en
2014 dejaria de crecer la deuda piiblica,
El stock de deuda piblica, por acumu-
Ineidn de déficits pasados, pasaria del
90,7% del PIB en 2012 hasta un méximo
del 101,4% en 2016, cayendo

Estamos a un aiio del

- crecimiento, pero lejos de

recuperar unos ‘stocks’ de
deuda y empleo normales

nes ha sido excelente. A pesar de que
Espafia ha apreciado su tipo de cambio
real 12 puntos porcentuales (medido por
los costes laborales unitarios) frente a

PIB en 2012, pero empicza a reducirse. El
FMI estima que llegard al 141% en 2014 v
ol 130% en 2017, haciendo que la relacién
deuda externa-exportaciones caign del
554% en 2012 a 366% en 2017,

La posicidn inversora internacional ne-
ta (PLIN) de activos y pasivos externos ha
desde el 89% del PIB en 2009

ha logrado 5u cuota
de exportaciones de bienes en la Eurozo-
na desde el 3,6% en 1999 ol 3,9% en 2011,
dos décimas mis que Alemania, mien-

RaragL Ricoy

tras que Francia e Italia han perdido 13y
0,6 puntos porcentuales de :nola respec-
tivamente,

Asimismo, Espafia ha perﬁldn solo 2
décimas de su cuota mundial &n la expor-
tacién de bienes, del 2% al L8%, y ha man-
tenido su cuota mundial de exportacidn
de servicios en el 3,5% a pesar de los nue-

después, mientras que la deuda neta cae-
rin ol 88,6% en 2017.

El FMI estima que velver al nivel de
deuda pablica del 60% del PIE en 2030,
mixime permitido por el Pacto de Estabi-
lidad, requeriria superdvits primarios y
Iuego superdivits totales crecientes, no so-
Io pora reducir el volumen de deudo, sino

PIE en 2016 ¥ en 2017, respectivamente.
En términos estructurales {ajustado por
el ciclo), el superdvit corriente se alcanza-
rin bastante mis tarde, ya que buena par-
te de la reduccidn del déficit corriente es
debida a los 137) punws de

Va5 EXpOT de los emergentes. Es-
poiia ha pasado de exportar cl 24% de su
PIB en 2009 al 32% en 2012, y ¢l FMI
espern que llegue al 38,8% del PIB en

2017.
El stock de dcudn externa total, debida
aln de déficits corrientes

tanto de o d do int d

pasados, se ha estabilizado en el 175% del

al 95% en 2012, pero el FMI cstima que
caerd al B2% del PIB en 2017, Los pasivos
de Inversiones de cartera estin cayendo,
mientras que los pasives con el
Eurcsistema estin aumentando.
Ha habide salidas netas de capita-
les de no residentes compensa-
das por compras de actlvos y fi-
nanciacién bancaria del BCE.

Los precios de ln deuda exter-
na privada mejoran, reduciendo
los costes de financlacidn de los
empresas mas solventes. Ahora
bien, el erédito interno al por me-
nor sigue caro y cayende un 5.4%
en 2012.

Desequilibrio laboral. El em-
pleo lleva cayendo cinco afios y
caerd también en 2013, es decir,
seis afios seguidos, o que no ocu-
rrin desde 1974-1981, que cayd
slete afios seguidos, La tasa de
empleo ha caide del 66,6% en
2007 al 56,5% en 2012, ¢l empleo
temporal de los jdvenes ha caido
un 34% y el empleo indefinide de
los mayores solo un 6%, mostran-
do la enorme dualidad Inboral
caistente, En 2014 dejari de coer,
pero tardari varios afios mis en
recuperar, no la tasa de empleo
de 2007, que era desmesurada,
sino una tasa normal.

Recuperar esta tasa de em-
pleo dependerd de la actual refor-
ma laboral y de las mejoras que
se Introduzean para evitar que el
empleo continde siendo el mis
prociclico, el mis volatil en rela-
cién con el PIB, el que menos res-
ponde o aumentos del desempleo
y el mis correlacionado con la
inflocién  pasada de toda la
OCDE. Ademis, habrd que incen-
tvar la contratacién Indefinida
para evitar que un 50% de los jé-
venes, los mejor preparades, vuel
van a estar desempleados.

Otro reto del empleo es el see-
torlal, al haber llegado la cons-
truccién o alcanzar el 17,9% de
PIB, el 20% del empleo y el 23%
de la inversién nocional. Ahora
hay més de un millén de desem-
pleados de Ja construccién dificil-
mente reciclables. Por lo tanto,
tendrin que ser los serviclos {co-
mercio al por menor y al por ma-
yor, turismo, medie ambiente,
transportes y comunicaciones) ¥
algunas manufocturas quienes li-
deren la ereacién de empleo.

La tasa de desempleo actual
es del 26,02%, y el FMI estima
«que va a continuar por encima de
25%, cayendo al 23,3% en 2015, al 22,1%
en 2016 y al 20,5% en 2007,

Finalmente, ¢l desequilibrio laboral
aumenta ¢ desequilibrio fiseal. En 2007
habia casi 20 millones de afiliados a la
Seguridad Social y o finales de 2012 hay
solo 16,5 millones, mientras aumentan
Ios gastos en subsidios de desempleo.

En resumen, estamos o un afie del cre-
cimiento positive y o cuatro afios del cre-
cimiento potencial anterior, pero lejos de
recuperar unes stocks de deuda y empleo
normales. &
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Sigue la recesion pero hay perspectivas de recuperacion

Rafael Pampillon

Expansion, 2 de febrero de 2013

sta semana hemos conocido estadisti-

 cas muy relevantes que confirman que

. la economia espafiols sufrid un duro
varapalo en el cuarto rimestre de 2012, Sin
pmbnrga,‘sphanpub]icndu‘minbléndumquu
mejora la comp . ividad y que

P 5P

del

elf
zador.. - 13

El INE informé ﬂedue.el i‘_n;ducm Interno -

Bruto (PIB) espaiiol acelers su ritmo de caida
en el cuarto trimestre de 2012, La contraceion
del PIB fue de un 0,7% trimestrdl, es la sexm

consecutivay més que duplica la del tercer tri- ©

mestre, que fue del 03%. Es ademds la mayor
calda desde el sequndo trimestre de 2009,

Fie

1°) La necesar: raccién del gasto pabli
€O parn Cercarse alos objetivos de déficit ph-
Ilicoacordados con Bruselas. -

2%) La reduccidn de Ja inversion empresa-
rial, por el eridurecimiento del crédito banca-

rio y In falt de expectativas de ventas futuras, '

inciuidala construccitn, que sigue con su pro-
longado ajuste en sus dos componentes: vi-
viendayobra piblica:

3% El consume privado tuvo también una |

fuerte caida, que estimamos muy cerca del 2%
twimestral, quizd fue la mayor caida de toda la
serfe historica que arranca en 1570, Ello se de-
bi6 o ) la subida del TVA en septiembre, b) la
supresion a los empleados piiblices de In paga
extra de Navided, €) las dificulindes de conse-
guir erédito para la compra de bienes de con-
sump duradero, ) el aumento del paro (que

estd en miximos histdricos), €) la necesaria.

moderacion salarial y ) la creciente descon-
fianznde los familias; manil it d fal

Q}. % ‘
v Q)

merados en el pirafo anterior parecen mu-
cho mas relevantes.

Sintomas de recuperacion

Sin embargn, hay varios indicadores, publica-

dos estn semana, que muestran signos positi-
! it fola Es d,

contraba en enero de este affo en 89,2 puntos.
Es preciso anotar, sin embargo, que ambos in-
dices siguen estando por debajo de 1a base
(100) que es la media del periodo1990-2012.
e uctivid h i

d de la eco

3)lap p
la sigue aumentando. Segin el INE, en térmi-
Jes el d

del PIB en 2012

ta de confianza es que, segin la EPA, en el
cuarto trimestre de 2012 se destruyeron
65,800 hogares (misima destruccion de la se-
rie histdrica).

‘Aunque habri que esperar al 28 de febrero

ra confirmar el dato del consumo privado,
¢l fndice del Comercio Minorista publicedo
también esta semana, apunta en esa direc-

tel.

pectosl quesig
|a variacién interanual del TPC en el mes pasa-

ecuperacién -

“de bie:pu.yser_viciés-mm un 46%con - ©

respecto al mismo periodo del afio 2011. Sin

redongn ese periodoal 35%, el urismo o hi-

o solamente en un 1% y las‘exportaciones de
uristicos €1un 1L6%. Elaum

7 yser
con la intensa caida de las importaciones-estd
evitando que las caidas del PLB sean mayores.
&) La reduccitn de la inflacitn mejora tam-
hiéqlawmpeﬁﬁvidndﬂnemlmmciosdc
undescensodel 1,4% res-

de diciembre, | igmificaque -

del

do se sitia en el 2,6% frenteal 2,9% de diciem-

_ 7) Resulta también positivo cualquier éxito

 de la Jucha contra el fraude. En 2012, y gracias

al alza de impuestos, la Agencia Tributaria re-

“caudt un 4,2% mis que en el miio 2011, Es bien

conocido q,ue.ifs subidas de impucstos supo-

perono en el medio plazo. Las subidas de im-
puestt ademis, pérdidasi

Dbles de eficiencia, deahi quela falta de ingresos -
fiscales que sigy friendo Espafia I
donar.mmésad:idasde impuestos, sirlio con

sidin fiscal. Por consiguiente, resulta alentador
que la Agencia Tributaria haya recaudado

. 11500 millones de eurcs en 2012, en Jaducha

contracl fraude fiscal, un 10% mis que en 201L

Enresumen, laec fiola, segin al-

noxi de actividad,

lallevaal ion.El
punte del indice de Confi d inco
meses y de ia)bolsa anuncia que lo peor de la

g
tienelc

sy q in o

'__Mior A, l’m sl af

do. En cambio, otras estadisticas que se re
ren al crecimiento econdmico, empleo, pro-
duccién industiial y a las ventos del comereio

nos

p quel faestiyendomejorde  fue del 18%. Si la destruccién de empleo en  minorista muestran una situacion descorazo-
loque sefinlan los dat jores. ;Cudl 2012 fue del 4 5%, esosignificaque laproducti-  nadora. Desgraciadaments, es muy p babl
lossi ! bl ign?: vidad aparente del trabajo aumentd un 3% con que | economia siga contrayéndose en elpri- |

1) Tras seis meses de ganan- i 2011 mer semesire de este afo y que a lo lugo de
cias, incluyendo enero, la bolsa espaiiola acu- 4)Lamejoradel I idad estd facili- 2013 {estruyendo empl
mula Jotizacién del 23,6%, log tando mmbién lasalidade lacrisisy lnentrada  La ‘mayoiia de los economistas no esperan
vierte al period imis fruct-  decapital jeros. Segin el deEs-  que haya recuperacian econbmica (c0 i
fero desde 2009, Las subidas de las acciones pafia, la remuneracién por asalariado en 2012 de la fase dlgida del ciclo) hasta finales de este

e .

manifiestan optimismo sobre eIJﬁ.nmm de las
del s 2 dad P

se redujo un 0,6%, lo que pe que los cos-
Toharal iarios se reduj

cién. Las ventas de bienes de en
grandes superficies, cadenas comereiales,
tiendas ¥ gasolineras, deflactadas y corregi-
das de efectos de calendario, se di 1

P ¥, por

f al mayor
ritmo m‘mtsaﬁus;-z,s%).

ca
2)El Jicodor de Confianza dmicade
i Jabora la Comisidn 1

en el cuarto trimestre, cayendo al mayor rit-
o en mis de una década: un 9,3% intera-
nual, La creciente competencia de Internet
puede ser un motivo, Sin embargo, los enu-

cinco meses subiendo y ha pasado del 62,8 en
agosto de 2012 al 88,2 en enero de 2013 Estd
por consiguiente, muy cerca del nivel de con-

“Fanza del conjunto de la eurozona, que se en-

idad y mayor

5) Mis p .
dm_i_esdn &wrzgiendo que las _expurmc“mnes

yserviciosesp i
ripidamente. Efectivamente, el Banco de Es-
pafia informé el jueves deque en los once pri-
meros meses del afio pasado las exportaciones

afioy g piecea crear empleo hastm me-
diados de 2014. Por dltimo, los episodios de co-
rrupcidn no f 1 dade capital
tranjero ni van a facilitar que la recuperacién
Heg delo previ: Sobre peid
y sus efectos sobre la economia eseribiremos
otrodia
Profeser del IE Business School y Catedratico
de la Universidad San Pablo-CEU

tal ex-
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Un nuevo panorama economico

Manuel Lagares
El Mundo, 19 de febrero de 2013

TRIBUNA / ECONOMIA | MANUEL LAGARES _
@ El autor considera que la situacion espafiola esté evolucionando en los dltimos meses

Un nuevo panorama -economico

ENESTOS diss Ia economia espateln comien-
zan ofmcer un Basvo ¥ muy dstinie panorama.
die] o presentats hece bien pocn, al menos en
aspeched i iMporastes coma losde sus oene
tas piibEcs, rladones con o exterion niveles de
praductividad, slstema flrapcizrn, mermdo de
mmﬂlumﬁﬂy pﬂnqﬂh
exleriee de sea shuacidn. En
ummmhm&mm
que ni bod datos da producciin oi de emplea
mugsstre todesta wm carn indclo de la recupera-
dﬁ.llm

Iﬁ:q.qnahlmiu
gods 201

-pdmugmmm.wmmameﬁ&pﬁ-'
gmnnr:hhmﬂz .

2008 del coscurss di unas 20 milones de pene-
nee ocupadss, pero &n 2012 solo 52 necesiaron
g menns & 17,5 millenas pam cbtener pric-
tinmenie I8 misma prodecdn en témminos rea-
les. s diagir, fulmos capaces de produd fomis-
i i 8 mmmpmdodmlum 1

lividady da exportaciones que parecen mostrar
&l inirin dhe cambios mstancales en nuestr me-
disha producive.

El cambio &n &l slstema financiers hasida

Mmhmmﬁzmu
Smance-

pnrammrlnaﬁhbummh:ﬂnﬁnm
2001 de urs diificit pdiblic priximo 2 8,85, Ue-
varlo 8 valores por debajo del 7% e un xiio
constingss una ssténticn kazmiia gue pingiin pis
impoetanta fabin logredo hasta abom en un so-
lo ejercicio ¥, adams, con una cida del P8 prd-
Almna al 1,4%, El ssfuerzn, gos habed de conti-
s Vs 4ibos todevia por mviade
Leg gaston y cal eamible e ln.cogani-
zaciin administrathen pdblica, estd
alivinsdo tengicnis ¢ la financia-
cifinde [a econeenia y creando ma-
yur epacio pars 1 actividad privada.
Bl segund gran eambic 5h Fel
anuestras relaciones con &
Hasta ahor, debido 2 los dEEcils en
I financiaridn bl y privads, he-
mos necesitndo de £ franciaciio
e vokimenes muy condiderables,
i en 2007 tales necesidades se 6-
tuarcs nada mencs guee en un 10%
el FIB. Peroes posible que and0id -
resulten inferioras &l 1% &4 PIR Y
que paca 2013, & hagar da necesidad
de financiscifn benEames un saldn
prxiien em e prartida al 3%
del PIE. Una ainsaelin hie
hace poen ¥ cuyo motor son unas
crecienles SApORcioes

de renes ¥
srviies. EAE8 ENDOCiones repre-
saninbames 2006, anies ded inldo de
I exisis, un 26,3% dal FIB mientrs
e durante el bercar irimestre de
iz nrpummnd 1% de esa
s ey slgmifica quoe cast
mhﬂn#mﬂmpm«im
bt deslinin hoy o extranjemoy quelo
e 58 wende fuem yo tene masa

-q.mghag:mumnupnmﬂu&am dens da graves dasastres hanorios que hubiern
permitizndo G peap la P yaladelos
teal del 6,3% | FIB admui. mmum::‘:nmtm-

e ey ativgs 50 audsten ya ni acklos o e

‘rinod afnponetiiados sine abundantes reoarnos
liquidoe dispuestos para 2 Inversidn. No esde
exxtrains, por fRntn, que est nueva shoaciin es-
18 desparEnda un freclents interts por mzstros
Tanoes ni

LA REFORMA Maﬂ'ﬂhﬂumhpmr

Thag £ materin de emplen e han venido prods.
cinndo dasde 2008 y que la reforma laboral 52
mumhltmﬁdtldﬂpﬂmhpﬂlu

Imputar les shrumadoras cf-

jpaga a haber imp
anmﬂnmfnmmmmx

=marmas mpal
Hndu.npumdemm-mdmﬁlumajm

de 53 ¥
enbitos G scwicen cheamenie dlimitados

T
tirae del PIB 2n su conjunio i especilmenin, de

mtﬂmmﬂﬁm valur de -ﬁﬂ ﬂl
PRy en el tercer ramestre de 2012 un walar dal
#1,6%, Otro impartanbe cambio.

E| tercer gran camibio se esti produciendaan
nuestros niveles de productividad. Las shromea-
dors cifms de un pars erecienle, BuRgss &dn
oz mais desareleradn, noudian by revalaciin que
& estd produciends mhmiﬂdllmhﬂh
aproodmandn so productiviced s da os paises
de poesiro entoma. Algunas cifvas pueden dar-
nos Bd=a de |o que eie cambso signifca. Asl, ln
prodoccién real epaiial de 2012 Tuehastante -
milar, & precios comslantes, a k. de 2006, & Ao
anserlora la crisis. Eso produccién sxiglt ean

«Se observan signos
inequivocos de mejora en
parcelas como las cuentas

publicas o las relaciones
con el exteriom

fi caaredo

e era In de echar el clerre ante

e soportar e alin coste legal de s
dnspidos necesarios para producir
won aficiencia, Ahora o reformaz 12

nea oo s qua contadan otros pal-
ses Para tambids y scban todn, per-
‘mite qp= lns anlaring 58 Ajusben mu-
tho mejor & lsa posibilidades oo cada
ermpnasa en ugar de efnblcese e
‘negecisciones algadas de cada rea-
liddzsdl empresasial concrata, Ofra e
Tarma que estd comenzando a ime
puilsar eon fusrza ¢l camibéo hacizun
e moden prockactive

M as de axtradiar gos todos esos
[actores provocando tambign
ur easnin de pereepsiin de k eco.
nomia espahiola dentra y fissra de

sarinles de uphiﬁmh:!mm—

v auteridades internaciomles, los in-
formes optimistas de importantes
bancos extranjeros ¥ las arfaicas de
ues FREER  fnfluymntes medios sobre noeslss
mdnﬂsunlmmmnt'ﬁw‘
mhpmn:pdind:hmwyﬂm—

dtmvpﬂk.hpmnm. Erut de una in-
teligesre nlal ~pere, iy es-
pecilmente, del charo esfuerzo ¥ sacrifices da le
seciedad espariole- no ha comine sdo s 8 o0
cretarse en datos de producddn ¥ de emplan,
aunque probablemente o baga en B segunds
mitad de est= afo, todavia a fitmos lentos, Por
250 neresitaremos de muchs persawrandiay de
mmmwunwanm
. Confiemes an g i ls
mu;mmwmmmmm
dos factares infermea o-sdamas le impldan.

Alanuel Lageres cs coezdrailen de Hacienda Piibli-
2y miembhre el Cansejo Editorial de EL MMANID0.

quee el crédito al sector prive-
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Acuerdos por el empleo y el crecimiento
Carmen Alcaide
E] Pais, 3 de febrero de 2013

EL PAIS, DOMINGO 3 DE FEBRERQ DE 2013

]

Acuerdos por el empleo y el crecimiento

CARMEN plen. Pero deberia diferenciarse entre ague- " De momento, hay iniciativas del PSOE y
Ilas nctividades necesarias para la sociedad  del Gobierno que deberian traducirse en
ALCAIDE {cnscﬁnmysnnidnd)ynqu:llnspurum:n algo mds concreto. Las propucstas que

te pueden ganar en efi-

1 afio 2013 se presenta como un
afio de transicion para In salida de
la crisis. El afio se inicia con me-
nos pesimlsmn - que el Eriml:sm:

cacia evitendo ﬁup]iuidades ol tll:mpo que

Rubalcaba ha hecho llegar o Rajoy para
luchar contra el desempleo deberian discu-

se reduce el tamafio de las ad
nes: estatal, autondmica y local.

Como es sabido, el punto mds positivo
de esta crisls ha sido ln reduccidn del défi-
:ilcxtcnar de la economin espafiola, abso-

tirlas ser , ya que algunas de cllas
son negociables en el seno de In UE, como
el retraso del objetivo del déficit y conse-
guir que no computen las inversiones pi-
blicas en el objetivo def déficit. La respues-

anterior, loq1 neczsnrl.c para poder reducirel  ta inmediata del Gltimo Consejo de Minis-
teen ln mayor ¢ de los d i externo. Dada  tros, con Ia reduccién de cotizaclones parn
ieros. Pero no Qs nuestra dependencl gética y tecnold- nes por seis meses, no

to-
davie serd un afio duro, con cmdn de la
actividad y pérdida de empleos, pero tanto
¢l Gebierno come la oposicion deberian al-
vidarse de sus intereses partidistas y hacer
un esfuerzo pora realizar pactos, aunque
sean parciales, que comiencen a poner los
bases para ¢l crecimicnto de la actividad
econdmica como tnice via posible para la
creacion de empleo.

Mo en vano, y con mucho sacrificio, han
mejorado algunos de los desequilibrios de
In economia espofiolo. Se ha corregido el
déficit comercial, se ha reducido el déficit
piblico en una situacién de crisis que lo
hoce mis dificil y estdn en mar-
cha reformas que, junto a los
ajustes realizados, deben seguir
afectando  positivamente a ln
competitividad de la economia es-
pafiolo: la reforma del sistema fi-
nanciero ya muy avanzada, la re-
farma laboral que podria mejo-
rarse, el intenso ajuste realizado
cn salarios y costes de produc-
cidn y el ajuste del sector inmobi-
liario, del que por su mognitud
todavia no puede esperarse mds
que una mayor caida de los pre-
cios hasta que se absorba el gran
stock cxistente, especialmente en
Ins zonas costeras.

La crisis ha afectado a todos
los estamentes de la actividod
econdmica —inversores, ahorra-
dores, productores, comercian-
tes, emplendos y consumido-
res—, aunque no con la misma
intensidad. Pero cl ajuste mis do-
loroso para la sociedad ha sido el
del empleo. Alcanzar los casi seis
millones de parados, con una to-
sa de poro del 26%, es ya insopor-
table, aunque se tenga en cuenta
el colehdn de supervivencia que
significa la economia sumergida
v las ayudas publices al desem-
pleo. Pero también deberfa ser
inaceptable para los responsa-
bles politicos, y en ellos incluyo a
todos los que han tenido actuacio-
nes piblicos en los Gltimos 10
aiios, primero provocando y des-
pués negando y no evitando los

gico, que nos oblign o cuantiosas importo-
ciones, no queda mis remedio que inten-

puronc suficiente y es muy limitada en el
tiempo considerado el que se necesita para

tar las Las ganan-
cias de competitividad conseguldas con los
njustes realizados en estos ofios de crisis ¥
los esfucrzos realizados por muchas em-
presas para competir en el exterior han
permitido crecer o nuestras exportaciones
v ganor cuotas de mercado en un entorno
dificil y competitivo. En Europa, donde se
dirigen cerca del 70% de nuestras exporta-
ciones, estamos en un mercade abierto en
el que solo sobreviven los mds competit-
vos, ya sea por precio o por colidad de los

P alguna actividad nueva. Es un
error i didas tan | fas en
vez de presentar unn estrategia mds am-
plia y consensuada en un tema tan compli-
cado como es I incentivacidn de la activ-
dad y del empleo.

Otra iniciativa en marcha es In ley de
emprendedores, que deberia tener en cuen-
ta todas las posibilidades de ayudas e incen-
tivos, ya sean de cardcter administrative
—como la tan anunciada, pero sin hacerse
realidad, ventanilla de 24 horas pora ln

creaclén de empresas—, asi co-
mo los incentivos en cotizagiones
soclales, incentivos fiscales tanto
en el tratamiento del IRPF como
I devolucidn total o parciol del
TVA y el trotamiento de plusvalios
v la creacién de un fondo de capl-
tal piblico para la creacién de
empresas yjo impulsar el capital
riesgo. Algunos de estos instru-
mentos ya existen, pero hay que
hacerlos mids eficaces, Adicional-
mente, estos incentivos podrian
haeer emerger actividades y em-
pleos. que estin sumergidos co-
mo dnica forma de superviven-
cia en una situacin ton dificil co-
mo la actual.
Encuanto al apoye de Europa,
. ya pesar de la aprobacion del pac-
to para el erecimiento y el em-
pleoy de las propuestas presenta-
das por la Comisién Europea en
octubre de 2012, no pucde espe-
rarse ningin avance en el corto
plazo hasta que esté aclarado el
destino presupuestario de los fon-
dos estructurales. Las iniciativas
para el empleo de los jévenes con
la ereacidn de un mercado labo-
ral eurcpeo estin lejos de conse-
guirse. En cuanto a los incentivos
ol crecimiento, habria que inten-
tar negociar la medida ya anun-
ciada de no considerar las inver-
siones plblicas como parte del
objetive del déficit, que de mo-

Eouaroo Estasoa  mento deja fuern a los paises co-

mo Espaiia, que todavia no cum-

efectos negativos de su gestion so- plen con el objetivo. Por dltime,
bre la actividad econémica. Por eso todos pn)duuns En el resto del murbdo v espe-  solo si los paises de la UE que no estin
deberion sentirse lo sufici res- n Asin y Lati jea, donde en un ajuste de su déficit piblico

ponsables como para intentar aunar los es-
fuerzos pora salir de una vez de esta crisis
tan prolongada. Después, cuando lleguen
Ins elecciones, ya se pelearin.

En todos los documentos que se refie-
ren al empleo se habla pomposamente de
“politicas activas de empleo”, pero no hay
mis politicas activas que aquelias que ayu-
den o generar actividad econdmica, ya sca
con creacion de empresas nuevas o mante-
niendo y aumentando In actividad de los
existentes, pero siempre en términos com-
petitives. No siempre tienen que ser politi-
cas que cuesten dinero al erario pliblico. A
veces basta con una mayor eficacia admi-
nistraliva, una rcdu::lén de tm'bas para

nuestras expnrtnc!ones también estin cre-
ciendo, se valoran los productos que se dife-
rencion por el disefio, en el caso de los
bienes, o por la Incorporacién de conoci-
miento en el caso de algunos servicios. In-
centivar la internacionalizacion de las em-
presas y abrir nuevos mercados es una de
las lineas a seguir para impulsar la activi-
dad y la creacién de empleo.

En algunas ocasiones se habld de la ne-
cesidad de un gran pacto entre los partidos
politicos, sindicatos y empresorios para
acordar medidas que propiciasen la salida
de la erisis, pero no hubo el menor interés
en conscguirlo, $in embargo, en el momen-
to actual la situacién de las Tamilias y la

Tacilitar ln ' jal y fcilitar
el crédito pora los actividades productivas
que se observen viables. Por desgracia, el
sector pablico tendrd que continuar con su
gjuste y por tanto con la reduccion de em-

¢ ial han llegado o un punto
tan critico que exige llegar a algin tipo de
acuerdo que, aunque sin serun gran pacto,
permita tomar iniciativas que generen con-
fianza y esperanza enirve la poblacién,

incentivan su demanda pedrian hacer de
molor para el conjunto de la UE.
Mo ¢s tarea ficil, pero si el Gobierno
quiere aleanzar los objetivos incluidos en
3, con cr del
PIB enel segundo semestre del ofio y crea-
cién de empleo al final del mismeo, tendrd
que hacer algo mds que ahondar en las
reformas y corregir el déficit. Aprovechan-
do'el respiro que parecen darnos los merca-
dos ¥ la moderacién de la prima-de riesgo,
que ayudari en la tarea de ajuste del déficit
pliblico, y sin dejar de avanzar en las refor-
mas estructurales comprometidas, ha lle-
gado el de dirigir los
f posibles a ivar el creci-
miento de la actividod de manera que las
empresas comiencen a crear emplec.

Carman Alcaide es analista y expresidenta del
Institute Macional de Estadistica (INE).
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Aspectos econdmicos centrales para 2013

Nouriel Roubini

Expansion, 25 de enero de 2013

T 2 A T £ e I T T

| Aspectos econdmicos centrales para 2013

AFONDO

a economia mundial exhibird este afio
algunas semejanzas con las condiciones
que prevalecieron en 2012. No habra
sorpresas en este frente: afrontamos otro afio

enqueel

cnpmmed{ntcmﬂlzmpemmmmmu
pemon . lllu'lhples velucndmln:s zmrn pnr

. m!as qnmdclmy:mmnaldewden-
cinen Ips mercados emergentes, con tasas del
5%. Pero también habrd algunas diferencias
importantes.

+ Un doloroso desapnlancm:ueum -menos
gasto y mis ahorres para reducir la devda y el
apalapcamiento- continta en la mayorfa de las
economias més avanzadas, lo que implica un
crecimiento econdmico lento. Pero este afio la
msbend:nd.ﬁaca] mbuuncswu presente en las

la perife-

ru?ck]lmmde! euroyeucl Remo Unndn. De
hecho, la | cen-

tro de la zona del euro, a Estados Unidos y a

otras economias avanzadas (con la excepeidn

de Japdn). Dada la sincronizada reduccian fs-
cal en la mayorfa de las economias avanzadas,
otro afio de crecimiento mediocre podria dar
ln,gm' a la contraccitn indiscutida en algunos

Onn el anémmu crecimiento en la mayoria
das, la nueva acometi-

dade los activos de ns,gnmecumemmend '

segundo semestre de 2012 no fue i

8

3
K

=

fsThing

por tina mejora en los aspectos centrales, sino
por nuevas rondas de palitica monetaria no
convencional. La rmym{a de ]os hqncus cen-
trales de las

tantes -l Banco Central Europeo, la Reserva
Federal de EEUU, elede{nglntemyel

Tarde o temprano

tendra lugar en EEUU oftra fea
pelea sobre el techo de deuday
los mercados pueden asustarse

Banco Nacional Sufzo- han
gin tipo de flexibilizacién cuantitativa, y pro-
bﬂblemenm seles una eI Bmcnde Jw}.que
convencionales pnrelnuevo Gabierno del pri-
. mer ministro Shinzo Abe.
Ademﬁs,msaguirdm muchos pdlsms.lbn
primer lugar, el miniacuerdo impositive esta-
dounidense no logrd alejar a ese pais por com-
pleto del precipicio fiscal. Tarde o

China ha debido apoyarse

en otra ronda de estimulo
maonetario, fiscal y crediticio
para apuntalar el crecimiento

ﬂgmﬁuuva apnmnmdnmentc el 14 % del
PIB Tos dlt-
1286,

gnitud durante Ia segunda mitad del afio.
Después de todo, el estancamiento y la clara
recesitn -exacerbados por I austeridad fiscal
concentrada al prmlupm del periodo, el euro
fuertey | diticiaenc
tintian siendo la norma en Europa. Como re-
sultado, se mantienen grm\des =y potencial-

Viernes 25 enero 2013 Expansidn 47

Opinion

dad industrial. ¥, debido a que es poco proba-
ble que ¢l nuevo liderizgo en el pais —conser-
vador, gradualista y de consenso- acelere la
implementacidn de las reformas necesarias
para aumentar el ingreso de los hogares y re-
ducir el ahurm preventive, la proporcion del

[\ 1 PIB aconsuficiente
ve]ondad COMO para compensar. Ennmces,el
nes dcm aiio.

LosBRIC

En cuarto lugar, muchos mercados emergen-
tes ~incluidos los BRIC (Brasil, Rusia, India y
China), pero también muchos otros- experi-
mmum una dcsm:'lumon del erecimiento.

estaka.

]es que dcsempcﬁm\ un p:lpel m'mwt:ulte.

wly; nmm\ahsmn de imums; industrinliza-
cidn | por susutucu:ln de |mpormnncq, y]ﬁm-
TO Y L in-
version extmgm‘n d.un.ta— es el centro del
problema. Queda por ver si adoptarin refor-
mas para impulsar el rol del sector privado en
eltmmwmemnmucu.
los ri liti-
r:osgmves.‘l‘odad(inul Oriente Medio ~des-
de h'{agmb hﬂsta Aﬂ;mustm\ ¥ anms:in-n
social hle. De
hecho, la pri drnbe se esti convirtiend
en un invierno drabe, Si bien es improbable un
conflicto militar directo entre Israel y Estados
Unidos por un lado e Irin por el 0o, es claro

alos lideres iranfes a abandonar sus esfuerzos
para armas nucleares. Como Israel
se reluisa a aceptar un Irdn con armas nuclea-
res su paciencia se reduce, los tambores de fa
guerra redoblarin con més fuerza. La*

de miedo" en los mercados del petréleo puede
aumentar significativamente y elevar los pre-
ciosenun ZD%.hquzcmdumze{ccmsnb

EEUT, Europa,

piiblica

y privade. Ademds, dadas las poblaciones en-

Jap\in. China, lndm‘y todas las demds econo-
inias das y 1 .

. ] o

mjc:idasyelhﬂ]umcumenmdc]npmdwcﬂ
vidad, el producto potencial
vea erosionado en ausgncm de reforms o5

" Sibien laprobabilidad de una tormenta per-
fectd ~con la materializacion de todos estos
riesgos en su forma més virulenta- es baja,

tructurales mas ag que lsen la
competitividad, loq que deja al sector privado
sin motivos para financiar los déficit cronicos
enl Tiente.

tendrd lugar otra fea pelea sobre el tope de la
deuda, el demorado secuestro del gasto pibli-
co y una “resolucién continua sobre ¢l gasto”
del Congreso (un acuerdo para permitir que el
gobierno continie funcionando sin una ley de

En segundo lugar, si bien las acciones del
Banco Central Europeo han reducido los ries-
gos de eventos excepcionales en la zona del
euro -una salida griega o la pérdida de acceso
a los mercados para Italia y Espafia- los pro-

En tereer lugar, China ha debido apoyarse
en otra ronda de cstimulu mm:el:um. fiscal y

Jquiera de ellos serfa suficiente para estan-
car la economia mundial e inclinarla hacia la
recesion. Y si bien no todos pueden mostrarse
en su forma més extrema, si estin presentes, o
lo hardn, de alguna manera. A principios de
2013, los riesgos a la baja para la economia glo-

blemas fund: les de la unidn

. -ru-nrlnn

Los
frente a otra situacién fiscal de suspenso. In-
cluso el actual miniacuerdo implica una carga

no han sido resueltos. Junto con la incerti-
dumbre politica, volverdn a surgir en toda su

crediticio para ap delo de creci-

miento desequdihrado [ unast:m"hle basado i de Roubini Global

en exccsw:n P el idn fija, com) y profeser de Economla
ybaj Parael en la Escuela de Negoclos Stem

dosemesue.sem'lemrﬁhmlﬁnde la inver- de la Universidad de Nueva York

sidn en bienes raices, infraestructura y capaci-
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Un nuevo paradigma monetario

Juergen B. Donges
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ERFEE DE CIERRE

Un nuevo paradigma monetario

Los maximos representantes de los bancos centrales han
tomado gusto a su nuevo papel de «Ejecutivo sombrax

JUERGEN B. DONGES
UNIVERSIDAD DE COLONIA

£ ntes de estallar la crisis financiera glo-

bal en 2007 y de irrumpir tres anos des-

pués la crisis de la deuda soberana en la

zona eurs, los principales bancos cen-
trales aplicaban sus politicas monetarias con in-
dependencia de los gobiernos. Habian sacado la
conclusin correcta de la elevada inflacién en los
afios setenta, que no hizo mds gue llevar a nume-
rosos paises al estancameinto econémico con cre-
cientes niveles de desempleo: prestarle atencién
prioritaria a la estabilidad del nivel de precios a
medio plazo. Para ello establecieron objetivos di-
rectos de inflacién o intermedios de crecimien-
to monetario. Este monetarismo friedmaniano
nunca fue del agrado de aguellos politicos y fun-
cionarios sindicalistas que eran (y son) partida-
rios de recetas keynesianas de expansion de la
demanda v que les molestaba si el Banco Central
apretaba las riendas monetarias en vez de aflo-
jarlas. Y no faltaron, ni siquiera en Alemania cuan-
do el Bundesbank todavia era auténomo, las in-
jerencias politicas en dicha independencia. Pero
esos intentos fueren generalmente infructuosos.
Pues la antoridad monetaria tenia un gran alia-
do, la ciudadania del propio pais, que entendia
perfectamente que Ja independencia frente al Eje-
cutivo era imprescindible para el anclaje de unas
expectativas de estabilidad de precios favorables
al crecimiento econgmico y al empleo. En conse-
cuencia, el Tratade de Maastricht regueria de los
paises aspirantes a la moneda tinica que se con-
cediera la independencia politica a sus bancos
centrales que todavia no la tenian (entre ellos el
Banco de Espafia). Ademds postulé para el nue-
va Banco Central Europeo su independencia con
¢l mandato claro de estabilidad de precios —lo
que contribuyé mucho a que la entidad adquirie-
ra en poco tiempo una elevada reputacion inter-
nacianal, y el euro en competencia con el délar
también—.

Hoy la situacién es otra. No porque los bancos
centrales hayan recurrido a medidas no conven-
cionales para estabilizar el sistema financieroy
amortiguar en la medida de lo posible la recesién
econdmica. En una situacion de emergencia, como
la vivida, la autoridad monetaria y el gobierno te-
nian que tirar de la misma cuerda, mediante la
provision de liquidez y estimulos fiscales, respec-
tivamente. Pero una vez controlada la crisis ha-
bria que restablecer la divisién de trabajo entre
Banco Central y Ejecutivo. Esto no estd ocurrien-
do. Al contrario, tanto la Fed como el BCE, entre
atros, aplican programas de compras de bonos
del Tesoro en los mercados secundarios con el fin
de suavizar el coste de Ja refinanciacion de deu-
da pablica y de la emisién de bonos corporativos.
Ben Bernanke ha anunciado que lo hard hasta
que la tasa de paro laboral se haya situado por
debajo del 6,5% (actualmente roza el 8%); la con-
dicién formulada —que la tasa de inflacion no su-
pere el 2,5%— prohablemente quedaré en papel
mojado si en el momento dado persiste un de-
sempleo excesivo. Mario Draghi ha dejadao claro
que las llamadas «transacciones monetarias abier-
tas» serdn en principio ilimitadas hasta que haya
desaparecido completamente el peligro de una
fractura de la zona euro y las primas de riesgo in-
corporadas en las rentabilidades de los bonos es-
tatales periféricos vuelvan a niveles normales y
libres de elementos especulativos. Como corre-
ligionario de este paradigma monetario se ofre-
ce el nuevo presidente del Banco de Japon, Ha-

ruhike Kuroda, que pretende aplicar una politi-
ca monetaria ultra expansiva y generar una de-
valuacion del yen con el fin de fomentar la expor-
tacion. En la misma direccién parece querer ca-
minar el proxime gobernador del Banco de
Inglaterra, Mark Carney. que simpatiza por per-
seguir un objetivo de crecimiento del PIB nomi-
nal, en vez del de inflacion,
coma hasta ahora.

Elnuevo paradigma mone-

«Al acercarse mucho

cia. La Fed o el BCE son al mismo tiempo pode-
rosos y débiles. Ya no vale lo que el primer presi-
dente del BCE, Wim Duisenberg, dijo sabiamen-
te ante los intentos de intromision politica: «Les
oimos, pere no les escuchamos». Ahora realizan
el trabajo sucio que los gobiernos no quieren ha-
cer con determinacién y tenacidad en vista del
elevadao coste politico que aca-
rrean los recortes del gasto pa-
blico, las subidas de impuestos

tario tiene dos caras. Una es ylas reformas estructurales en
que los bancos centrales han  Jos bancos centrales a 12 economia real, empezando
cedido a las presiones politicas . PR con el mercado laboral.

delos gobiernos. La otra es que Iafmanmacwn de El camino gue han empren-
sus maximos representantes le Estados crean dido los bancos centrales ha

han tomado gusta al papel que
desempefian de hecho como
«Ejecutivo sombra» —sin legi-
timacién democritica alguna,

incertidumbre sobre la
futura politica fiscal»

contribuido a tranquilizar a los
mercados financieros, si. Pero
que nadie se lleve a engafio. El
actual periodo de complacen-

dicho sea de paso—. Con ello se

da una carta blanca a los politicos, los bancos ¥
los inversores financieros. Por eso estin todos
tan contentos en el Consejo de Gobierno del BCE,
todos menos el presidente del Bundesbank, Jens
Weidmann, que sin apoyo de la canciller Merkel
se opone abiertamente a esta politica, creo que
con razon. Pues el precio de entregarse a la mer-
ced de los gohiernos es alto: la entidad moneta-
ria renuncia a su mayor activo, su independen-

¢ia no serd eterno, dada la fra-

gilidad del nuevo paradigma monetario. Al acer-
carse mucho los bancos centrales a la financia-
cion de Estados crean incertidumbre sobre la
futura politica presupuestaria. Al quedar elimi-
nado el tipo de interés como nico mecanisno
eficaz para controlar el gasto publico, mejorar la
eficacia recaudativa en el sistema tributario e in-
centivar las necesarias reformas estructurales en
la economia se programan el cansancio reformis-
ta y unos repuntes inflacionarios que con tipos
de interés real negativos provocarin burbujas es-
peculativas en los mercados financieros ¢ inmo-
biliarios. Al perseguir una forzada devaluacién
del propio tipo de cambio puede producirse una
guerra de divisas en la que, como la observacién
histérica demuestra, solo hay perdedores. En la
zona euro, el BCE no puede hacer desaparecer la
deuda ptblica y bancaria existente, tampoco pue-
de subsanar las deficiencias estructurales que
lastran |z economia y eliminar la falta de pro-
ductividad y competitividad de numerosas
empresas. Se tendrd que conformar con
redistribuir los riesgos de impago por
parte de un pais entre los contribuyen-
tes de los demas paises del rea, En
resumnidas cuentas, es dificil con-
cebir el nuevo paradigna mone-

tario como un fuente fecunda

de creacidén de confianza en

el futuro valor del dinero

que tenemos y en el de

nuestros ahorros.
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Paradojas de Ia tarifa eléctrica
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LA TRIBUMNA,

Paradojas
de la tarifa eléctrica

JOSE M. DOMINGUEZ MARTINEZ
CATEDRATICE DE HACIEMEA PUELICA DE LA LNNERSEAD DE MALAGA
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~ Otras vias de financiacién

e han producide grandes cam-
bios en el sector de infraes-
tructuras desde ¢l inicio dela
crisis financiera. Las dificulta-
des que atraviesan los prestamistas
tradicionales, come los baneos y los
gobiernos, han desembocado en una.
escasez de financiacién en este sec-
tor, forzando a las empresas a buscar
financiacién a través de fuentes al-
ternativas. Recientemente, esta
transformacién se ha acelerado ¥ se
han materializado una serie de hitos
significativos en un corto espacio de
tiempo. En los dltimos pocos meses,
nueves inversores han entrado en el
mereado (incluyende a las principa-
les gestoras de actives como
BlackRock o Allianz) o han hecho
piiblica su intencidn de hacerlo,
mientras que participantes ya experi-
mentades, como AMP Capleal, se han
marcade objetivos mis ambiciosos
para levantar financiacién en un fu-

los proyectos (actualmente un enor-
me obsticulo) y, de forma mis am-
plia, introdeciendo nuevas formas
de innovacidn financiera en el mer-
eado. Sin embarge, tambidn hay ries-
gos asoclados o esta tendencia.

La opacidad de la financlacidn al-
ternativa podrin dar lugar, por ejem-
plo, a la acumulacién de riesgos sis-
témicos que se dieron antes dela
burbuja de del sector de infraestrue-
turas de 2008, Los niveles relativas
de riesgo en comparacidn con los
bonos soberanes (inversidn tradicio-
nal a largo plazo de los inversores

—

¥
probados, ¥ la escasez de datos sobre
el rendimiento de nuevos sectores en
crecimiento (como las enecgias reno-
wvables), son también obsticulos po-
tenciales para el crecimiento. La
cautela o la hora de asumir riesgos
«en 1z construceldn, en particular, pe-

regulacién. Ello puede condueir a
que a los prestatarios y prestamistas
se Inclinen por la financiacién mis
barata ¥y menos transparente gene-

da, presentan a menudo flujos de ©
caja estables y predecibles ligados a
12 inflacién y riesgos de crédito rela-
tivamente bajos, con altas tasas de

rande parala if

de la nversidn en caso

elén excesiva de deuda, un procsso
que ha llevado en ol pasado y puede
llevar de nuevo a impagos

de impage. La deuda de infraestrue-
turas también aporta habitualmente
un imicnto que la que

¥ bajadas de rating. Por jemplo,
dado que los préstamas ¥ colocacio-
nes-privadas de inversores institucio-
nales no cotizan piblicamente, no es
posible hacer un seguimbento de los
resultados de estos proyestos de in-
fraestructurn. Ello puede hacer que
se pasen por alto niveles de endeuda-
miento excesivo, tal ¥ coma ocurrid
cuande se gestd la crisis del secter
de infrasstructuras en 2008,

En cualquicr caso, la intensa acti-
vidad hasta ¢l final de 2012 indica

mayoer
ofrecen los bonos del Estado.

A pesar de todo, la percepeidn de
riesgo sigue stenda el mayor obsticu-
Io. La Oficina Nocional de Auditoria
de Reine Unide un erganismo de
control del gasto piiblice de aquel
pais, ha identificade la aversidn al
riesgo de los inversores instituciona-
les ¥ fondos de pensiones por la in-
wersién privada en infraestructuras
come el mayor impedimento para el
despegue de la inversién privada en
este sector.

que los
estin empezando n considerar serla-
mente invertir en infraestrocturas,

general es que los
riesgos asociados a la fase de cons-
truccién siguen despertando inquie-

turo préxima. drian impedir que los inversores sa- Ejemplos recientes incluyen la finan- | tud en los inversores. Estos nuevos
El volumen de préstamos sin re- caran el miximo partido de las opor- ciacidn directn del hospital AlderH. se losos 3

curse al (project finanee) fad si rechazan la PFI en Reine Unide por parte de la la hora de asumir ¢l riesgo de que un

al sector de rondd de grandes y gestora M&G v la carretera N33 en proyecto s& construya y se termine

les 150 mil millones de euros en 2012
¥, en los Estados Unidos,

proyectos de infraestructura que son
los mis itad

de una cuarta parte de los préstamos
fue obtenido de fuentes alternativas
& inversores institucionales, easi

de financincién.
Ademds, existen grandes diferen-
cias entre las normas de capital, apa-

Holanda financiada por el fondo de
pensiones APG. La naturaleza de de-
d de

turas pnr!mrum:n.lar bien con los re-
quisitos de inversién a largo plazo

«en tiempo ¥ forma, y de que llegue a
generar la caja esperada una vez ope-
rativo.

Como resultado de esta aversion al
riesgo, no se estin dundo las transac-

tanto como de los piiblicos liquidez y propios de las compaiilas de seguros | clones agresivas de eapital riesgo tan
de bonos, una tendencia que ha se- cin, exigidas o las fuentes alternati- y fondos de pensiones. Por ejemplo, | comunes antes del 2008, En cambio,
vas de idn, ¥ ¢l régimen lns

mis estricto aplicado a los bancos

parala
y operacidn de infroestructura social

Las dificultades de los tradicionales, lo que en 12 prietica (hospitales, escuclas y otros edificios La financiacidn alternativa
presmmistas tradiciunales eren un sistema con dos niveles de de uso pablico) sin riesge de deman- (‘shaduw hanldng’)

en infraestructuras obligan a tiene el potencial de
buscar fuentes alterativas transformar el sector

guido un patrén similar en Europa,
Orients Medio, Africa y Asia-Pacifico.
De continuar esta tendencla, Stan-
dard & Poor's prevé que en 2013 la-
deuda proveniente de estas fuentes
alternativas (también conocldas
como shadow banking o financiacién
alternativa) para la financiacidn sin
recursa de proyectos de infraestrue-
tura puede rondar los 25 mil millo-
mes de euros.

En nuestra opinién, al proporeio-
mar una potencial fuente de capital a
largo plazo, la financiacidn alternati-
va tiene ¢l potencial de transformar
«l sector de infracstructura al redu-
cir el coste total de los eréditos para

La cautela a la hora
de asumir riesgos

en la construccién
podria impedir que
los inversores saquen
el maximo partido”

los inversores privados estin buscan-
do inversiones en deada con bajo
riesgo ¥ volatilidad.

Pensamos que el préstamo banca-
rio seguird siendo en el corto plazo
la principal fuente de financiacién
para proyectos de infraestructuras
sin recurso. Sin embarge, conforme
la presidn regulatoria ¥ los requisitos
de capital para préstamos a largo
plazo se intensifica, pensamos que
les préstamos para proyectos de in-
fraestructura a largo plazo irdn sien-
do menos atractivos para baneos ¥
mis atractivos para inversores insti-

jonales que busquen i
te un mayer rendimients en sus in-
versiones.
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Reforma hipotecaria: otra vision

Alfonso Caro

Cinco Dias, 11 de enero de 2013
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eforma hipotecaria: otra

n el intenso debate social, po-
litico y mediitico que estamos
viviendo sobre nuestro siste-
ma hipatecario parece conve-
niente incluir algunas consideraciones
sobre ]2 actuacién de los bancos ¥ las
posibles reformas a introducir.

En primer lugar, resulta necesario
valorar la utilizacién del procedimien-
to de ejecucién hipotecarie por las en-

- tidades de crédito, que es vista de
forma especialmente critica y 2 veces
calificada de abusiva.

Es importante resaltar que el mayor
interés de las entidades de crédito es
obtener el reembolso del erédito y
mantener la relacién con su cliente,
por lo que realizan todos los esfuerzos
posibles para hacer viable ¢l pago dela
deuda mediante la renegociacién de
sus condiclones. Solo asi se explica que
la tasa de morosidad de estos présta-
mos se sitde hoy en torno al 3%.

Los bancos no tienen ningim interés,
ni por sus efectos sociales ni por el re-
sultado financiero que obtienen, en ad-
judicarse las viviendas, aunque pese a
los esfuerzos de renegociacién en un
determinado nimero de casos final-
mente no resulta posible encontrar
una formula gue permita la continui-
dad del erédito y se produce una situa-
citn definitiva de impago.

Ante esta situacion, la entidad se en-
frenta a la responsabilidad de hacer
usa de la garantia del préstamo, con
objeto de proteger la solvencia finan-
ciera de la entidad y sobre todo los in-
tereses de sus depositantes, pero tam-
bién de sus millones de accionistas mi-
noritarios que han invertido sus aho-
rros en acciones bancarias. El inicio de
1a ejecucitn hipotecaria es asf el Glti-
mo pero inevitable recurso que tienen
que utilizar las entidades de crédito.

Ello no significa, desde luego, que
les bancos no traten de evitar la pérdi-
da de'la vivienda familiar, para lo que
desarrollan una prictica restrictiva en
1a solicitud de lanzamientos y desahu-
clos. Con este fin, han asumido tam-
bién €l compromiso de aportar un ni-
mero importante de viviendas al fondo
social previsto en el RDL 27/2012; ¥
estin dispuestos a aplicar o un nimero
mucho mayor de deudores las favora-
bles condiciones de refinanciacién con-
tenidas en el ebdigo de buenas pricti-
cas para la reestructuracién de las deo-

forma, en realidad no es tal, sino una
ecaracteristica mis de las condiciones
de Ia financiacién hipotecaria. La con-
cesitn de créditos hipotecarios a largo
plazo y a un tipo de interés muy redu-
cido solo es viable si el acreedor cuen-
ta con una garantia que pueda ejecu-
tarse de forma #gil y eficaz. Cualquier
reforma de la legislacion actual que di-
ficulte Ja gjecucidn se traducird en
unas condiciones mids riguresas de ac-
ceso a la financiacién hipotecara y,
por tanto, o la adquisicitén de vivienda.

En todo caso, la hnpoalbilidm'] de

la

alaej

das hj; Pero por su

de entidades mercantiles, lo que los
bancos no pueden hacer es asumir Ja
soluci6n al problema social de pérdida
de la vivienda cuando, como conse-
cuencia del desemplee u otros factores,
o existen los ingresos minimos para
atender los pagos del préstamo, inclu-
5o en las condiciones mis favorables.
La solucién al problema de pérdida
de la vivienda no debe buscarse, por
tanto, en una reforma de la Imr de En-
Civil y del p
de ejecuciin hipotecaria cuyo resulta-
do final seria hacerlo menos eficiente.
La aparente desigual posicitn de
acreedor y deudor en ¢l procedimiento
de ejecucitn hipotecaria, que es el
principal argumento en favor de la re-

existencia en el contrato de una cliu-
sula abusiva, que es el principal defec-
to que se atribuye al procedimiento,
crea una indefensién mds aparente
que real, ya que la inmensa mayoria
de los contratos de préstamo hipoteca-
i no incluyen cliusula abusiva algu-

ciones tiene su origen en la imposibili-
dad de pago del crédito y no en una
clinsula abusiva, por lo que la-amplia-
citim de las causas de oposiciénala
alegacién de estas tendria un efecto
fundamentalmente dilatorio y no evi-
tarfa la ejecucién. Solo disminuiria la
eficacia de la garantia.

Este mismo efecto tendria la pro-

puesta de limitar la responsabilidad

na. La prictica totalidad de las ejeco- |

_.La t]_écién

€n pago
no consti-~
tuye una
solucién al
problema
del desa-
hucio, sino
queesla
confirma-
cién del
mismo, ya
que lleva
implicita
la entrega
dela
vivienda"

vision

fiolas tienen emitides y en circulacion
cas} 600,000 millones de euros en titu-
los g dos por las hip con:
cedldas, por lo que enalquier modifica-
cifin sobrevenida en la eficacia de esta
garantia afectaria enormemente a la
valoracion de estos titulos, a 1a solven-
cia de los mercades de capitales espa-
fioles y a las posibilidades futuras de -
captacién de recursos en el exterior.
Finalmente debe recordarse la pro-
teccitn que oforga nuestra normativa
de tr-usparandu proteccion de los

dep

rios, ya que mlentras que en ln Unibn
Europea no existe todavia una directi- -
va sobre crédito hipotecario, tan solo
en marzo de 2011 se presenté una pro-
puesta actualmente en fase de negocia-
cién, en Espafia ha estado vigente
desde el afio 1094 una detallada nor-
mativa en esta materia.

Tanto Ja orden de 5 de mayo de 1994
sobre transparencia de los condiciones

universal del deudor establecida con
cardcter general en nuestro Codigo
Civil y recogida también en la Ley Hi-
potecaria, en la medida en que reduce
las posibilidades de recuperacién del
erédito por el acreedor. En este sentido
hay que recordar, ante todo, que Ja da-
cién en pago no constituye una solu-
citn al p de y pérdi-

i delos T hipoteca-
rios, como Ja Ley de Subrogacion de
Hipotecas 21994, de 30 de marzo, pro-
porcionaron a los consumidores im-
portantes niveles de informacién y una
gran facilidad de movilidad de su cré-
dito hipotecario, lo que les ha permiti-
do beneficiarse de las mejores ofertas
en un mercado de crédito hipotecario
muy competitivo. Esta normativa ha
tenido su continuidad en la orden de
28 de octubre de 2011 de transparencia
y proteccién del cliente de servicios
bancarios que ha anticipado buena
parte de Jas disposiciones que incorpo-
ra ¢l proyecto de directiva europea.

Todo dln wmtwe un régimen d!

dor de pmsmmns hipotecarios que s¢
sitiia entre los méis destacados a nivel
europeo. En conclusitn, cabe conside-
rar que el sistema hipotecario espaiiol
cuenta con un régimen legal eficiente y
plenamente en linea con el de los pai-
ses de nuestro entorne, Cualguier re-
forma del procedimiento de ejecucién
hipotecaria debe ser abordada con
suma precaucién para no poner en
ﬁesgo un mexudnyen una legislacitn
que se han revelado muy

da de la vivienda, sino que es la confir-
macith del mismo ya que lleva implici-
ta ]a entrega de la vivienda.

-Ademads, la dacién en pago del in-
mueble como firmula para extinguir
1a deuda no existe en ningfin sistema
juridico europeo (solo en n]plms es-
tados de EE UU) y su

eficaces para facilitar ¢ acceso a la vi-
vienda en propiedad a un porcentaje
muy elevado de ciudadanos.

Ala generalidad de los consumido-
res les interesa que exista una finan-
ciacién accesible y barata, lo que solo
es pnslble i €l acreedor cuenta con un

fi que permita la utiliza-

con cardcter general tendria efectos
muy negativos para la garantia hipo-
tecariz, tanto si lo fuera solo para los
nueves créditos, que se encarecerian
de forma muy notable, como especial-
mente si tuviera efectos retroactivos,
1o que originaria un cambio inasumi-
ble en las garantias tanto para los

d como para los d
de titulos hipotecarios. Solo en cir-

ci6n eficiente de la garantia. Por tanto,
hay que resolver los problemas de los
ciudadanos que se encuentran en ries-
go de perder su vivienda, pero ello no
puede hacerse perjudicando las posibi-
lidades futuras de acceso a la vivienda
ni disminuyendo el valor como garan-
tia de las viviendas en propledad que
tienen el 879 de familias espaficlas
que es importante preservar, anto

como las que contempla el codigo de
‘buenas pricticas, puede asumirse la
dacién en pago.

En este terfeno, es necesario recor-
dar que las entidades de crédito espa-

para su POT 5US prop

para obtener nueva financiacién, come
para que sus posibilidades de venta no
se vean perjudicadas por menores facik-
lidades de obtencién de crédito por el
numpl'adm.
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«Star(bucks) war»

José M. Dominguez

Diario Sur, 23 de enero de 2013

LA TRIBUNA

‘Star(bucks) war”

JOSE M. DOMINGUEZ MARTINEZ
CATEDRATICO DE HACIENDA PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD DE MALAGA

Parlamentarios britinicos han acusado a tres f
multinacionales estadounidenses de manipular sus
cuentas para reducir el impuesto sobre sociedades

on empresas globales, Multinaciona-
lesdistinguidas por el éxito econdmi-
co, lideres en sus segmentos del mer-
cado; algunas de ellas basan su forta-
leza en la innovacion, y han 1oto los
arguetipos tradicionales de las gran-
des corporaciones, cuestionan los clisicos organi-
Bramas, Sus primeros ejecutivos imponen un esti-
Joeasual’, nousan corbata y huyen de los formalis-
mos. Sin embargo, tampoco escatiman esfuerzos in-
novadores para minimizar un molesto peaje tipico
de las sociedades de la era industrial: la tributacién
de los beneficios. Mo lo hacen con un afin defrau-
dador, no... pero jpor qué no aprovechar les opor-
tunidades que ofrece una realidad fiscal internacio-
nal fragmentada y carente de coordinacion? Una
nueva guerra se ha desatado en Ia que estin impli-
cadas algunes de las estrellas mis fulgurantes del

consiste en atribuir 12 propiedad de la licencia del
negocio auna sociedad radicada en una jurisdiccién
con una tribmtacion benigna. Esta sociedad se en-
cargard luego de cobrarunas elevadas sumas por las
licencias o la prestacién de servicios a las distintas
filiales esparcidas por el mundo, que, por tener que
asumir tan elevado coste, ven mermadas sus ciftag
debeneficios en los paises donde desarrollan st ac-
tividad. De ahi la importancia de controlar que los
«wprecios de transferencian aplicados en las tran-
sacciones entre empresas de un mismo grupo se
ajusten a las condiciones normales del mercado.
Almargen de ese necesario control, no falan ini-
clativas que propugnan la determinacién deunabase
imponible global, es decir, cuantificar un beneficio
total, para aquellas empresas que desarrollan su ac-
‘ividad en distintos paises, y emplear para su repar-
touna férmula adecuada que refleje el beneficio ver-

econdmico global. Parl; arios bri-

ido en cada uno, lo gue evitaria

fir

tinicos han acusado a tres mul- Iss alteraciones de los juegos con-
tinacionales estadounidenses, tables. Una de las propuestas con-
starbucks, Amazon y Google, siste en que las empresas presen-
de manipular sus cuentas para tenencada pais donde tienenacti-
reducir el impuesto sobre so- vidad informacién de las cuentas
ciedades pagado en Gran Bre- mundiales consolidadas del grupo,
tafia. wUstedesnopaganim- | asi como de la distribucion geogra-
puestos aqui y eso realmente 5 fica deJosactivos fisicos, delaplan-
nos irritey, espetaba la presi- H'/? 7] tillay de las ventas. Los beneficios

denta del comité de cuentas pé- 5, 4
Dlicas a un dizectivo deunade
dichas compafifas en una re-
ciente comparecencia parla-

‘mentaria, en un pais donde la

cadena de cafeterias Starbucks
ha sido objeto de notorias protestas sociales, favo-
recidas por el carcter tangible y no exclusivo desus

' productos.

Yaantesde entraren el uso desofisticados entra-

d ietarios y artilugios contables, el tipo de
gravamen del impuesto sobre sociedades ha sido una
de las armas competitivas en la disputa interna-
cional por la atraccién de empresas, seglin una ten-
dencia generalizada de rebajas, liderada por paises
comoIslandia, Polonia, Republica Checa o Hungria,

que han fijado tipos iguales o inferiores al 20%, ¥,

particularmente, Irlanda, que marca el minimoen-
tre los paises de la OCDE, con un 12,5%. El propio
Reino Unido lo ha bajado al 242, nivel en torne al
que se sitian los de Finlandia y Suecia. El tipo vi-

totales se asignarian entie paises
segiin una formula que pondera-
ra estos tres factores. Serda algo pa-
. recidoala nfdrmula de Massachu-

. * . settsy,utilizada en Estados Unidos. .

Representaria un notable avance,
aunque, desde luegn, podrian plantearsz algunas ob-
jeciones respectoa que se obviarian Jasdiferencias
de eficiencia o 2 las dificultades de valoracion del ca-
pital humnano. eAsies como creamos valor econdmi-
con, proclamaba un directivo de Google en el Parla-
‘mento britinico, después de recordar jue esa com-
paiiia tiene 17.000 ingeniercs en California dedica-
dosalainvenciény la construccion de tecnologia.

En fin, el problema agy! analizado no es més que
una manifestacién de laWiimityja existente entre
una actividad econdmica globalizada y unes siste-
mas tr ios obsoletos, 1dos paraima épo-
caen laquelaseconomias nacionales noestaban tan
abiertas, De manera més general, refleja como las
instituciones piblicas no han tenido un desarrollo

doaldeuna fa cada vez misinte-

gente en Espafia (30%) es similar al de Al e
inferior ol de Francia y, sobre todo, alos de Estados
Unidos y Japan, que se aproximan al 40%. No obs-
rante, no hay que perder de vista que una cosa es el
tipo nominal y otra el tipo efectivo, el resultante
tras la aplicacitn de las posibles desgravaciones fis-
cales, como las recientemente establecidas en Fran-
cia, cuya cuantia se ha estimado enun efecto equi-
valente a una disminuecién del 6% en los costes la-
borales.

Eltipo de gravamen del impuesto sobre socieda-
des puede pasar 2 desemnpefiarun papel testimonial
pata aquelles empresas multinacionales que ar-
ticulan estructurss de sociedades, algunas de ellas
ubieadas en paraisos fiscales o termitorios de baja i
butacién, a fin de atransferir a éstas gran parte de
los beneficios generados en otIos paises con mayo-
res niveles de impuosicién. Asi, una pauta habitual

grada aeseals mundial, E] déficit de coordinacin y
de gobierno intemacionales impide resolver adecua-
damente problemas que superan los limites de Jos
Estados tradicionales y-actiia como una poderosa ré-
mora para la soluciai de la crisis econdmica y finan-
ciera internacional. Mientras no se avance deci-
didamente en esa direccion, la competend fiscal se-
guira siendo pemiciosa en el planointernacional (en
Espafia, también en el regional), como igualmente
Ia planificacion fiscal agresiva de las empresas que
tienen capacidad para aprovechar las ostensibles di-
ferencias entre Jos sistemas fiscales, Como, ademis
de evorar a un persongje de Moby Dick, sugiere el
nombre de una de las multinacionales aludidas, el
dinero esté asociado a una estrella. §i la guerra por
conquistarla va a estar garantizada, més vale que al
‘menos sea une guerra civilizada.
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Un marco fiscal para impulsar la economia

Salvador Ruiz Gallud
Expansion, 16 de enero de 2013
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MODELO TRIBUTARIO

OCHO DESAFIOS ECONOMICOS

Un mareco fiscal p:;ra nnpulsar la economia

Debe construirse para el futuro un sisterna tributario moderado y eficaz, de més facil cumplimiento e incentivador de
la actividad econdmica, una vez que se consiga superar las necesidades de consolidacién fiscal que hoy lo encorsetan.

misma finalidad, o porgastos  ingresos tributarios minimes  cién de recursos —sin duda  segin sus efectos contami-  pecial merecen la Inminente

de primera presencia en fe- + conunreducidocostedecon-  consume més quien mis tie-  nantes, i laboy  entrada de Espaiia, con otros

Has internacionales. Es im-  trol administrativo, Pero los  ne-, frente o impuestos per-  excesivamente dispersa nor-  cuatro Estados europeos, en

portante sefialar la diferente  abusos producidos -expedi-  sonales en ocasiones mds Fi-  mativasutondmica. el sistema FATCA, promovi-

escala de ln pyme en sentido  cién de facturas so-  cilmenteeludibles. do por Estados Unidos; la

comunitario ~de hasta 250 bre todo lumodemizaciinde  La subida del VA desep-  Laaplieackindolsisiema  nueva Directiva 2001/16/UE

empleados y 50 millones de la gﬁn'dn contable de nues- justifi 1} i bucd sobre cooperacidn adminis-

curos de vol d desde 2008, 1 idad: cml{melfmude . trativa;y la reciente adhesion

anual-. ]usﬁﬁmhdmpmdanpm— datorias, porque penud!c: el En2012la m.hnm es-  de Espaiia al Convenio Mul-

& politica fiscal sigue Alavez, debs idarse ) CONSUIMG, CoT pecial b tilateral Consejo de Europa-
siendo esencial para  escasos pero Eundamenu‘ls anacrénico. puvnenlosnhnnsslm tri-  importante stock de :lcduns, OCDE.

orientar nuestra eco- ,nuestrotipo  miestres. Parecerazonableve-  evaluables en al menos Se mantiene en eambiofs.

nomia con arreglo a ciertas  rior vigentes, coma la exen- nnmnnlgmerd del lmpuu— rificar si una alta elasticidad illones d que  falta de medios humanos de’

prioridades, como la intema-  cidnenel (30%) es  de la demanda respecto del  serin fuente de relevante ti-  nuestra Administracion tri-

cionalizacion ~nuestro mer-  ciedades para rentas panadas el quis dsaltodelaUnidn  precio de cada produeto p butacion futura. El segui-  butaria estatal, en dltimo Ju-

cado debe ser el mundo-, ln  en el extranjero mediante el Europea. Constituye un indi-  de ocasionar una disminu-  miento del proceso ha sido  gar de la Unién Europea en

1+ y, en general, hmnunr ejercicio de actividades eco-  eador de presion fiscal muy  cidn efectiva de la recauda-  significativo, no tanto porsu - nlmero de lunc-mﬁnspor

actividad. Si qp nbmicas factor  utilizado por los inversores  cidn; ¥ reajustar en su caso,  coste (el 107 del valor de los de los es-

s | futurg, lasten-  impulsor idn d yporellosudis-  bicnlos tipos, bien los colest-  activos excede en muchas  tudios que cnmlauunln 1

Mnulnvecamﬁﬁunﬂnm mmha:ial.nsmuimes-
ecisivapara I reduccidn  pafiolas y con elo de finan. ¢ T g

comprometiin del défictpi-  ciacidn- 1 exencion enel LA RECAUDACION, EN MINIMOS A
blico y por ello clave para re~  TRPF por trabajos efectiva-  Eygheién de s ngreses piblioes, en % del PIE. 2008:
cuperar la confianza de los  mente realizados en el ex- debis . Zapalern promede un chequa de Wmufuﬂzm'
agentes econdmicos, ha de  tranjero. e Zenalbure Omm Espalia 400 eures en el IRFF. cliadear

) e Alnvez, pucd
con una mayor estobilided y  Jas té: incentivackd

seguridad juridica, junte con
otros equilibrios y reformas
tributarias. Una vez se alean-
ce el punto de inflexién en la
evolucidn de nuestro PIB

para el aprovechamiento de
las dedueciones cuando la
cuota tributarin es insuficien-
te. Cabria articular la devolu-
cién inmediata de las misnias

teyaen 2013, el acargo de la Adminkstracién,
primer desideritum seria la  como impuesto negative, pa-
moderacién del IRPF y del  m ciertos eolectives de con-
IVA. Porque bos impuestos  ribuyentes —pymes, empre-
Jevados desi ltra-  sas d nuevas em-
bajo, la inversidn y la activi-  presas, et~ o una intersec-
dad econdmics; introducen  cién de ellos. El modelo exis-
it lrmanun. R:mv Lmldoy
vie- Enaro| Diclembre
neapl-c:mdomdeu— do 2002 do 2011
de 2011 12 palses, enlre Rajoy sube
Frwatilnl elos| ol RFF dalerma
nlnlulllhvhln:-lurn.llil il adoplan e ewrn|
1l ITR—
interior obllgn a nuestras  Enel IRPF debe
losmer- | il
cados i ionales ~las. i itivas- laate- Fnucié ionable en vnsdrbimeeysmicbuuje— = el d fici i
portac las re-  nuacidn de Jos tpos inmposit- aris afh i positi-  tos a los i porcenta- ' ordinaria, dadas  dios ylos niveles de fraude.
gistran tres afios consecuti-  vos incrementados parn 2012 v E interesa n:(urdur lain- je&l’md.un!nm dehem\mu :Ina pénl.ldn dc muchos pro- En todo case, un mayor
vos de mejora-, aungue fas v 2013, Ello evitaria los pro- * troduccion en 2012 de un - losdlt-  hincapi¢ de la Administra-
pymes afrontan mayores ba-  blemas antes sefialados, y fa-  mite del 30% del beneficio —hnilwdmms. tabaco, alco-  1mos afios), sina por ol efecto l:lﬁnmlnculahomﬁlwlﬂ
ireras de entrada y disponen  voreceria la deseable proxi-  operative para los gastos f-  holes- muestran “Fatiga re- o dimis junto eon la
de menor bagaje para ello.  midad entre la fiscalidad de ieros deducibl Jatoria", por flode  masive,de plozo preclusiva,y  simplificacidn de b normati-
+En les tiltimos aivos los insti-  lasactividodeseconfmicasen  minimo de un millin de cu-  cambios en su estructura s estimulado por las medidas  va wributaria, son condiciones

tuciones curapeas aplican
J las nor-

ol IRFF y el Impuesto sobre

mas de competencia, restrin-
piendo ventajas fiscales que
son tachadas de ayudas de
Estada. Para la mayor seguri-

Similares ¥ olras
razones pueden

ros- la medida ha afiadidose-
guridad juridica, pero necesi-
ta i

para la supresion del Tnipuoes-
tosobreel Patrimonio,
En cuanto a los regimenes

abtendria mayor recauda-
cifin.

Ypﬂmc\'ililrahspym:s

dela Ley?f.z_m.’s:. como laim-

mmqummpwncnnrlad\
cesiva litigiosidad actual.

;mn]gfm no d_echmd{u. o

Tnmpmu debe olvld.‘lrse el
d tribu-

para vidades probada-
mente intensivas en financia-
cidn ajena, coma las inmobi-

del s:stcmn de caja doble

tas (150% de las

cuotns no i das). Dicha

acento en |
l‘:ll‘m, garntia de una ciuda-

dad juridica, cobe incentivar  de estimacidn objetiva en el por el gobierno,  Ley facilita a la Haciend En definiti
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Alemania, Espania y el Euro

Josep Oliver

Cinco Dias, 14 de febrero de 2013

| Cinco Dias |Jueves 14 de febrero de 2013

temores, aunque continta si-

tuada lejos de los méiximos
del verano pasado. Y ahi se manten-
dri 5i Silvio Berlusconi, o nosotros,
no lo empeoramos. Pero en estos mo-
mentos, lo que hay que destacar, mis
que ese repunte, es la nlejora experi-
mentada desde el pasndo mes de sep-
tiembre.

Existe In tentacién de atribuir esa
mejora a la actuacidn de Mario
Draghi. En esta visidn, el Banco Cen-
trdl Europeo (BCE) habria salvado al

.. eurn, respondiendo al clamor general

. que le pedia una contundente inter-
vencidn. No es esta mi opinidn ni, en
lo esencinl, tampoco Ia de los que es-
pecularon a favor de su ruptura y
han perdido dinero con ello. Su ana-
lisis, difundide tanto desde el Finan-
cial Times como del Wall Street
Journal, apunta a razones mds pro-
fundas. Entre ellas, quisiera destacar
dos: la'voluntad de mantener la
unidn monetaria y el éxito de las po-
liticas de estabilizacidn y reforma en
el sur.

Hay que comenzar con el carficter
politico que inspira la existencia del
euro. Su nacimiento tuvo lugar a
pesar de los problemas que generaria
una unidn monetaria sin movilidad
perfecta de bienes y servicios y de

on la prima de riesgo hacin
arriba, de nuevo renacen los

Ese cardcter eminentemente
politico de la UE y del area
el euro posterior es algo
que muchos olvidan

facthres o sin una unién flseal y un
Tesoro comunes. Ademés, si la teorfa
econdmica y la experiencia histéricn
Jjugaban en contra-de la Unién Eco-
némica y Monetaria (UEM), puede
decirse otro tanto de la posicién de
Alemania, que postulaba que deberia
ser el final de un proceso de conver-
gencia real. Frente a ella se alinea-
ban otros paises, liderados por Fran-
«cia, que postulaban que ya habia bas-
tante con la convergencin nominal

. (en tipos de interés, estabilidad del
tipo de cambio, precios). No obstan-
te, Jas objeciones alemanas, el Trata-
o de Maastricht se firmé y, en 1999,
¥ pese a que el 70% de la poblacién
Bermana se oponia, el euro sustituyd
al maree,

&Cémo pudo suceder? Porque fue
o resuitado de un acuerdo franco-
alemén, y al que Gran Bretafia se
oponin, destinade a resclver el
mayor problenn politico aparecido
en Europa desde In 11 Guerra Mun-
dial: Ia reunificacidn de las dos Ale-
manias. La Namada cuestidn alema-

, ;a se resolvid, afleplindl: Framiia la

David Cameron plantea el retorno o
un mundo que jamis existio, en el
que el mercade dnieo deberia ser ln
tmica base de la Unién. Jamés fue
asl.

Cierto que la UE se articuld alre-
dedor del mereado fdinjce, pero su
objetive dltime, su origen ¥ ¢l motor
de sus cambios, siempre ha sido po-
litico. Es decir, situar a Alemania en
el contexto del resto de Europa. La
cuestidn alemana ha sido, continda y
continuard siendo el gje alrededor
del cunl ha girado el nacimiento y

la
soberanin y fortaleza de su moneda.
Ese carficter eminentemente politi-
co de la Unidn Europea (UE), y del
area del euro posterior, es el que mu-
_chos olvidan. Ahora, por ejemplo,

dela UE y de su vistago
mdis ilustre, el auro.

El segundo factor que explica la
mejora desde septiembre es el reco-
nocimiento, por parte de los opera-
dores en los mercados financieros,

Muestras

cuentas
exteriores
mostrarin
capacidad
de finan-
clacién,
ipor
primera
vez desde-
19771"

de la eficacin de los ajustes imple-
mentadas. Antes de la crisis, cuando
los desequilibrios exteriores eran in-
sostenibles, esto apenas prescupd a
economistas, Goblerno o regulado-
res, como el Banco de Espafin. ¥ pa-
rece que nhora, desde una situncidn
distinta, se contina despreciando el
ajuste efectuado, en forma de resta-
blecimiento del equilibrio exterior.
Asi, en enalquiera de las erisis an-
teriores, desde los sesenta al euro, el
saldo exterior s2 reequilibraba en es-
cosnmente tres afios, tanto porque el

déficit no superaba el 3% del produc-

to interior bruto (PIB) como por
correcehn provecada por la devalua-
elfn de la peseta.

En esta todo ha sido muy distinto,
por el muy elevado valor inicial de la

euro

necesidad de financiacién exterior
(en el entorno del 11% del PIB) y por-
que ha tenido que efectuarse me-
dinnte una penosa ¥ larga devalua-
elfn interna, pero que ya ha dado
sus frutos: en 2013 parece que nues-
tras cuentas exteriores mostrarin ca-
pacidad de financiacion, ipor vez pri-
mera desde 1997! ¥ nosotros no
somos 1a excepeidn. Estos pasados
dias se ha visto a Iflanda reestructu-
rando su denda y preparindose par
regresar a los mercados, mientras
Portugal'y Grecia se encaminan
hacia un final parecido.

4Qué importancia hay que darle a
In mejora exterior? La méixima. ¥ ello
porgue estamos especinlmente en-
deudades con el resto del munde: la
posicién de inversién internacional -
neta (PII) se situaba en el entorno de
les 950.000 millones de euros a me-
diades de 2012, mis del 90% dal PIB.
Y habia aumentado desde valores
cercanos al 35% en 1998, Por su
parte, ln deada bruta total alcanza
Tos 2,3 billones de euros (desde unos
400.000 millones en 1998).

Quiere ello decir que, para refinan-
clarnos con el exterior (sector priva-
do yfo piblico) necesitamos anual-
mente la friolera de unos 300.000
millones de euros. Sin las reformas
&n curse ¥ el ajuste interno, simplo-
mente no serlamos solventes, comoe

Guste mas o menos,
lo cierto es que

el liderazgo aleman
esta dando sus frutos

mostrd el pinico que se apoderd de
los inversores entre julio de 20011 y
septiembre de 2012, evands abando-
naron el pais cercn de 350.000 millo-
nes de euros.

El recongeimiento, por parte de los

les, del empuje politico necesario
para mantener ln moneda dnica,
junto a los positivos resultadoes de las
reformas en curso, son los dos facto-
ves de fonde que explican la disten-
sitn actual. En suma, voluntad ale-
mana y francesa, y medidas de ajuste
en Espaiin (desde In reforma Jaboral
o Ia de pensiones y desde ol rescate
bancario a los reajustes presupuestas
rios) explican Jn mejora actual. ¥

por estas razones es nds estable y
duradera.

Guste mis o menos, lo cierto es
que ¢l lidernzgo alemidn estd dando
sus frutes. Y que su politicn de palo y
zanahoria por un lade (nyidate y te
ayudaré, parece ser el motto de An-
gela Merkel), y la defensa a ultranza
de la moneda dnica por otro, acaba-
rin siendo exitosas. Mo lo olviden,
por si regresan los problemas: In eri-
sis actual solo se resolveri ndecuada-
mente si no se reabre Ja cuestion ale-
mana. ¥ ello implica, necesariamen-
te, ln supervivencin del euro. Tene-
mos esa suerie.
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El rescate a Chipre reaviva la crisis de la eurozona

Martin Wolf

Expansion, 20 de marzo de 2013
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El rescate a Chipre reaviva
la crisis de la eurozona
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Europa invierte en crecimiento y empleo

Olli Rehn y Werner Hoyer
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Europa invierte en crecimiento y empleo

T PRMER PLANG  LOS autores sostienen que el Banco Europeo de Inversiones puede ejercer un papel
vital en la recuperacion econdmica. E| BE| facilita la financiacion para los proyectos
miés innovadores, asi como en las industrias estratégicas y las pymes.

2 economia europea esti acometiendo
un largo proceso de reequilibrio. Los de-
sequilibrios macroecondmicos cowridas
durante la dltima década, alimentados en mu-
n}mmns pure'l.wgedulcrédm, estin siendo

pero
imiento y

r Pl

=|l empleod,ur:mm nlgun tempo.
del mereado

flcjan: mgumdemcmm. En pnmcular. laaplm— )

s
iny de refor
aumentar el erecimients han dado lugar 2 una
reduccidn significativa de las primas de riesgo
en paises vulnerables.

Sin embargo, para el secror privado, las con-
diciones crediticias siguen siendo duras. Esto
afectanosdlo n]nscmdu:mms m:\cmecuuénu-
s i i jus el see-
torbancario todaviaen curso,

El Banco Europeo de Inversiones, como ban-
co piiblico de la UE, desempeita un papel coda
vez mds importante en el proceso de ajuste. Su
cartera crediticia asciende a mis de 450,000

Mles-ae de P \ s

eancop
blico supranacional y lenando el vacio de los
bnncos privados que actualmente 1o son capa-
al 1 En Espafia, an-

te la falta de financiacidin disponible, se ha dado
prioridad a los préstamos a los pymes a fin de
mitigar los el'eum dela dﬁEM:rahie situacion
leo. Delos

o 3 a gy

8.
el afio 2012, 2.600 millones fueron destinados a
pymes, beneficiando a mas de 20.000 empre-
505, lo que supone un incremento del 200% en
comparacion conel afio anterior.

El BE{ dm:lpeﬁam ::Am].MEn una funnén
in

financiera o que atraviesa dificultades presu-
puestarias, no solo financiando pymes y pro-
yetlm gem.rndans de erecimiento, sino tam-
ar | de liquidez y

nsmrandnmbm wmo ml!;omrl.a capacidad

lo,enel

Es mas importante que
nunca aligerar la burocracia
y apoyar a la industria,
evitando el proteccionismo

uldmo mnusnre de 2012, I.amm:lndd.el BEL

Elinc de capital en 10.000 millones
deeums acordado el pasado verano por los Es-

tados de In UE a iniciativa de la Co-

en Grecia se incremento signifi
Ademds, el apoyo del BEI a la industria griega
se intensificard a raz de la ereacidn de un fon-
do de garantia para pymes y la puesta en mar-
chade un Programa de Mejora de la Financia-
citn del Comercio. Omro buen ejemplo es la re-

misitn Europea permitird al BEI sumentar sus
p:émmoe unhU‘EunzulJ enun 40% aproxi-

afio, loque
se traduce en una capacidad de préstamos adi-
cionales de 60.000 millones de eures en la UE

A ks

m}smm Expansifn 47

- Opinién

viles)yen mejorar
la cnn:qlivh!nd mrmud:ﬂ como les mmdns
puerios.

La Comisién Europeay ¢l Banco Europeo de
Inversmnes han desnrmllado un niamero de

ji para com-

i los rec del BEI con
cursos presupuestarios de la UE, incluyendo
fondos estructurales y de cohesidn, Estos ins-
trumentos promueven la inversién en el sector
privado en dreas prioriturias clves de la UE co-
mo la investigacién, el desaurollo v la innova-
cidn, las pymes y proyectos de infinestructura,
incluyendo la iniciativa de bonos pnmln finan-
ciacidnd Lal
rmentar el uso de tles instrumentos conjuntos
durante el periodo presupuestario de 2014 a
2020. Los Estados miembros v el Parlamento
I-'.un:lpv.o dl:hennn tomar una decisién valiente

ibles parn este

periodo,conel finde Enn]mrhprepmuwdc
estos instrumentos ¥ COMEenzar su puest en

préctica
inemlb 1 1 ol ria
1 R & 0 P
21 i a1 x“m“,‘m\ 4
cas fund: | bucnas, En id

py " pii
emprendedor en Europa aligerando los trimi-
tes burocrdticos y ereando un sector piblico

1 - H .

o de declive d

marcha
industria,
sm:nuw‘enllmﬂepéns[n salida que es el pro-
teced

danos y

ficasy a

merciales. El reciente acuerdo de libre comer-
cto con Corea dn.-] Sur esun qemp&o alentador:

pri-

Itado, espe-

dmmsdeoms fuentes, incluy

Fl e il 3

vadosy

t.-.smhznr 180000 nullnmﬁ de euros de

mvemunpubhmypﬁﬂ;h.ﬂulrgndchspré-
a 1 erecio Tl

¥

mejorade lacompetitividad.
o Pk

puuwusm el primeraﬂodcnplmnbn de eau:
acuerdo. ¥ unac

con Estados Unidos tiene un emmmpoaencla]
5:{: impulsar el crecimiento en ambos lados

Tlones de eures solo en ol ibito de la innova-

Sehn Iugimdo mucho, pero la debilidad per-

cion, el BEI esyauno du |
s de la UE, abarcando la nwrﬁhg:lcﬂn ﬁlnd:l

nos dice que no es mo-
menmdl!ha]:rhma:dnnhhnmdcmfonw

mental, el d o y itn de
nueves productos. La elicacia de los recurses
serh apoyada mediante fa financiacion de pro-
- yectos de energias m\w.d\k-s. redes mmhgm—

yque,
en prictica estrategias sostenibles para
mdu:u' el nivel inaceptablemente elevado de
desempleoen Europa.

cién firmada “primern garantia de pérdidas de cnlmbusnrmszﬂlz ymls.Daduqutnl BETac- e v-mh 1e deta &
«cartera” en Portugal, que permitird nuevas presencia casdelosy d 1" Ut- Las inversios responsable de Asuntos Econémicosy
operacionesen Incmmdehnsnﬁ.ﬁﬂOnuHa- dnlupra]a p f, COMO P de enlafi- Monetarios y del euro.
nesde euros. otros dos tercios en fondos adicionales proce-  nanciacion de redes de | doancha Fjasymé- F | Banco Europeo de Inversiones
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AURIOLES MARTIN, JOAQUIN. Doctor en Ciencias
Econémicas y Empresariales, y Profesor Titular de
Fundamentos del Analisis Econdmico de la Universidad
de Milaga. Ha sido director general de Estudios
Andaluces en la Consejeria de Relaciones Institucionales
de la Junta de Andalucia, vicepresidente de la Fundacion
(CentrA),
general de Planificacion Turistica de la Junta de

Centro de Estudios Andaluces director
Andalucia, responsable del Area de Economia Regional
de ESECA y Presidente del Observatorio Econémico de
Andalucia. Fue director del Sistema de Anilisis y
Estadisticas del Turismo en Andalucia (SAETA) y ha
participado en los equipos de trabajo organizados en
torno a la Organizacion Mundial de Turismo para la
definicion de la Metodologia de Cuentas Satélites
Regionales para el Turismo. Fue director de las Tablas
Input-Output de Andalucia correspondientes a 1975,
1980 y 1990. Es autor de un amplio nimero de
publicaciones sobre la economia andaluza.

BRAVO CARMONA, MARTA. Licenciada en
Comunicaciéon Audiovisual por la Universidad de
Mailaga. Ha
publicidad en la Leeds Metropolitan University. Master

realizado estudios universitarios de
en Comunicaciéon Empresarial por la Universidad de
Milaga. Ha sido guionista en la empresa de diseno
Descartes Multimedia y redactora de la Agencia EFE.
Actualmente desarrolla sus funciones como responsable
de comunicacién interna dentro del Departamento de
Recursos Humanos de Unicaja Banco.
CORRAL DELGADO, SERGIO. Licenciado en
Economia por la Universidad de Malaga. Master en
ESESA y Experto
universitario en Asesoramiento Financiero por la UNIA.

Direcciéon de Empresas por
Es técnico del Gabinete Técnico de Unicaja. Forma parte
del equipo de trabajo del proyecto de educacién
financiera «Edufinet».

DOMINGUEZ MARTINEZ, JOSE M. Doctor en
Ciencias Econdmicas. Catedratico de Hacienda Publica
de la Universidad de Malaga. Ha sido vocal del Consejo
Directivo de la Organizacién de Economistas de la
Educacion, miembro de la Comisidén sobre Innovacion
Docente en la Universidad andaluza y vocal del Consejo
de Administracién de la Escuela Superior de Estudios de
(ESESA) 'y de
(AFI). Director del
educacion financiera «Edufinet» y vocal de Economia

Empresa Analistas  Financieros

Internacionales proyecto de
del Ateneo de Malaga. Es también director de la Division
de Secretaria Técnica de Unicaja Banco y presidente de
Analistas Econdémicos de Andalucia. Autor de varios

libros y numerosos articulos sobre diversos aspectos de
la economia del sector publico y del sistema financiero.

GARCIA ARANDA, JUAN FRANCISCO. Licenciado en
Ciencias Economicas y Empresariales por la Universidad
de Malaga. Master en Direccion de Empresas por Esesa.
Desempena su labor profesional como analista en la
Direccién de Riesgos Financieros de Unicaja Banco y es
profesor en las dreas de finanzas y entorno econémico
en varias escuelas de negocios. Forma parte del equipo
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«La formulacién de un problema es mas
L

importante que su solucién»
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