Principales hitos normativos del cuarto trimestre de 2013 y del

primer trimestre de 2014
Mercedes Morera Villar

a) Hitos legales cuarto trimestre de 2013:

El cuarto trimestre siempre suele venir cargado de
novedades legales, en la medida en que supone el
cierre de un ejercicio y la consiguiente aprobacion de
la Ley de Presupuestos. No obstante, a parte de la
referida norma, se han acometido importantes
reformas en sectores como el eléctrico, el educativo, la
sanidad, el sector publico, las entidades de crédito o la
normativa fiscal y laboral que conviene resenar en

este articulo:

1. Real Decreto 702/2013, de 20 de septiembre,
por el que se modifica el Real Decreto 183/2004,
de 20 de enero, por el que se regula la tarjeta
sanitaria individual - Boletin Oficial del Estado
(B.O.E.) de 4 de octubre de 2013-.

El objetivo de esta norma es introducir las mejoras
técnicas necesarias para avanzar en la implantacion
de la conocida como «tarjeta sanitaria individual», la
cual permitird a los ciudadanos desplazados a otras
Comunidades Auténomas distintas a la de su comtn
residencia gozar de los mismos derechos en sede de
prestaciones del Sistema Nacional de Salud que los
que habiten en dicha Comunidad Auténoma.

Entrada en vigor: 5 de octubre de 2013.

2. Circular 4/2013, de 27 de septiembre, del Banco
de Espaiia, por la que se modifica la Circular
3/2008, de 22 de mayo, a entidades de crédito,
sobre la determinacién y control de los recursos
propios minimos -B.O.E. de 12 de octubre de 2013-.

A través de esta Circular se amplia el concepto de
«pyme», en concordancia con el que se viene
considerando como tal a escala europea, remitiéndose
a lo dispuesto en Recomendacién 2003/361/CE de la
Comisidn, de 6 de mayo de 2003, sobre la definiciéon
de microempresas, pequefias y medianas empresas.

Como la propia Exposicion de Motivos de la
Circular se encarga de subrayar, la ampliacion de este
concepto resulta favorable para las entidades de
crédito, en la medida en que supone un mayor
nimero de clasificaciones en la categoria regulatoria
de exposiciones frente a minoristas, lo cual conlleva

un tratamiento mas ventajoso a efectos del calculo de
las exposiciones ponderadas por riesgo.

Entrada en vigor: 12 de octubre de 2013.

3. Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se
establecen determinadas medidas en materia de
fiscalidad medioambiental y se adoptan otras
medidas tributarias y financieras -B.O.E. de 30 de
octubre de 2013-.

La Ley de referencia incluye medias fiscales y
tributarias que afectan a una variedad de impuestos,
destacando las que a continuacidn se relacionan.

(i) Medidas en materia de Impuesto de
Sociedades. Entre ellas sefialar:

- No deducibilidad del deterioro de valor de las
participaciones en el capital o fondos propios de
entidades, asi como de las rentas negativas
generadas durante el plazo de mantenimiento de
establecimientos permanentes ubicados en el
extranjero.

- Prérroga para los ejercicios 2014 y 2015 (salvo
excepciones en los que la prorroga sélo afecta al
ejercicio 2014) de determinadas medidas como
las recogidas en el Real Decreto-Ley 20/2012, de
13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, tales como la limitacién a la
compensacion de Bases Imponibles Negativas o la
limitacién a la deducibilidad del fondo de

comercio.

- Establecimiento de una vigencia indefinida de
la deduccién por inversiones en producciones
cinematograficas y series audiovisuales espaiolas,
ampliando ademas la base de esta deduccion.

- Otras medidas como ciertas modificaciones en
la regulacién de los arrendamientos financieros,
el establecimiento de un régimen especial
especifico de la Sociedad de Gestion de Activos de

Reestructuracion Bancaria que le permita
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equipararse en determinados aspectos fiscales a
las entidades de crédito, o las variaciones en la
regulaciéon de las bonificaciones por rentas
obtenidas en Ceuta y Melilla para su semejanza
con lo establecido en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

(ii) Medidas en materia de Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Las modificaciones
principales son andlogas a las referidas para el
Impuesto sobre Sociedades anteriormente citado
asi como a la regulacion de las conocidas «cuentas
6nmibus» (una cuenta 6nmibus es aquella que
combina varias cuentas dentro de la misma para
facilitar las operaciones de distintos clientes,
caracterizada por la posibilidad de que se opere
por estos de forma anénima) a las que se hace
mencién mds adelante en cuanto a los
intermediarios financieros establecidos en Espana
mediante una cuenta global.

(iii) Medidas en materia de Impuesto sobre la
Renta de No Residentes, relacionadas con la
regulacion de las cuentas 6mnibus ya
anteriormente referidas en cuanto al Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas.

(iv) Medidas en cuanto a tributos locales. Se
incorpora en el Impuesto sobre el Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana una bonificacion
de hasta el 95% de la cuota integra del impuesto
para el caso de que los terrenos a los que afecten
vayan a destinarse al desarrollo de actividades
utilidad
municipal, por concurrir circunstancias sociales,

declaradas de especial interés o
culturales, histdrico-artisticas o de fomento del

empleo que asi lo justifiquen.

De otro lado, se incluyen otras modificaciones
legales, especialmente en material catastral y de
coeficientes de actualizacion, para evitar que la
aplicacion de los mismos suponga un decremento
de la
Igualmente, en cuanto al Impuesto sobre el

base imponible de los inmuebles.
Patrimonio, se establecen los tipos de gravamen
para los periodos impositivos que se inicien en los

anos 2014 y 2015.

(v) Introduccién del Impuesto sobre los gases
fluorados de efecto invernadero. Como la propia
norma sefala, se trata de un tributo de naturaleza
indirecta que recae sobre el consumo de estos
gases y que grava, en fase tUnica, la puesta a
consumo de los mismos atendiendo al potencial
calentamiento atmosférico.

(vi) Modificaciones en sede de Instituciones de
Inversion Colectiva. Esencialmente se refieren a la
comercializacion en el mercado interior,
mediante cuentas globales de los fondos de
inversidon constituidos en Espaiia. En estos casos,
se sustituye el sistema de registro unico de
participes a llevar por la entidad gestora por la
posibilidad de que el propio intermediario
financiero establecido en Espafia mediante cuenta
global lleve directamente el registro de sus
propios clientes participes, sujeto a las directrices

y normas legales que se establecen al respecto.

Finalmente, se incluyen en este texto legal ciertas
modificaciones en técnicas en cuanto a la regulacién y
aplicacion practica del Impuesto sobre la produccién
de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos
resultantes de la  generacién de  energia
nucleoeléctrica, asi como medidas de estimulo en el
Impuesto Especial sobre determinados medios de
transporte para potenciar la industria ndutica de

recreo.

Entrada en vigor: 31 de octubre de 2013, si bien las
medidas tributarias en su generalidad seran de
aplicacion con efectos 1 de enero de 2014.

4. Circular 7/2013, de 25 de septiembre, de la
Comisidn Nacional del Mercado de Valores, por la
que se regula el procedimiento de resolucién de
reclamaciones y quejas contra empresas que
presente servicios de inversién y de atencién a
consultas en el dmbito del mercado de valores —
B.O.E. de 1 de noviembre de 2013-.

En esta norma se establece el procedimiento
concreto para la presentacién, ante el Servicio de
Reclamaciones de la Comisiéon Nacional del Mercado
de Valores, de quejas y reclamaciones de los usuarios,
personas fisicas o juridicas, de servicios financieros
que tengan la condicién de clientes minoristas.

Entrada en vigor: 2 de noviembre de 2013.

5. Ley Orgéanica 6/2013, de 14 de noviembre, de
creacion de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal -B.O.E. de 15 de noviembre
de 2013-.

A través de este cuerpo legal se da vida a la
«Autoridad
Fiscal», un nuevo ente de derecho publico con

Independiente de Responsabilidad
personalidad juridica propia y plena capacidad
publica y privada, cuya funcién serd velar por el
estricto cumplimiento del principio de estabilidad
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presupuestaria, mediante la evaluacién continua del
ciclo presupuestario, el endeudamiento publico y el
analisis de las previsiones economicas.

Este nuevo ente acometerd su funciéon mediante la
emision de informes, opiniones y recomendaciones,
que si bien no serdn vinculantes, en caso de que la
entidad destinataria vaya a apartarse de los mismos
deberd, por regla general, motivarlo expresamente.
Existirdan informes, opiniones y recomendaciones a
realizar con caracter periddico (informe sobre las
previsiones macroecondémicas que acompafie a los
proyectos de presupuestos de las Administraciones
Publicas, informe sobre el Proyecto de Programa de
Estabilidad, informes sobre el andlisis de la ejecucion
presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto,
etc.), pero también se faculta a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal a emitir
opiniones a iniciativa propia en materias de su
competencia.

Su principal fuente de financiacion seran las «tasas
de supervision», que se determinaran por ley, y los
precios publicos por estudios, que deberan satisfacer
las Administraciones Publicas sobre las que ejerza sus
competencias.

Entrada en vigor: 16 de noviembre de 2013.

6. Real Decreto 908/2013, de 22 de noviembre, por
el que se establecen las normas especiales para la
concesion de ayudas extraordinarias a
trabajadores  afectados por procesos de
reestructuracién de empresas -B.O.E. de 23 de
noviembre de 2013-.

El fin de estas subvenciones o ayudas directas,
como el propio texto de la norma sefala, es paliar,
con cardcter extraordinario, las situaciones de
urgencia y necesidad socio-laboral derivadas de
procesos de reestructuraciéon de empresas que
pudieran conllevar el cese total o parcial de su
actividad o que contribuyan al mantenimiento del
empleo. A tales efectos, el articulado establece los
requisitos para la concesién de la ayuda, el proceso
para su concesion y otros aspectos relacionados con la
misma.

Entrada en vigor: 24 de noviembre de 2013.

7.Real Decreto-Ley 14/2013, de 29 de noviembre,
de medidas urgentes para la adaptacién del
derecho espafiol a la normativa de la Unién
Europea en materia de supervisién y solvencia de

entidades financieras -B.O.E. de 30 de noviembre

de 2013-. Convalidad por el Congreso de los
Diputados mediante resolucion de fecha 12 de
diciembre de 2013, publicada en el B.O.E. de 18 de
diciembre de dicho afio.

Esta norma viene a incorporar al derecho espaiiol el
contenido del Reglamento (UE) n° 573/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio,
sobre los requisitos prudenciales de las entidades de
crédito y de las empresas de servicios de inversion, asi
como la Directiva 2013/36/UE, de 26 de junio,
relativa al acceso a la actividad de las entidades de
crédito y a la supervision prudencial de las entidades
de crédito y de las empresas de servicios de inversion,
ambas normas a entrar en vigor el 1 de enero de 2014.

Entre las distintas novedades que esta ley incluye,
destacar:

(i) Se amplian y adaptan las funciones de
supervision del Banco de Espafia y de la Comisién
Nacional del Mercado de Valores, garantizando
un mejor y més operativo control de las entidades
de crédito y de las empresas de servicios de
inversion.

(i) Se limita la retribucién variable en estas
entidades, a un 100% del importe del salario fijo,
pudiendo ampliarse hasta un 200%, previo
acuerdo de la Junta de Accionistas u 6rgano
equivalente, y siguiendo el correspondiente
procedimiento.

(iii) Se regula la figura del identificador de
entidad publica. En el 2014, las contrapartes de
un contrato de derivados tendrin que
identificarse mediante un cddigo (el identificador
de entidad) a emitir y gestionar por el Registro

Mercantil.
Entrada en vigor: 1 de diciembre de 2013.

8. Real Decreto 960/2013, de 5 de diciembre, de
modificacién de los Reglamentos del Impuesto
sobre Sociedades, el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes y del Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestién e
inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacién de
los tributos -B.O.E. de 6 de diciembre de 2013-.

Las modificaciones legales incorporadas en el este
Real Decreto son especificaciones técnicas que traen
causa en los cambios normativos operados como
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consecuencia de la aprobacién de la Ley 14/2013, de
27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, al ya cual nos referimos en el
numero anterior de esta Revista digital.

Entrada en vigor: 7 de diciembre de 2013.

9.Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno -B.O.E. de 10 de diciembre de 2013-.

Esta Ley tiene, como sefiala su propia Exposiciéon de
Motivos, un triple alcance:

(i) Incrementar y reforzar la transparencia en
la actividad publica mediante el establecimiento
de obligaciones de publicidad activas para todas
y entidades publicas.
Ademas, estas obligaciones incluyen a un diverso

las Administraciones

elenco de entes de derecho publico y otros tales
como los partidos politicos, los sindicatos, las
fundaciones y asociaciones del sector publico, la
Casa de su Majestad el Rey, el Congreso, el
Senado, el Banco de Espafia, etc., e incluso
quedan afectadas las sociedades mercantiles en
cuyo capital social los entes publicos o
corporaciones ostenten una participacion directa

o indirecta superior al 50%.

Para facilitar el deber de publicidad se prevé la

creacion y desarrollo de un portal de
transparencia, configurado como un tnico punto
de acceso al que dirigirse para obtener la

informacién disponible.

(if) Reconocer y garantizar el acceso a la

informacién. En este punto se crea un
procedimiento 4gil (un mes de plazo como
todo

consultar la

mediante el cual
puede

informacion, sin necesidad de motivacidn, salvo

régimen general)

ciudadano interesado
excepciones basadas principalmente en el interés
publico.

(iii) Establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento, esto es, instaurar y dar fuerza
de ley a los principios a los que dichos
responsables publico deben sujetarse en su
actuacion (eficacia, austeridad, imparcialidad y
responsabilidad) y el régimen sancionar aplicable
posible
inhabilitacién para el ejercicio de cargo publico.

si los incumplen, incluyendo Ila

De otro lado, se crea el Consejo de Transparencia

y Buen Gobierno, con el fin de promocionar la
cultura de transparencia en la Administracion
Publica, garantizar el derecho de acceso a la
informacién y controlar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia e informacion.

Entrada en vigor: 11 de diciembre de 2013,
si bien se establece un régimen paulatino
para que las Administraciones Publicas y
demds entes

puedan adaptarse al

cumplimiento del contenido de la norma.

10. Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado -B.O.E. de 10 de diciembre de
2013-.

El propio titulo de esta norma nos indica que su
objetivo fundamental es garantizar el cumplimiento
de la unidad de mercado de los operadores
econdmicos en todo el territorio nacional. Para ello se
desarrollan una serie de principios que garanticen su
efectividad: ~ basicamente,  principio de no
discriminacién, principio de cooperacion necesaria y
de confianza mutua, principio de necesidad y
proporcionalidad de las actuaciones de las
autoridades competentes, principio de eficacia de las
mismas en todo el territorio nacional, principio de

simplificacion de cargas y principio de transparencia.

Por su parte, para favorecer la coordinaciéon entre
las distintas Administraciones Publicas se crea un
Consejo para la Unidad de Mercado, que velard no
solo por la aplicacion de esta Ley sino también por
procurar que se adopten los cambios legales
oportunos que garanticen la efectiva aplicacién del
principio de unidad de mercado.

De otro lado, se habilitan tres mecanismos
definidos para el inicio de las actividades econémicas:
la autorizacion (que, por ser la mas restrictiva, exigira
la existencia de razones de seguridad, salud publica o
proteccion del medio ambiente, siempre respetando
el principio de proporcionalidad), la declaracién
responsable (para casos como en el de actividades
donde exista concurrencia competitiva, en los que
exista una limitacién al nimero de operadores en el
mercado por la escasez de recursos naturales, el uso
del dominio publico, las limitaciones técnicas de la
actividad o por la prestacion de servicios publicos
sometidos a tarifas reguladas) y la comunicacién. Una
vez iniciada la actividad a través de alguno de estos
tres mecanismos, ésta serd efectiva en todo el

territorio nacional, salvo determinadas excepciones.
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Por ultimo, se instaura un nuevo mecanismo de
proteccién de los operadores econémicos, de forma
que éstos, de forma adicional a los correspondientes
recursos administrativos, podran presentar una
reclamacién ante la Secretaria del Consejo para la
Unidad de Mercado, si consideran que alguna
resolucion o norma administrativa ha vulnerado sus
derechos en este ambito. Igualmente, estaran
facultados para informar a este organismo de
cualquier obstaculo o barrera que puedan apreciar en
el ordenamiento juridico y que resulte incompatible
con el referido principio. Este procedimiento, de
mayor agilidad, también podra ser usado por las
organizaciones representativas de los operadores
econdmicos, las asociaciones profesionales o las

Céamaras Oficiales de Comercio.
Entrada en vigor: 11 de diciembre de 2013.

11. Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental -B.O.E. de 11 de diciembre de 2013-.

A través de esta disposicion legal se establecen las
bases que deben regir la evaluaciéon ambiental de los
planes, programas y proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, asi
como los mecanismos de cooperacion entre las
distintas Administraciones Publicas. Y todo ello con
una consecuencia juridica determinante: careceran de
validez los actos adoptados en relacion a planes,
programas o proyectos que no hayan observado la
correspondiente evaluacion ambiental.

Entrada en vigor: 12 de diciembre de 2013.

12. Real Decreto-Ley 16/2013, de 20 de diciembre,
de medidas para favorecer la contratacién estable
y mejorar la empleabilidad de trabajadores -B.O.E.
de 21 de diciembre de 2013-.
convalidacién por el Congreso de los Diputados a
fecha 1 de enero de 2014.

Pendiente de

Real
modificaciones bdsicamente sobre tres tipos de

El presente Decreto-Ley  incluye

contratos de trabajo:

(i) El contrato de trabajo por tiempo indefinido de

apoyo a emprendedores, permitiendo su

celebracion también a tiempo parcial.

(ii) El contrato a tiempo parcial. Las novedades en
éste son de diverso calado:

- Desaparece la posibilidad de realizacién de
horas extraordinarias, salvo excepciones.

- Se
complementarias. Solo cabra su realizacién si la

modifica el régimen de las horas
jornada ordinaria establecida en el contrato es de
al menos 10 horas, en computo anual. Igualmente
nimero de  horas
pueden

reduciéndose el plazo de preaviso sobre las

se incrementa el

complementarias que se realizar,
mismas; se dividen las horas complementarias en
obligatorias, si han sido pactadas por las partes, o
voluntarias, que Unicamente estardn autorizadas
en los contratos de duracién indefinida. En tercer
lugar, se establece una obligacion de registro de la
jornada de los trabajadores a tiempo parcial. De
otro modifica el

lado, se régimen de

compensaciéon en materia de distribucién
irregular de la jornada (pacto entre las partes o en
su defecto, a compensar en el plazo de 12 meses),
se amplian de los 8 afios actuales a los 12 la edad
del menor cuya guarda legal da derecho a
reducciéon de jornada. Finalmente, se establece
como regla general que los contratos de duracién
determinada cuya duracion no exceda de 6 meses
tendran un periodo de prueba no mayor a 1 mes,
salvo excepciones.

(iii) El flexibiliza

permitiendo que las empresas de trabajo temporal

contrato en précticas se
cedan a empresas usuarias trabajadores contratados
bajo esta modalidad, pudiendo asimismo las
empresas usuarias aplicarse las correspondientes
estos

bonificaciones en caso de transformar

contratos en indefinidos.
Entrada en vigor: 22 de diciembre de 2013.

13. Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico
-B.O.E. de 21 de diciembre de 2013-. Correccién de
errores publicada en el B.O.E. de fecha 27 de
diciembre de 2013.

Las diversas medidas de control introducidas por
esta norma sobre la deuda comercial, entendida como
el volumen de deuda pendiente de pago a los
proveedores de las Administraciones Publicas, pasan
por su inclusion, en primer lugar, en el principio de
sostenibilidad financiera. A partir de ahi, se establece
la obligaciéon de las Administraciones Publicas de
hacer puablico su periodo medio de pago a
proveedores, debiendo adoptar las medidas necesarias
en caso de que éste supere los limites permitidos. En
cuanto a las Comunidades Auténomas, se incluye un
catdlogo de medidas preventivas, correctivas y
coercitivas, y por lo que respecta a las Corporaciones
Locales, destaca la creacién de un érgano interventor
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que fiscalice el cumplimiento del periodo medio de
pago.

Entrada en vigor: 22 de diciembre de 2013.

14. Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio
2014 -B.O.E. de 26 de diciembre de 2013-.

Como cada afio la Ley de Presupuestos Generales
del Estado
impositiva, ademas de regular cuestiones econdmicas

introduce ciertos cambios en sede

referidas, en este caso, al ejercicio 2014. Entre las

distintas materias contenidas en esta norma,

resefiamos:

(i)  En cuanto a los gastos de personal, al igual
que en ejercicios anteriores, se produce una
congelaciéon de los mismos con respecto a los del
ejercicio 2013, manteniéndose las dos pagas extra
de junio y diciembre. Dicha congelacién afectara
también a los altos cargos de la Nacion y sus
Organos Consultivos. Por otro lado, no podran
realizarse aportaciones a planes de empleo ni
contratos de seguro colectivos que incluyan la
cobertura de la contingencia de jubilacién. Las
restricciones a la contrataciéon de personal nuevo,
funcionarios interinos y personal laboral
temporal se mantienen, con excepciones para
sectores y administraciones prioritarias y
necesidades urgentes e inaplazables, segtin el caso,
siendo la tasa de reposiciéon donde corresponda

del 10%.
(ii) Las pensiones se revalorizan un 0,25%.

(iii) Se actualizan las bases y los tipos de los
diferentes regimenes de cotizacion a la Seguridad
Social, aumentando en un 5% el tope maximo de
base de cotizacién.

(iv) Se fija el interés legal del dinero en el 4% y
el de demora en el 5% para el ejercicio 2014.

(v) En el 4mbito tributario se modifican

determinados impuestos, siendo las

modificaciones mas relevantes las siguientes:

- Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Se produce la prérroga del gravamen
complementario a la cuota integra estatal
establecido para los ejercicios 2012 y 2013.
Igualmente, se mantiene la reduccién para la
creacion o mantenimiento de empleo.

- Impuesto sobre Sociedades. De forma similar
al impuesto anterior, se prorroga el tipo
reducido de gravamen para microempresas que
mantengan o creen empleo, asi como la
deducibilidad de los gastos en inversiones para
habituar a los empleados en la utilizacion de las
nuevas tecnologias de la comunicaciéon y la
informacion.

- Se prorrogan los tipos impositivos del
ejercicio 2013 en el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes.

- Se prorroga el gravamen del Impuesto sobre
el Patrimonio.

- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados. Se actualiza la
escala que grava la transmision y rehabilitacion
de titulos nobiliarios al 1%.

- Modificaciones procedimentales y de gestion
en el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

- Modificacion de tasas sobre determinados
servicios publicos.

- Actualizacion de coeficientes catastrales asi
como de las tasas de la Hacienda Estatal el 1%
en los tipos de cuantia fija, por regla general.

Entrada en vigor: 1 de enero de 2014.

15. Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora
del Factor de Sostenibilidad y del Indice de
Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la
Seguridad Social -B.O.E. de 26 de diciembre de
2013-.

Introduce, como parametro adicional en el calculo
de las pensiones por jubilacién, el factor de
sostenibilidad. La propia Ley define el factor de
sostenibilidad como un instrumento que, con caracter
automdtico, permite vincular el importe de las
pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad
Social a la evolucion de la esperanza de vida de los
pensionistas, a través de la correspondiente férmula
matematica, a revisar con caracter quinquenal,
ajustando las cuantias que percibiran aquellos que se
jubilen en similares condiciones en momentos
temporales diferentes. Este coeficiente sera aplicable a
partir del ejercicio 2019.

Asimismo, la indice de

norma regula el

revalorizacién, mecanismo que sustituird a partir del
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1 de enero de 2014 al anterior indice de referencia
para el calculo de las pensiones de la Seguridad Social
en su modalidad contributiva.

Entrada en vigor: 27 de diciembre de 2013, con la
excepcion hecha para el factor de sostenibilidad.

16. Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico -B.O.E. de 27 de diciembre de 2013-.

Se trata de una reforma global del sector eléctrico,
basada en un nuevo régimen de ingresos y gastos, y
todo ello, sobre el principio de sostenibilidad
economica y financiera de dicho sector.

Entrada en vigor: 28 de diciembre de 2013.

17. Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de
ahorro y fundaciones bancarias -B.O.E. de 28 de
diciembre de 2013-.

A través de la nueva se produce una refundicién de
la normativa sobre cajas de ahorro asi como la
regulacion de las fundaciones bancarias. Las
principales novedades incluidas en esta norma son las

que siguen:

(i) En cuanto a la regulaciéon de las cajas de
ahorros:

- Se produce una vuelta al modelo tradicional,

vinculando  especificamente  la  actividad
financiera de las cajas de ahorros con las
necesidades de los clientes minoristas y de las
pequenas y medianas empresas de su territorio.
Para ello, se establece que las cajas de ahorros no
podran exceder el territorio de una Comunidad
Auténoma. No obstante, podran sobrepasar este
limite siempre que se actiie sobre un maximo
total de 10 provincias limitrofes entre si. Ademads,
se dispone que la obra social de las cajas de
ahorros podrd tener como destinatarios a los
impositores, a los empleados y a colectivos
necesitados, asi como dedicarse a fines de interés

publico de su territorio de implantacion.

- Se restringe el tamafio de las cajas de ahorros
para evitar el riesgo sistémico y garantizar con
ello la estabilidad del sistema financiero. En caso
de sobrepasar los limites permitidos, las cajas de
ahorros deberan traspasar su actividad financiera
a una entidad de crédito y deberan convertirse en
fundaciones bancarias. Estos limites son: que el
valor del activo total consolidado de la caja de
ahorros, segtn el altimo balance auditado, supere

la cifra de 10 millones de euros, o que su cuota de
mercado de depdsitos de su dmbito territorial de
actuacion sea superior al 35% del total de
depdsitos.

- Se produce una profesionalizacion de los
organos de gobierno. Por un lado, se exige que
todos los miembros del Consejo de
Administracién, y ya no tnicamente la mayoria,
cuente con conocimientos y experiencia para el
desarrollo de dicha tarea. De otro, se modifica el
régimen de la Asamblea General, reduciendo el
porcentaje de  participaciéon de las

Administraciones Pdblicas a un 25%, vy
reforzando el papel de los impositores mediante
la introduccién de un nuevo mecanismo para la
designacion  de  sus  representantes e
incrementando su presencia en la misma (entre
un 50% y un 60%), Finalmente, se fijan unos
requisitos de independencia y unas normas sobre
incompatibilidades en el ejercicio del gobierno de
las cajas. Entre estas medidas destaca que la
mayoria de los miembros del Consejo de
vocales

Administracion deberan ser

independientes.

(ii) En relacién a las fundaciones bancarias,
entendiendo por tales aquellas que mantengan una
participacion en entidades de crédito que alcancen,
de forma directa o indirecta, al menos, un 10% del
capital o de los derechos de voto de la entidad, o
que le permita nombrar o destituir algin miembro
de su érgano de administracion:

- Se regula el proceso de transformacién en
fundaciones bancarias, tanto en caso de cajas de
ahorros, que sobrepasen los limites permitidos,
como en el caso de las fundaciones ordinarias,
que ostenten la anteriormente referida posiciéon
de control o porcentaje en entidades de crédito. El
plazo general conferido para aquellas entidades
que a la entrada en vigor de esta Ley deban
transformarse en fundaciones bancarias es de 6
meses, si bien este plazo serd de 1 afo para las
cajas de ahorros que en la actualidad ejercen su
actividad a través de una entidad bancaria.

- Se establecen normas especificas en cuanto al
buen gobierno corporativo. No obstante, se
graduan los requisitos en funciéon de la mayor o
menor participaciéon o control en entidades de
aquellas
bancarias con una participacion igual o superior a

crédito. Por ejemplo, fundaciones
un 30% en una entidad de crédito o posicion de

control sobre la misma deberdn elaborar un
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protocolo de gestion sobre la misma asi como un
plan financiero en el que se determine como hara
frente la fundacion a las posibles necesidades de
capital de la entidad de crédito en la que
las fundaciones

participan. Por su parte,

bancarias cuyo porcentaje de control o
participacion sobre una entidad de crédito sea
superior al 50%, habran de elaborar un plan de

diversificacion de sus inversiones.
Entrada en vigor: 29 de diciembre de 2013.
27 de diciembre, de

sostenibilidad de 1Ia
-B.O.E. de 30 de diciembre

18. Ley 27/2013, de
racionalizacién  y
Administracién Local
de 2013-.

El propio titulo de la norma indica su objetivo
fundamental, la adopcién de medidas para la
racionalizacion de la Administracion Local. Para ello
se incorporan diversas iniciativas, de las cuales
sefalamos:

(i) Establecimiento de un compendio de materias
sobre las cuales los municipios pueden ejercer sus
competencias propias, quedando reservado a una
norma con rango de ley la determinaciéon y
modificacién de las mismas.

(ii) Se dispone expresamente que la delegacion de

competencias  estatales o0 autondmicas en

municipios debera ir acompanada de la
correspondiente dotacion presupuestaria. Ademas,
su duraciéon no podra ser inferior a 5 anos y la
Administracion  delegante se reservara los
mecanismos de control precisos para asegurar la

adecuada prestacion de los servicios delegados.

(iii) Refuerzo del papel de las
Cabildos, Consejos
entidades equivalentes. Para ello, entre otras

Diputaciones
Provinciales, Insulares o

medidas, se permite a estas entidades la
coordinacién de determinados servicios en relaciéon
con municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes y se les asignan servicios de recaudacién
electrénica o

tributaria, administracién

contratacién centralizada.

(iv) Se introducen medidas de transparencia como
la obligacién de determinar el coste real efectivo de
los servicios que presten las Entidades locales, de
acuerdo con criterios comunes.

(v) Medidas para favorecer la fusion voluntaria de
municipios (preferencia en la asignacién de planes
de cooperacion local o subvenciones, entre otras).

(vi) Revision del conjunto de las entidades
publico
ejemplo, las

instrumentales  del  sector local,

prohibiendo,  por entidades
instrumentales de segundo nivel u obligando al
saneamiento obligatorio de aquellas que resulten

deficitarias.

(vii) En cuanto a la iniciativa privada, se limita el
uso de autorizaciones administrativas para iniciar
una actividad econdmica a casos en los que su
necesidad y proporcionalidad queden claramente
justificadas. Ademas, se suprimen tradicionales
monopolios municipales.

Entrada en vigor: 31 de diciembre de 2013.

19. Real Decreto 1.045/2013, de 27 de diciembre,
de sobre revalorizacién de las pensiones del
sistema de la Seguridad Social y de otras
prestaciones sociales publicas para el ejercicio
2014 -B.O.E. de 30 de diciembre de 2013-.

Fija una revalorizacién general del 0,25% de las
pensiones del Sistema de la Seguridad Social,
estableciendo un importe maximo mensual ordinario
de 2.554,49 euros.

Entrada en vigor: 30 de diciembre de 2013, sin
perjuicio de que la revalorizacion de las pensiones
asi como de otros importes que contempla la norma
tendra efectividad desde el 1 de enero de 2014.

20. Real Decreto 1.046/2013, de 27 de diciembre,
por el que se fija el
Interprofesional para 2014
diciembre de 2013-.

Salario Minimo
-B.O.E. de 30 de

El Salario Minimo Interprofesional para el ejercicio
2014 queda determinado en 21,51 euros/dia o 645,30
euros/mes.

Entrada en vigor: 31 de diciembre de 2013, si bien el
importe del Salario Minimo Interprofesional tendra
efectividad durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014.

De otro lado, y si bien no se trata de una norma de
cardcter econémico-financiero, cabe senalar por su
importancia la aprobacién de la Ley Orgénica 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa, publicada en el B.O.E. de 10 de diciembre
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de 2013. Esta norma introduce importantes cambios
en el modelo educativo espafol, pasando por la
gestion y autonomia de los centros, hasta el contenido
curricular de las asignaturas, los itinerarios de
estudios o la realizacién de evaluaciones. La fecha de
entrada en vigor de la norma es el 27 de diciembre, si
bien las distintas modificaciones se irdn
introduciendo paulatinamente en sucesivos cursos

escolares conforme a lo dispuesto en su contenido.

Como siempre, en ultimo lugar, procede resenar la
normativa mds destacada en materia econdmica
aprobada por la Comunidad Auténoma de Andalucia
y, en particular, las siguientes dos leyes:

(i) Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para
asegurar el cumplimiento de la funcién social de
la vivienda -Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia (B.O.J.A.) de 8 de octubre de 2013 y
B.O.E. de 2 de noviembre de dicho ano-. Esta Ley
trae causa del Real Decreto-Ley 6/2013, del mismo
nombre, que fue analizado en el ndmero 11 de esta
revista digital. Reproduciendo lo que alli se
mencionaba, con las particularidades que Ila
tramitacion parlamentaria haya podido introducir,
hay que reseflar que esta tiene por objetivo hacer
efectivo el derecho a una vivienda digna consagrado
en la Constituciéon Espaiiola, instaurando un
conjunto de derechos y deberes tanto para los
como de las

titulares de las mismas

Administraciones Pablicas competentes.

De entre las medidas particulares contenidas en
esta Ley destacan los instrumentos que se ponen a
disposicion de la Administraciéon para evitar la
existencia de viviendas deshabitadas: creacion de un
procedimiento para declarar una vivienda
deshabitada y la inscripcion en el correspondiente
registro, medidas de intermediacion en el mercado
de arrendamiento de viviendas que garanticen su
efectiva ocupacion, subvenciones para personas

arrendatarias y propietarias, entre otras.

Finalmente, cabe subrayarse el contenido de la
Disposicion Adicional Primera de esta norma, que
contiene la llamada declaracién de interés social de
la cobertura de necesidad de vivienda de las
personas en especiales circunstancias de emergencia
social incursas en procedimientos de desahucio por
ejecucion hipotecaria. Este procedimiento implica
que, en determinados supuestos, la Administracion
Andaluza
temporalmente (por un plazo miximo de 3 afios a

estara facultada para expropiar
contar desde la fecha del lanzamiento acordado por

el organo jurisdiccional competente) el uso de

viviendas que hayan sido adjudicadas en subasta a
entidades financieras o filiales inmobiliarias o
entidades tenedoras de activos de éstas. Los
requisitos que ese exigen para poder ser beneficiario
de esta expropiacion temporal del uso son
basicamente los siguientes:

a. Que residencia  habitual y
permanente en la vivienda objeto de ejecucion

tenga su

hipotecaria, la cual deberd ser la inica vivienda de
su propiedad, no disponiendo tampoco de otra
ningun miembro de la unidad familiar que
conviva en la vivienda subastada.

b. Que ostente la condicion inicial de
propietario y deudor hipotecario o avalista o
persona dada de alta en la Seguridad Social como

trabajador por cuenta propia o auténoma.

¢.  Que el lanzamiento sea susceptible de generar
una situaciéon de emergencia o exclusion social.

d. Que el
hipotecaria o apremio sea consecuencia del

procedimiento  de  ejecucién
impago de un préstamo concedido para poder
hacer efectivo el derecho a una vivienda de la
persona.

econémicas  del

e. Que las condiciones

beneficiario hayan sufrido un importante

menoscabo, provocando una situacion de

endeudamiento sobrevenido respecto a las
condiciones y circunstancias existentes en el
momento de la concesion del préstamo
hipotecario (ello se dard, como detalla la propia
norma, cuando el esfuerzo que represente la carga
hipotecaria sobre la renta familiar se haya
multiplicado por, al menos, 1,5, y ello suponga

mas de un tercio de los ingresos familiares.

f. Que el conjunto de ingresos de la unidad
familiar no supere el 3 del Indicador Publico de
Renta de Efectos Mdltiples.

En cuanto a las rentas a abonar por el
debera

Administracion expropiante una cantidad en

beneficiario, éste entregar a la
concepto de contribucién al pago del justiprecio,
por importe no superior ni al 25% de los ingresos
de los miembros de la unidad familiar que
convivan en la vivienda ni a la cuantia del
justiprecio.

Entrada en vigor: 9 de octubre de 2013. No
obstante la aplicacion de esta norma se encuentra
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cautelarmente suspendida por el Tribunal
Constitucional en tanto se resuelva el recurso de
inconstitucionalidad de la misma presentado por

el Gobierno.

(ii) Ley 7/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2014 -B.O.J.A. de 31 de
diciembre de 2013-. Del contenido de la Ley de
presupuestos Andaluza, cabe sefalar los siguientes
aspectos:

a. Obligacion de elaborar por las Consejerias un
Plan de Ajuste sobre los entes instrumentales
adscritos a las mismas, remitiendo mensualmente
un informe con el grado de cumplimiento del
mismo a la

Consejeria de Hacienda y

Administracion Publica.

b. Congelacion de salarios del personal del
sector publico, asi como la no incorporacion de
nuevo personal, ya sea con caracter laboral,
temporal o funcionario interino, salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes
e inaplazables.

c. Actualizaciéon del importe de las tasas de
cuantia fija autonémicas aplicando el coeficiente
del 1,01% sobre la cuantia exigible en el ejercicio
2013.

d. Modificaciones fiscales para adaptar la
normativa autonémica a los cambios legales

operados en la legislacion tributaria bésica.

e. Quedan sin efecto, desde el 1 de enero de
2013 y, en tanto en cuanto existan tributos
estatales que graven el mismo hecho imponible,
los impuestos propios sobre depdsitos de residuos
radiactivos y sobre los depdsitos de clientes en las
entidades de crédito en Andalucia.

Entrada en vigor: 1 de enero de 2014.

b) Hitos legales primer trimestre de 2014:

Como podra apreciarse en el listado que a
continuacién se incluye, el primer trimestre de 2014
ha introducido modificaciones legales especialmente
en el drea laboral, con el objetivo de promover el
empleo y reducir los elevados niveles de paro. No
obstante, también se han abordado, con distinto
calado, otras reformas, como el método de célculo del
coste de la energia eléctrica, el refuerzo de la Ley de
Defensa de Consumidores y Usuarios, la mejora de la

Ley Concursal, asi como ciertas normas en el ambito
tributario o de solvencia respecto a las entidades
financieras.

1. Real Decreto-Ley 1/2014, de 24 de enero, de
reforma infraestructuras y
transporte, y otras medidas econémicas - Boletin
Oficial del Estado (B.O.E.) de 25 de enero de 2014-.
Convalidado por el Congreso de los Diputados

en materia de

mediante resolucion de fecha 13 de febrero de 2014,
publicada en el B.O.E. de 19 de febrero del presente

ano.
Esta norma incorpora al derecho espanol
determinadas medidas comunitarias relativas al

sector de las infraestructuras y el transporte, con el

objetivo  de  favorecer = su  productividad,
competitividad y eficiencia asi como de mejorar la

seguridad en los mismos.

De otro lado, se incorporan medidas de distinto
calado que se resumen como sigue:

- Modificaciones en materia de expropiaciones
de terrenos para la construccién de autopistas
estatales. El régimen actual establecia que la
sociedad concesionaria era la obligada frente al
expropiado al pago del justiprecio, no obstante,
recientes sentencias judiciales obligaban a la
administracion a pagar dicho importe en caso de
insolvencia de la adjudicataria. En determinadas
ocasiones ello conllevaba un doble pago por la
Administracion del Estado, en la medida en que
se vefa obligada a pagar el justiprecio al
expropiado  asi
responsabilidad  patrimonial a la

como el importe de la
sociedad
concesionaria. Para evitar estas situaciones, se
modifica la norma estableciendo que si el Estado
ha tenido que hacer frente al justiprecio del
expropiado podrd reducir el importe ya pagado
de la responsabilidad patrimonial a abonar a la
sociedad concesionaria.

- Se dota de continuidad al plan PIVE (Programa
de al Vehiculo Eficiente).

- Fomento de la industria del arte mediante la
reduccion del 21% al 10% del Impuesto sobre el
Valor Anadido en las importaciones de objetos de
arte, antigiiedades y objetos de coleccion, asi
como de las entregas y adquisiciones
intracomunitarias de objetos de arte, cuando
dicha entrega sea efectuada por sus autores o

derechohabientes y empresarios no revendedores
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con derecho a deduccién integra del importe
soportado.

- Adecuaciéon del porcentaje de retencion del
Impuesto sobre Sociedades (19%) al del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (21%).

- Establecimiento del limite cuantitativo a la
retribucion total a percibir por los miembros de
las Corporaciones Locales, en funcién del nimero
de habitantes que integren la Corporacién y, en
su caso, del porcentaje de dedicacion al cargo.

Entrada en vigor: 26 de enero de 2014.

2. Circular 2/2014, de 31 de enero, del Banco de
Espaiia, a las entidades de crédito, sobre el
ejercicio de diversas opciones regulatorias
contenidas en el Reglamento (UE) n° 575/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de
créditos y las empresas de inversién, por el que se
modifica el Reglamento (UE) n° 648/2012 -B.O.E.
de 5 de febrero de 2014-.

A través de la presente Circular el Banco de Espaiia,
habilitado por el propio Gobierno mediante el Real
Decreto-Ley 14/2013, de 29 de noviembre, es el
encargado de establecer la forma y tiempo en que
deberan cumplirse por las entidades de crédito los
nuevos requisitos de solvencia establecidos en el seno
de la Unién Europea y, mds concretamente, en
Basilea III, los cuales no se reproducen en la presente
por su elevado tecnicismo.

Entrada en vigor: 6 de febrero de 2014.

3. Ley 1/2014, de 28 de febrero, para la proteccién
de los trabajadores a tiempo parcial y otras
medidas urgentes en el orden econémico y social -
B.O.E. de 1 de marzo de 2014-.

Distintas son las medidas incorporadas en este
cuerpo normativo, si bien de las mismas, sefialamos
las siguientes:

(i) Modificaciones en materia de Seguridad
Social respecto del cémputo del plazo para
generar derecho a prestaciones en los
trabajadores a tiempo parcial, estableciendo una
féormula que, conforme a principios de equidad,
equipare y exija el mismo esfuerzo para un
trabajador a jornada parcial que el que se le exige

para uno a jornada completa.

(i) Obligatoriedad de que los perceptores de
prestaciones o subsidios por desempleo se
mantengan inscritos como demandantes de
empleo para seguir teniendo derecho a la citada

prestacion o subsidio.

(iii) Se aclara expresamente que no se perderd el
derecho a la prestacion o subsidio por desempleo
en caso de salida ocasional al extranjero por un
periodo maximo de 15 dias naturales dentro del
afio natural. De otra parte, se incluyen como
supuestos de suspensién de la prestaciéon o
subsidio la estancia en el extranjero hasta un
periodo de 90 dias, el traslado de residencia al
extranjero por un periodo inferior a 12 meses
para la busqueda o realizacion de trabajo,
perfeccionamiento profesional o cooperacion
internacional, debiendo recabar a tales efectos la
autorizacién de la entidad gestora.

(iv) Se aumentan las sanciones para la falta de
comunicacién a la entidad gestora, con caracter
previo a su efectividad, las medidas de despido
colectivo o de suspension de la jornada de trabajo,
entre otras.

(v) Introducciéon de mejoras en materia de
adopcion de medias colectivas, especialmente en
relacién a la comisién negociadora (ntimero de
miembros, establecimiento de una Unica
comisién negociadora integrada, en su caso, sélo
por los centros afectados de haber varios o
clarificaciéon de la documentacién a presentar por
la empresa, entre otras medidas). Igualmente, se
declara directamente ejecutable las sentencias de
declaracién de nulidad de despidos colectivos, no
necesario acudir a

siendo, por tanto,

procedimientos individuales.
Entrada en vigor: 2 de marzo de 2014.

4. Real Decreto-Ley 3/2014, de 28 de febrero, de
medidas urgentes para el fomento del empleo y la
contratacién indefinida -B.O.E. de 2 de marzo de
2014-.
Diputados mediante resolucién de fecha 13 de marzo
de 2014, publicada en el B.O.E. de 21 de marzo del
presente afno.

Convalidado por el Congreso de los

Esta norma viene a establecer una «tarifa plana
reducida», durante un periodo de 24 meses, en las
cotizaciones a la Seguridad Social para nuevas
hasta 100 euros

contrataciones indefinidas, de

mensuales, dependiendo del tipo de contrato, que se
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produzcan entre el 25 de febrero de 2014 y el 31 de
diciembre de dicho afio.

Esta medida resultard aplicable a todas las empresas
y empresarios, con independencia de su tamafio, si
bien las que cuente con menos de 10 trabajadores
podran aplicarse, una vez transcurrido el citado
periodo de 24 meses, y durante los 12 meses
posteriores, una reducciéon en las cuotas de la
Seguridad Social equivalente al 50% de la cotizacién
empresarial por contingencias comunes
correspondiente al trabajador contratado de manera

indefinida.

Para poder acogerse a esta medida las empresas y
empresarios deberan cumplir una serie de requisitos:

- Hallarse al corriente de sus obligaciones
tributarias y de Seguridad Social.

- No haber sido excluidos del acceso a beneficios
de programas de empleo por la comisién de
determinadas infracciones graves o muy graves.

- Mantener, durante un periodo de 36 meses, el
nivel de empleo total e indefinido alcanzado con
dicha contratacion.

- No haber extinguido contratos por causas

objetivas (a partir del 24 de febrero de 2014) o por

despido disciplinario declarados judicialmente

improcedentes.
No obstante, existen algunas excepciones,
quedando exceptuadas de esta medida las relaciones
laborales de cardcter especial, la contratacion de
trabajadores cuya actividad determine su inclusiéon en
algun sistema especial de la Seguridad Social, o la
contratacion de determinados familiares  del
empresario (s6lo podra aplicarse la tarifa reducida
para el caso de contratacién de hijos del empresario o
trabajadores auténomos menores de 30 afos, o
dicha

dificultades para acceder a un empleo).

mayores de edad pero con especiales

Entrada en vigor: 2 de marzo de 2014.

5. Real Decreto-Ley 4/2014, de 7 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes en materia de
refinanciacién y deuda
empresarial -B.O.E. de 8 de marzo de 2014-.
Convalidado por el Congreso de los Diputados

reestructuraciéon de

mediante resolucién de fecha 20 de marzo de 2014,
publicada en el B.O.E. de 26 de marzo del presente
afo.

Para fomentar el marco legal preconcursal, y en un
intento de que deudor y acreedores puedan alcanzar
acuerdos de forma mas facil y flexible, que permita la
continuidad de la empresa con dificultades de
solvencia, se adoptan determinadas modificaciones
en materia concursal:

(i) Se admite la posibilidad de suspender, durante
el periodo de negociaciones, las ejecuciones sobre
bienes que resulten indispensables para la
continuidad de la actividad empresarial. Esta
posibilidad se amplia a determinadas ejecuciones
singulares promovidas por acreedores financieros

bajo determinadas circunstancias.

(ii) Limitaciéon de los supuestos de ejecucion de
garantias reales, intentando evitar aquellos que
afecten a bienes necesarios para el mantenimiento
de la aquellos
procedimientos que permitan la disociacion entre la

actividad, y fomentando
titularidad del bien y del derecho al use o disfrute
sobre el mismo.

(iiil) Nueva y mds especifica regulacién de las
acciones de integracién. Se clarifican los acuerdos
no rescindibles disponiendo expresamente, en aras
a favorecer la seguridad juridica, que no serdn
rescindibles los acuerdos de refinanciacién
alcanzados por el deudor, asi como los negocios,
actos y pagos, cualquiera que sea la naturaleza y la
forma en que se hubieren realizado, y las garantias
constituidas en ejecucion de los mismos, siempre y
cuando se cumplan los requisitos establecidos en la
propia norma concursal. Entre dichos acuerdos no
rescindibles se incorpora un nuevo supuesto, en el
cual no hace falta alcanzar determinadas mayorias
de pasivo, permitiendo la negociaciéon entre el
deudor y determinados acreedores, si bien sujeto a
estrictos limites que bdsicamente suponen un
refuerzo de la posicion de solvencia del deudor.

(iv) Temporalmente por un plazo de 2 afos, se
atribuye el cardcter de crédito contra la masa a la
totalidad de los que originen nuevos ingresos de
tesoreria, en los términos legalmente establecidos.

(v) Fomento de la capitalizacién de deuda a través
de distintas medidas: quienes hayan adquirido la
condicién de socios por esta circunstancia no seran
considerados como  personas  especialmente
relacionadas con el deudor a los efectos de calificar
su deuda como subordinada, el deudor no podra
negarse sin justa causa a ejecutar un acuerdo de

recapitalizacion, entre otras medidas.
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(vi) Limitacion al porcentaje de votos favorables en
el sindicato cuando se trate de un acuerdo global de
refinanciacién del deudor.

(vil) Modificacion del régimen de garantias reales,
adecudndolo no al hecho de ser titular o no de esta
garantia sino al valor de la misma y a su caracter
principal y accesorio. De esta forma, se permite,
sometido a ciertos quoérums cualificados y de
acreedores en situaciones similares, que los
acreedores con garantias reales se vean sometidos a
acuerdos con el deudor y a su homologacién en via
judicial.

(viii) Se extiende la posible afeccion de acuerdos de
refinanciacién con el deudor a acreedores
disidentes o no participantes en nuevos supuestos
(no so6lo en las esperas) como las quitas,
capitalizaciones de deuda y cesién de bienes en
pago o para pago de deudas. Todo ello sujeto a los
requisitos que la propia norma establece.

(ix) Ampliacién del ambito subjetivo del régimen
de homologacién judicial, extendiéndolo a todo
tipo de acreedores financieros excepto acreedores
por operaciones comerciales y acreedores de
derecho publico.

Entrada en vigor: 9 de marzo de 2014.

6. Ley 3/2014, de 27 de marzo, por el que se
modifica el texto refundido de la Ley General para
la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre -
B.O.E. de 28 de marzo de 2014-.

La referida modificacion legal tiene como objetivo
transponer la Directiva 2011/83/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
sobre derechos de los consumidores. En particular,
esta Directiva introduce un mayor refuerzo en la
proteccion del consumidor y usuario en materia de
contratos celebrados a distancias asi como aquellos
celebrados fuera del establecimiento mercantil. Entre
los citados cambios normativos resefiamos los
siguientes:

(i) Aumenta el derecho de informacion de
consumidores y usuarios a nivel precontractual.
Entre otros, se deberd informar de la existencia y
condiciones de los depésitos u otras garantias
que, en su caso, tenga que aportar el consumidor
y usuario a solicitud del empresario, incluidas
aquellas por las que se bloquee un importe en la

tarjeta de crédito o debido; de la existencia de la
garantia legal de conformidad de los bienes; de la
existencia y condiciones del servicio posventa y
de las garantias comerciales que otorgue, de ser
aplicables, etc. Ademads, para los contratos de
suministro de contenidos digitales se producen
ciertas especificaciones como la necesidad de
informar sobre la compatibilidad o versiones
necesarias del contenido digital.

Por su parte, en los contratos a distancia, la
informacién a suministrar se adapta a las
restricciones técnicas del soporte promocional
(teléfonos, televisiones, etc.), estableciendo que,
en todo caso, el empresario deberd indicar otra
fuente de informacién clara y precisa donde
pueda dirigirse el consumidor y usuario para
acceder a informacién de forma facil y directa
(ntmero de teléfono gratuito o pagina web, por
ejemplo).

(ii) Los contratos a distancia incluyen una nueva
formalidad, en la medida en que los sitios web
habran de indicar de modo claro y legible, a més
tardar al inicio del proceso de compra, si se aplica
alguna restriccion de suministro y cudles son las
modalidades de pago que se aceptan.

(iii) Se amplia el concepto de contrato celebrado
fuera del establecimiento comercial y el de
contrato a distancia, incorporando nuevos
supuestos que doten de mayor proteccién al
consumidor y usuario.

(iv) El derecho de desistimiento se alarga a 14
dias naturales, y se incorpora un formulario
normalizado que el consumidor y usuario podra
usar para ejercerlo. Ademds, este plazo aumentard
a 12 meses si el empresario no facilita al
consumidor y usuario la informaciéon sobre el
derecho de
establece el mismo plazo de 14 dias naturales

desistimiento. Igualmente, se
como méaximo para que el empresario devuelva
las cantidades abonadas por el consumidor y
usuario en caso de que éste ejercite el derecho de
desisitimiento.

(v) Para la vélida resolucion del contrato por falta
de entrega de los bienes contratados, serd
necesario que el consumidor y usuario, tras la no
entrega de dichos bienes, emplace al empresario a
una nueva entrega en un plazo adicional
razonable.
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(vi) Los empresarios no podran cobrar pagos
adicionales cuyo importe exceda del coste del
servicio soportado por éstos. En cuanto a los
de pago, no
consumidor por el uso de determinados medios
de pago en cantidad que supere el coste que éstos
suponen para el empresario.

medios se podrd cobrar al

(vii) Se establecen medidas para asegurar al
consumidor y usuario frente al riesgo de pérdida
o deterioro de los bienes adquiridos. A tales
efectos, el riesgo sbélo se transmitird al
consumidor y usuario cuando éste, o la persona
por éste indicada, haya adquirido posesion
material de los bienes adquiridos. En caso de que
haya sido el propio consumidor y usuario el que
haya elegido transportista, de entre los no
propuestos por el empresario, o contratado
directamente el servicio, el riesgo se transmitira

con la entrega al transportista de los bienes.

(viii) El deber de
permanencia podra dar derecho a la penalizacion

incumplimiento  del

que, en su caso, se hubiere pactado, si bien ésta
debera ser proporcional al nimero de dias no
efectivos  del

compromiso de permanencia

acordado.

(ix) En los contratos telefonicos se introducen
deber de
identificacién tanto de la empresa como de la

novedades. Asi, ademds del
persona que actiia en su nombre, serd preciso
indicar al inicio de la conversacion el objetivo
comercial de la misma. De otra parte, para poder
confirmar una oferta, ésta habrd de presentarse
por escrito o, salvo renuncia del consumidor y
usuario, en soporte duradero. La aceptacion del
consumidor, por su parte, habra de figurar con su
firma o por envio del acuerdo por escrito, en
papel o mediante correo electrénico, fax o sms.
En otro orden de cosas, se limitan las llamadas
con fines comerciales, que no podran realizarse
los fines de semana o festivos y tampoco fuera del
horario de 9 de la manana a 21 horas.

(x) El empresario tendra obligacion de recabar el
consentimiento expreso para todo pago adicional
a la remuneracién acordada para la obligacion
principal.

Entrada en vigor: 29 de marzo de 2014.

7. Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el
que se establece la metodologia de célculo de los
precios voluntarios para el pequeiio consumidor
de energia eléctrica y su régimen juridico de
contratacién -B.O.E. de 29 de marzo de 2014-.

Esta reforma del sector eléctrico supone la
eliminacion de las conocidas como «tarifas de ultimo
recurso» que venian aplicindose a una amplia
mayoria de pequefios consumidores de energia
eléctrica y cuya determinacion del importe a abonar
por éstos se basaba en los precios resultantes de una
ultima subasta trimestral en la que participaban los
productores de esta energia. A partir de este
momento, los precios voluntarios para el pequefio
consumidor se entenderan como el importe maximo
que podran cobrar los comercializadores de energia
eléctrica para los consumidores que cumplan los
requisitos establecidos por la norma (bdsicamente
consumidores de baja tensidon con potencia
contratada no superior a 10 kW), determinandose la
suma de éstos tomando como base el precio horario
del mercado diario durante el periodo a que

corresponde la facturacion.

Entrada en vigor: 29 de marzo de 2014, si bien serd
a partir del 1 de abril de 2014 cuando se aplicara
efectivamente el cobro a través de este nuevo
sistema tarifario.
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