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Resumen: El objetivo de este trabajo es ofrecer una vision panoramica del sistema financiero en la provincia de

Malaga. En el marco general del sistema financiero espaiol, sometido en los tltimos afios a un amplio proceso de

reformas, se expone como el sistema provincial se ha visto afectado por la reestructuracién en curso, se repasa la

evolucion reciente de los servicios financieros y se abordan los principales problemas y retos a los que se enfrenta.
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1. Introduccién

1 presente trabajo tiene como objetivo ofrecer

una vision panoramica del sector financiero

en la provincia de Malaga, a fin de apreciar a
grandes rasgos su posicionamiento con vistas al
desempeno de su funciéon esencial para el
desenvolvimiento normal del conjunto de la actividad
econémica. Aun con la restricciéon de la limitada
extension de un articulo divulgativo, varias son las
cuestiones que se estima necesario abordar y que
conforman su estructura:

—  En primer término, esbozar las claves del marco
general del sistema financiero en Espaia,
sumido en una situacién de crisis y envuelto
desde hace ya varios afios en una dindmica de
continuas reformas de gran calado.

— A continuacién, poner de relieve céomo ha
incidido el proceso de reestructuracion del
sector financiero en la configuracién del sistema
financiero regional y local.

—  En tercer lugar, repasar la evolucion reciente de
los servicios financieros en la economia
malaguena.

—  Posteriormente,  destacar los  problemas
fundamentales relacionados con el sector
financiero en el contexto de la actual crisis
econdmica, asi como los retos existentes para
recuperar el dinamismo de la actividad
economica.

—  Elarticulo finaliza con una recapitulacién de las
principales consideraciones que se derivan del
analisis realizado.

2. La transformacién del sistema financiero
espaiiol

Cuando, en el verano de 2007, aparecieron en el
horizonte los primeros nubarrones que anunciaban la
tormenta financiera que se avecinaba, casi nadie
esperaba que pudiera desembocar, un aino mds tarde,
en unas crisis global de proporciones desconocidas y,
atin menos, que el sistema financiero espafol pudiera
llegar a sufrir efectos tan devastadores. No en vano,
tan sélo un afio antes, en uno de sus informes, el
Fondo Monetario Internacional proclamaba que
Espafia tenfa un «sistema financiero dindmico,
altamente competitivo, bien supervisado y regulado».
De igual manera, todavia en 2008, desde las mas altas
instancias de las autoridades supervisoras nacionales
se ensalzaban las cajas de ahorros como modelo de
éxito, atribuyendo éste a una serie de factores entre
los que se destacaban la profesionalizacion, la
capacidad para adaptarse y la disciplina de mercado.

Las entidades bancarias espafiolas apenas se vieron
inquietadas por el episodio de las hipotecas subprime
norteamericanas, pero sufrieron los duros embates
infligidos por la accién conjunta de una recesién
econdémica prolongada, el cierre de las vias de
liquidez externa, la crisis de la deuda soberana y las
deficiencias institucionales de la Unién Monetaria
Europea y, muy especialmente, el derrumbe del
mercado inmobiliario. Tras un amplio periodo
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marcado por dificultades de diagndstico y por la
considerable inaccién asociada, en contraste con las
soluciones inmediatas adoptadas en otros paises
avanzados, desde finales de 2008 el sistema financiero
espafol estd inmerso en un rosario de reformas y
cambios regulatorios cuyos efectos se solapan en el
tiempo, a veces con movimientos contrapuestos.

Entre 2008 y 2011, las medidas adoptadas iban
orientadas, basicamente, a apoyar la liquidez de las
entidades, promover la consolidacion y la
reestructuracion de las mas fragiles, y aumentar las
exigencias regulatorias de capital, claramente por
encima de los estindares internacionales, y de
provisiones, singularmente en conexién con los
riesgos ligados al mercado inmobiliario. Ya en 2012 se
incrementaron de manera notoria, a través de sendas
disposiciones, los requerimientos de provisiones en
relacibn con los activos inmobiliarios, tanto
problematicos, en una primera fase, como en
situacién normal, en una segunda. El reconocimiento
tardio del verdadero impacto de la crisis en el
patrimonio de las entidades bancarias propici6 la
realizacion de ejercicios globalmente y por entidades
para determinar las pérdidas esperadas y las posibles
necesidades de recapitalizaciéon en  distintos
escenarios de severidad del marco econdmico. La
magnitud de los déficit de capital identificados en una
serie de entidades llevd al Gobierno de la nacién a
solicitar asistencia financiera al mecanismo de ayuda

instituido en la Unién Europea (MEDE).

En julio de 2012 se firmé el Memorando de
Entendimiento (MoU), que establecia el régimen de
condicionalidad de los recursos concedidos vy
disenaba la hoja de ruta para la reestructuracion de
las entidades financieras que requiriesen ayuda
externa. A partir de los resultados de las pruebas de
resistencia efectuadas, las entidades quedaron
categorizadas en cuatro grupos en funcién de su
mayor o menor viabilidad econdmica. A finales del
mes de agosto se aprobd una nueva reforma para
implementar la hoja de ruta marcada. Entre las
medidas aprobadas se incluia la creacion de la

Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la

Reestructuracion Bancaria (SAREB), a la que
obligatoriamente las entidades perceptoras de ayudas
publicas han debido traspasar los activos

problematicos ligados al sector inmobiliario. No por
ello se ha detenido la factoria regulatoria, que
recientemente se ha proyectado en las condiciones de
remuneraciéon de los depositos o la consideracién
contable de las refinanciaciones, entre otros aspectos.
Y sin que haya que olvidar la irrupcién, ya a escala

nacional, del impuesto que recae sobre los depdsitos
captados por las entidades de crédito.

De forma paralela, en el afio 2010 se aprob6 una
disposicién llamada a transformar radicalmente el
modelo institucional de las cajas de ahorros, lastrado,
en su definicion tradicional, por el requerimiento de
unos niveles de capital principal un 25% por encima
de los exigidos a las sociedades de capital. Aun
cuando formalmente se mantienen distintas opciones,
la férmula del ejercicio indirecto de la actividad
financiera a través de un vehiculo bancario era casi un
destino inexorable. El reto para las cajas es ser capaz
de preservar una posicién dominante en las entidades
bancarias participadas con un doble propdsito: por
un lado, garantizar la presencia de las orientaciones
fundacionales que han caracterizado histéricamente
su actividad financiera; por otro, estar en disposicion
de percibir un dividendo adecuado para seguir
nutriendo el presupuesto de la obra social. El cuadro
institucional de las cajas de ahorros atn no estaba
cerrado y prueba de ello ha sido la nueva iniciativa
legislativa para la creacion de las fundaciones
bancarias.

Serfa ciertamente dificil que un repertorio tan

extenso de medidas regulatorias hubiese pasado
desapercibido en la configuracién del sistema
financiero. Su aplicacion en el contexto de una crisis
econdmica tan intensa y prolongada explica que sus
efectos se hayan multiplicado, desencadenando una
extraordinaria recomposicion, sin lugar a dudas la de
mayor alcance vivida por nuestro sistema financiero.
Asi, de 61 entidades existentes en el afio 2009, se ha
pasado a una situacion en la que el sistema bancario
espafiol queda concentrado en 17 grupos. Al propio
tiempo se ha producido una auténtica reconversion
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sectorial, traducida en una patente disminucion de la
capacidad de oferta. Desde 2008, en una tendencia
aun abierta, la red de oficinas bancarias se ha visto
reducida, hasta 2012, en unas 7.800, lo que representa
un 17%, y el nimero de empleados, en 30.000, esto es,
mas de un 11%.

3. Incidencia en la configuracién del sistema
financiero regional y local

Cuando afirmar que vivimos en una economia
globalizada se ha convertido en un tépico, después de
haber asistido a una progresiva integracion de los
mercados, particularmente los de caracter financiero,
pretender delimitar el contorno de un sistema
financiero nacional se convierte en una tarea
ciertamente dificil, que se acrecienta enormemente si
descendemos a la esfera regional o local. A pesar de
este reconocimiento, no puede decirse que el ritmo y
el alcance de la integracién de los mercados hayan
sido homogéneos en todos los segmentos. Mientras
que las grandes corporaciones tienen acceso a un
mercado financiero global, los servicios financieros de
las familias y pequefias y medianas empresas siguen
teniendo un cardcter marcadamente territorial. Sin
excluir el acceso a la oferta de productos a través de
internet, el grueso de los servicios financieros
necesarios para atender las necesidades de dichos
agentes
fundamentalmente entidades de depésito, radicadas

se concentra en entidades financieras,

en su entorno mas proximo. Esa relacion de
proximidad se ve reforzada por la existencia de una
serie de barreras regulatorias, lingiiisticas, fiscales y
culturales.

A la hora de aproximarnos a la realidad financiera
regional, resulta util diferenciar entre el sistema
financiero que actua en la region y el sistema
financiero regional propiamente dicho: el primero
estarfa integrado por las entidades financieras que
operan en la region; el segundo, por aquellas
entidades controladas por agentes econdémicos y
sociales autoctonos. El extraordinario proceso de
reestructuracion del sistema bancario operado en
Espafia a lo largo de los ultimos afos ha tenido
considerables secuelas para la configuracion del
sistema financiero andaluz. En la actualidad subsisten
solo tres cajas de ahorros, Unicaja, Cajasol y Caja
Granada, que han cedido su actividad financiera a
entidades bancarias. En el caso de Unicaja, a un
banco propiedad exclusiva de dicha caja; en los otros
dos, a otros grupos no andaluces en los que tienen
participaciones minoritarias. Por lo que se refiere a
las cooperativas de crédito, que han quedado bastante
reforma

resguardadas de los movimientos de

institucional, hay una decena con sede en Andalucia,
ninguna en Médlaga; su tamafio es muy heterogéneo y
entre ellas destaca Cajamar, en tanto que el resto se
encuentra integrado en un grupo nacional. Tres son,
por otro lado, los bancos con sede en Andalucia: el ya
referido Unicaja Banco, con sede en Malaga; Cajasur
Bank, con sede en Cdrdoba, propiedad integramente
del banco creado por las cajas de ahorros vascas; por
ultimo, el Banco Europeo de Finanzas, ubicado en
Mélaga y que no tiene un cardcter comercial,
originariamente estuvo participado exclusivamente
por las cajas de ahorros andaluzas para articular la
cooperacion entre las mismas y abordar proyectos y
operaciones de gran alcance con una orientacién
regional; dado que los cambios institucionales
producidos han socavado los cimientos de su
planteamiento fundacional, la nueva situacion
demanda necesariamente

estratégico.

algin replanteamiento

En definitiva, durante largos afios hemos asistido a
innumerables posicionamientos acerca del rumbo
estratégico mds aconsejable para el sistema financiero
andaluz, del que las cajas de ahorros andaluzas eran
su pilar basico. De poco ha servido tanto despliegue
filosdfico: la crisis se ha encargado de dictar sentencia
sobre una realidad financiera en la que distintos
factores se aunaron para frenar todos los intentos de
consolidar un proyecto financiero autdctono
identificado con la denominada caja Unica de
Andalucia. S6lo una de las entidades que
conformaban el sector de cajas andaluzas ha logrado
permanecer independiente. Por lo demads, se trata de
una de las 4 entidades (ademads de las dos de menor
tamano), de las 45 cajas existentes en 2007, que han
conseguido sortear los avatares de la crisis sin recurrir

a ayudas publicas.

4. Evolucién reciente del sector financiero en
Madlaga

En el ano 2012, cerca de 2.000 empresas (1.980)
desarrollaban su actividad en la provincia de Mélaga
en las dreas de banca y seguros, dando empleo a
11.619 personas. Un 71% de las referidas empresas
eran auténomos y mds de las tres cuartas carecfan de
asalariados. Son las entidades de depdsito (bancos,
cajas de ahorros y cooperativas de crédito) las
empresas con mayor relevancia, y concentran un 60%
de la mencionada ocupacién. En dicho ano, eran 46
las entidades que contaban con presencia directa en la
provincia, 11 menos que en 2007. La red de oficinas
estaba integrada por 1.118 sucursales. El1 70% de éstas
se encontraban radicadas en los ocho municipios que
tienen una poblacion superior a los 50.000 habitantes.
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Entre 2007 y 2012 se han cerrado en la provincia de
Malaga 275 oficinas y el empleo ha disminuido en
algo mds de 1.000 personas, lo que representa en
torno a una sexta parte de la capacidad instalada. La
densidad bancaria (medida como el ndmero de
habitantes por oficina) es en Malaga (1.467) algo
menor que en Andalucia (1.427) y Espaia (1.247), si
bien no hay que olvidar que, a pesar del ajuste
realizado recientemente, Espana es el pais que
dispone de una mayor cobertura de sucursales
bancarias dentro de la Unién Europea.

Por lo que respecta a la participacion de la
provincia de Malaga en el sistema bancario espafol,
cabe sefalar, en relacion con el crédito, que a partir
de 1995 registré un incremento sostenido, desde
menos del 2% del total, hasta llegar a un maximo del
2,9% en 2004; posteriormente retrocede hasta llegar al
2,4%. La participacion en los depdsitos se mantiene
siempre por debajo de la del crédito; la cota maxima
se alcanza en 2003, en torno al 2%, para disminuir
luego de forma leve pero continuada hasta llegar al
1,7%.

A 31 de diciembre de 2012, el saldo total de los
depésitos bancarios en la provincia de Malaga
ascendia a 20.364 millones de euros, un 8,2% inferior
al montante maximo alcanzado en 2008. La
estructura de los depdsitos se encuentra dominada
por los depdsitos a plazo, con un peso del 54% del
total, muy superior al de los depdsitos de ahorro
(24%) y al de las cuentas a la vista (22%).

Por lo que concierne al crédito, el saldo vivo a 31 de
diciembre de 2012 se elevaba a 39.029 millones de
euros, cifra ésta inferior en mas de un 19% a la
existente a finales de 2008, cuando se alcanz6 un
maximo histérico con 48.431 millones de euros. Esta
situacion contrasta con la vivida entre 1995 y 2007,
periodo en el que el crédito registr6 un extraordinario
incremento, en algunos afios con tasas superiores al
20% e incluso cercanas al 40%.

Desde el afio 1990 en adelante, el montante del
crédito supera al de los depdsitos en la provincia de
Malaga, practicamente sin excepcion. La divergencia
alcanza su maxima expresion en el afio 2007, cuando
la ratio créditos/depositos llega al 231%, es decir, por
cada euro en depdsitos hay 2,31 euros en créditos. En
los afos siguientes la ratio disminuye, hasta situarse
en el 192% en 2012, lo que coloca a Malaga como la
octava provincia espaiola segun este indicador.

En el afio 2012 se concedieron en la provincia de
Milaga 18.764 préstamos hipotecarios, ntumero
equivalente a una quinta parte de los formalizados en
los afos anteriores al inicio de la actual crisis. El
importe total de las operaciones fue de 2.099 millones
de euros, un 13% de la cifra maxima del afio 2007. El
60% de las transacciones corresponde a la adquisicion
de viviendas (11.714 operaciones y 1.313 millones de
euros en 2012). El importe medio de estas tltima ha
pasado de 157.000 euros a 112.000 euros, con una
disminucién cercana al 30%.

Por ultimo, al cierre del ejercicio 2012, la tasa de
morosidad del crédito bancario se situaba en la
provincia de Madlaga en el 13,5%, ligeramente
superior a la media de Andalucia y mas de 3 puntos
porcentuales por encima de la de Espafia. Ahora bien,
hay que tener presente que las estadisticas disponibles
no permiten discernir la incidencia de las diferentes
politicas llevadas a cabo en la adjudicacién y
adquisicion de activos como tampoco la de la
minoracién artificial de la tasa de morosidad de
aquellas entidades que han traspasado sus créditos
inmobiliarios problematicos a la SAREB.

5. Los servicios financieros en el contexto de la
crisis econ6émica: problemas existentes y retos
planteados

5.1. Las interrelaciones entre la economia real y el
sector financiero

La interaccion entre la economia real y el sistema
financiero presenta un caracter bidireccional. Es bien
conocido el caracter prociclico inherente a la
actividad de los intermediarios financieros. En una
fase expansiva del ciclo econdmico, el aumento de los
precios de los activos, los ingresos derivados de la
concesién de créditos y de la contratacion de
servicios, los bajos niveles de morosidad y la
generacion de plusvalias en los mercados de capitales,
entre otros factores, favorecen la rentabilidad de las
entidades bancarias, que muestran una disposicion
hacia la asunciéon de riesgos y la financiaciéon de
nuevos proyectos, lo que alimenta el pulso de la
actividad econdmica.

De igual manera, en una fase contractiva, los
desarrollos de signo contrario lastran la rentabilidad
de los intermediarios financieros, que tienden a
mostrarse mas reticentes a la asuncion de riesgos y a
exigir primas mas elevadas para la concesion de
crédito. El retraimiento de la financiacién y el
endurecimiento de las condiciones contribuyen a la
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atonia de la actividad econdmica. A su vez, la solidez
o la debilidad de ésta inciden directamente en la
fortaleza o en el debilitamiento de las entidades de
crédito.

Por otro lado, Espafia se ha convertido en uno de
los ejemplos més paradigmaticos de las consecuencias
negativas del bucle que se genera en épocas de crisis
entre el sector real y el sector financiero, que se
retroalimenta generando un circulo vicioso, que
resulta sumamente dificil de romper. Segin la
Comisién Europea, la crisis financiera y la fragil
coyuntura internacional han creado un clima de
incertidumbre y aversion al riesgo, en particular para
las pymes y en los Estados miembros de la Unién
Europea bajo presion financiera.

5.2. El ciclo econémico y la morosidad

Existen razones econémicas que avalan la existencia
de una asociaciéon negativa entre la tasa de
crecimiento econdmico y el nivel de la morosidad del
crédito bancario. Un amplio arsenal de registros
estadisticos avala esa expectativa, basada en las
conexiones entre la economia real y el sector
financiero. No obstante, la relacién entre la tasa de
variacion del PIB y la ratio de morosidad bancaria
estd sujeta a un cierto desfase temporal. Durante la
primera mitad de la primera década del presente siglo
la morosidad bancaria fue practicamente nula, como
reflejo de una economia pujante de la que, como en el
resto de la Unién Econdémica y Monetaria, parecia
haberse erradicado del horizonte el concepto de
riesgo de crédito. El ascenso de la morosidad a partir
del ano 2008 refleja con rotundidad inequivoca las
dificultades econdmicas que empiezan a atravesar las
familias y las empresas espafolas. La morosidad, que
durante afos estuvo ausente de las preocupaciones de
los gestores bancarios, ha vuelto a demostrar su
capacidad para convertirse en un cancer para la
cuenta de resultados de las entidades bancarias, a la
que ahoga por la doble via de la parada del devengo
de intereses y la aplicaciéon de dotaciones crecientes,
sin descartar la posibilidad de quebrar su equilibrio
patrimonial y acabar son su solvencia y estabilidad.

5.3. El endeudamiento publico y el «efecto
crowding-out»

Ante una situacion de restricciones de liquidez, ha
vuelto a cobrar importancia el posible problema del
denominado efecto crowding out, concretado en el
desplazamiento del sector privado por el sector
publico en la captaciéon de financiacién. En un

entorno de incertidumbre, el sector publico se coloca
en mejor posicidn para atraer el dinero de los
inversores. El problema se agudiza cuando estos
buscan colocaciones seguras, desplazando los
capitales hacia la deuda soberana considerada de

mayor garantia y otra serie de valores refugio.

Segun la OCDE, los préstamos nuevos a pymes
cayeron sustancialmente en Espana cada afio entre
2007 y 2011. Ademas, el aumento en el rendimiento
de los bonos publicos contribuyé a un
endurecimiento adicional de las condiciones del

crédito en el sector privado.

5.4. Los condicionantes de la regulacién de los
requerimientos de capital

Pero hay otro aspecto importante que juega contra
el crédito empresarial a la hora de asignar los recursos
disponibles por las entidades de crédito, atenazadas
por el cumplimiento de los requerimientos de capital.
Dado que las exigencias de recursos propios vienen
determinadas en funcién del riesgo atribuido a los
diferentes activos, segun la normativa aplicable, las
posiciones en deuda publica no generan necesidades
de recursos propios, mientras que si los créditos a las
deuda
publica cuentan con la ventaja de que pueden ser

empresas. Adicionalmente, los titulos de
utilizados como garantia para la obtencion de
liquidez en el Banco Central Europeo. Existe
actualmente un debate acerca de la posibilidad de que
también los préstamos concedidos a pymes pueden
ser utilizados como colateral para acceder a dicha
liquidez.

5.4. El acceso al crédito de las pequefias y medianas
empresas: la relevancia del canal bancario

A diferencia de las grandes corporaciones, que
pueden acceder a los mercados bursétiles o tienen
capacidad para emisiones de deuda en los mercados,
las pequefias y medianas empresas han tenido
tradicionalmente una elevada dependencia financiera
del canal bancario. Ello explica que, en una situacion
como la actual, en la que a la interaccién negativa
entre la economia real y el sector financiero se une la
reestructuracion en la que éste se ve inmerso, dichas
empresas sean especialmente vulnerables.

El cierre de los mercados de financiaciéon mayorista,
el aumento de la morosidad y la mayor aversién al
riesgo estan dificultando enormemente el acceso de
las pymes al crédito bancario, tanto en términos de
cuantia como de condiciones. En el afio 2012 se ha
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alcanzado el mayor grado de restriccion financiera. La
llegada de recursos financieros a las pymes es un
requisito fundamental para superar la actual fase de
atonfa econdémica y poder recuperar una senda de
dinamismo y creacion de empleo.

Espania es uno de los paises de la Unién Europea
donde mayor importancia tiene el credit crunch para
las pymes, dada su relevancia dentro del tejido
econdmico y su alta dependencia del canal bancario.
Asi, ha llegado a afirmarse, sin incurrir en una gran
exageracion, que si las pymes no pueden sobrevivir,
tampoco puede hacerlo la economia espafola. Como
ha destacado O. Rehn, comisario europeo de asuntos
econdmicos y monetarios, «el cuello de botella de
Espana es que el crédito es excesivamente restrictivo y
con un precio elevado, lo que hace que sea de escasa
disponibilidad».

Segtin el Banco Central Europeo, ante un marco de
elevado endeudamiento empresarial, de acusada
aversion al riesgo de los bancos, especialmente con
respecto a los prestatarios con menos solvencia, las
pymes del drea euro contintian reduciendo su
apalancamiento. La autoridad monetaria europea
destaca los siguientes factores que afectan al deterioro
de la disponibilidad de la financiacion externa:
empeoramiento de la perspectiva econdmica general,
perspectivas especificas de las empresas y situacion
del capital propio. Para las pymes del drea euro la
preocupacion predominante es «encontrar clientes»;
en segundo lugar, el acceso al crédito, con claras
diferencias entre paises (25% en Espania, frente a un
8% en Alemania). La Comisién Europea reconoce
que las pymes se enfrentan a unos mercados
financieros fragmentados en la UE, ya que las
condiciones de acceso a la financiacién varian
considerablemente de unos paises a otros.

Las encuestas realizadas sobre el crédito bancario
ponen de manifiesto como, en la ultima parte del afio
2012, tanto en Espafia como en el conjunto de la
Unién Monetaria Europea, se produjo una cierta
contraccion de la oferta de crédito, asi como una
ampliacion de margenes. Al propio tiempo se
contrajo la demanda de fondos por parte de las
sociedades espanolas. Con cardcter general, los
requerimientos de capital y las tensiones en los
mercados de deuda soberana han contribuido al
endurecimiento de los criterios de aprobacion de
préstamos y a la ampliaciéon de margenes. En el caso
de Espana incide igualmente de forma negativa el
empeoramiento de las perspectivas econdmicas.

En 2012, casi un 20% de todas las solicitudes de
préstamo por las pymes espanolas fueron rechazadas.
Constituye un motivo de preocupaciéon que pueda
persistir la restriccion financiera para las pymes a
pesar de la mejoria de la percepcién del sentimiento
de los inversores respecto a la economia espafola en
su conjunto.

Las restricciones financieras han afectado mas a
unos paises que otros, lo que es sintomdtico de la
fragmentacion financiera de la Eurozona. Las pymes
espafolas e italianas afrontan tipos de interés mas
elevados que las alemanas y francesas. Segun diversos
estudios, el spread se situa en unos 3 o 4 puntos
porcentuales para préstamos similares de pequefias
empresas. De manera general en los paises de la
OCDE, se ha dado un aumento en los tipos de interés
nominales unido a un aumento en el spreaden el tipo
de interés entre pequefias y grandes empresas.

5.5. Las limitaciones del crédito bancario: la
necesidad de instrumentos complementarios

Segun la Comisiéon Europea, los bancos seguiran
desempeiiando un papel protagonista en la
canalizaciéon de la inversion a largo plazo. No
obstante, es dudoso que los bancos comerciales vayan
a volver a su antigua practica de mantener los activos
a largo plazo hasta el vencimiento en la misma
medida en que lo hacian antes. Su papel debe
complementarse con el de otras instituciones y
mercados.

Por otro lado, la crisis financiera esta llevando a una
revisién de los modelos tradicionales de concesién de
crédito. A las variables que siguen siendo esenciales
con vistas al andlisis de operaciones de crédito han de
unirse otras que tomen en consideracion la capacidad
de innovacion.

La Comisiéon Europea considera fundamental
adoptar medidas para promover el desarrollo de
canales alternativos no bancarios con vistas a la
concesion de préstamos a las pymes. Ademds de
fomentar la inversion en fondos de capital riesgo y de
emprendimiento social, y de facilitar el acceso a las
pymes a los mercados de renta variable, hacen falta
medidas tales como: desarrollar el capital riesgo
(fondos de fondos, fondos de garantia para los
inversores institucionales), desplegar redes vy
mercados especificos para las pymes, habilitar nuevos
instrumentos de titulizacién relacionados con las
pymes, fijar normas para la evaluacion de las
calificaciones crediticias de las pymes, o potenciar
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fuentes de financiacion no tradicionales como el
leasing o el micromecenazgo (crowdfunding).

6. El sector financiero y las pequeiias y medianas
empresas: a modo de recapitulacién

1. La crisis econémica y financiera que venimos
padeciendo desde hace més de un lustro ha dejado
asentadas con rotundidad numerosas conclusiones
respecto al papel del sistema financiero, cuyo
funcionamiento regular y estable se daba por
descontado hasta hace poco. Cuando se han
afrontado determinadas carencias derivadas de sus
dificultades es cuando se ha tomado conciencia de
su funcién imprescindible para el discurrir normal
de la actividad econémica. Como de forma gréfica
ha sefialado Angel Gurria, secretario general de la
OCDE, «el
transportadora de la economia, y cuando esa cinta

sistema financiero es la cinta

se bloquea o carece de solidez, la actividad
econdmica se paraliza».

2. En la
macroeconomico, se genera una tendencia hacia la

actual situacion de deterioro
contraccion del crédito que tiene su origen en el
lado de la oferta y también en el de la demanda. La
menor calidad de los activos, las pérdidas y las
restricciones de capital originan limitaciones en la
capacidad crediticia de las entidades bancarias, que
se muestran mds reacias al riesgo y propensas a un
endurecimiento de las condiciones. A su vez, la
atonia de la actividad, la minoracidn del valor de las
garantias y el proceso de desapalancamiento
tienden a retraer la demanda crediticia. Ambos
efectos acentuan la debilidad de la situacion

macroeconémica, que retroalimenta el bucle
negativo.
3. Las consecuencias son  especialmente

preocupantes para las pequefias y medianas
empresas, que, al carecer de otras alternativas de
financiacién, pueden sufrir restricciones de
recursos para hacer frente a desfases de tesoreria vy,
alin mads, para decidirse a emprender nuevos

proyectos de inversion.

4. Si antes del desencadenamiento de la crisis las
entidades financieras con vocacion territorial eran
un elemento necesario para garantizar un equilibrio
dentro de unos mercados financieros globales, el
freno a la asignacion internacional de los recursos
financieros, que anteriormente sirvi6 para sustentar
el crecimiento en la fase ascendente del ciclo, hace

que su relevancia en el nuevo panorama se€a

mayuscula.
5. El ahorro malaguefio se ha mostrado
histéricamente insuficiente para financiar las

necesidades de financiacién crediticia de la
economia provincial. Ante el patente retroceso en la
circulacién interterritorial de los recursos
financieros y el drastico cambio producido en la
vertiente de la liquidez, la acumulacién de ahorro
adquiere una importancia estratégica. Este caracter
no deberia pasar desapercibido en el disefio de la
politica impositiva.

6. El endurecimiento de los requerimientos
regulatorios de capital para las entidades bancarias
y la revision del modelo de banca tradicional hacen
necesario que, como complemento al canal del
crédito bancario, las pequefas y medianas empresas
puedan acceder a otras féormulas de financiacion.
Desde la

conocidos, pero no suficientemente utilizados,

utilizacién de instrumentos bien
como el Jeasing, el factoring o el confirming, hasta
el acceso a recursos de fondos de capital riesgo y
capital semilla u otras vias novedosas para la
acumulaciéon de recursos, pasando por la
participacion en mercados de capitales adaptados a
deben

sus caracteristicas, son opciones que

incorporarse sin demora.

7. La politica impositiva, a través de un adecuado
despliegue de incentivos fiscales, puede jugar un
papel de promocion de la canalizacién de recursos
hacia las actividades productivas de las pequefias y
medianas empresas, que puede revelarse con una
buena relacién coste-eficacia.

8. Igualmente, seria deseable avanzar en la linea de
eliminar la asimetria en el tratamiento fiscal de la
financiacion via recursos ajenos frente a la
financiacion via recursos propios.

9. Aun cuando aun no se ha cerrado un proceso tan
complejo, 2012 pasard a la historia como el afio en
el que se implementaron en su recta final las
reformas que van a cambiar de manera definitiva la
faz del sistema financiero que hemos conocido
hasta ahora.

10.La trascendencia de los servicios financieros para
recuperar el pulso de la actividad econémica y
respaldar el crecimiento requerido para poder hacer
frente a las necesidades sociales aconseja que todas
las medidas que se adopten, ya sean a escala
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internacional, nacional, regional o local, se hagan
con una evaluacién previa de sus consecuencias en
los diferentes planos y vertientes. Las soluciones
que se arbitren deben adoptar una vision de
conjunto, atendiendo a las repercusiones sobre las
distintas partes implicadas: prestatarios, avalistas,
ahorradores, inversores, prestamistas, empleados y
contribuyentes.
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