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Presentacion del nimero 20
José M. Dominguez Martinez

on la edicion del presente nimero, la revista

eXtoikos llega a una cota significativa, la de

haber alcanzado la cifra de veinte

comparecencias ordinarias, complementadas
con una especial. Si un hito como el sefialado es
digno de ser mencionado en la trayectoria temprana
de cualquier proyecto editorial, lo es mucho més en el
caso de uno tan modesto como el que, desde el
Instituto Econospérides, pusimos en marcha a finales
del afio 2010. Es cierto que aspirdbamos a una mayor
frecuencia y a otras metas tal vez demasiado
ambiciosas con tanta parquedad de medios, pero no lo
es menos que la nave de eXtoikos ha logrado
mantenerse a flote y ha sido capaz de seguir su ruta
en pro de la difusion del conocimiento econdmico. En
nuestra pagina web queda constancia de los detalles
del periplo realizado hasta la fecha.

El pasado afio, después de recalar, mas tiempo del
que hubiéramos deseado, en puerto, teniamos claro
que no podiamos reemprender el viaje sin prestar
atencion a una efeméride -una efeméride con
mayusculas- de la que, en el afio 2017, se
conmemoraba su 40° aniversario, el inicio formal del
periodo democrético tras el fin de la dictadura
franquista. Dificilmente puede ser exagerada la
importancia de los cambios acontecidos en la esfera
econdmica y social a lo largo de los cuarenta afios
transcurridos  desde las primeras elecciones
democraticas del mes de junio de 1977. A su anélisis
va dedicado el presente nimero de la revista, del que
se pretende dar cuenta en estas lineas.

Asi, el nimero arranca con la seccion dedicada al
tema de debate, en la que tienen cabida ocho
colaboraciones. La seccién se inicia con un breve
articulo, a cargo de quien suscribe estas lineas, que
sirve de portico. En él se ofrece una vision
panorédmica de la evolucién del marco econémico y
se sefialan diversas cuestiones a considerar de cara a
la formulacion de un balance del periodo analizado.

Los trascendentales cambios acontecidos en Espafia
no habrian sido posible sin una alteracion radical del
ordenamiento juridico. De su evolucion y del analisis
de las principales modificaciones incorporadas se
ocupa José Maria Lépez, quien pone de manifiesto la
trascendencia de la Ley 1/1977, para la Reforma
Politica, la aprobacion de la Constitucion y la
adhesion a la Unién Europea. Para el autor, “El
balance de conjunto..., a pesar de la existencia de
algunas sombras y espacios de mejora, es mas que
positivo”. Considera asimismo que, de llevarse a cabo
una reforma de la vigente Constitucion mas alla de
una revision técnica de mejora, “el castigo para
nuestra ‘ley de leyes’, que nos ha dado cuarenta afios
ininterrumpidos de paz, podria ser mas que
excesivo”.

Evidentemente, las Cortes Generales han sido la
instancia fundamental en la génesis, el disefio y la
evolucion del ordenamiento juridico democratico. La
configuracidon de nuestro maximo érgano legislativo
es abordada por Antonio Loépez, quien lo califica
como “sistema bicameral imperfecto y desigual”.
Especial atencion dedica al papel del Senado y a su
posible reforma, bajo la premisa de que cualquier
adaptacion del texto constitucional parta de los
postulados del entendimiento y la bdsqueda del
interés general.

Posteriormente, la profesora Magdalena Martin
lleva a cabo un analisis del papel desempefiado por
Espafia en el &mbito internacional en el periodo 1977-
2017, desde wuna triple perspectiva: presencia
institucional, poder “duro” y poder “blando”. En ¢l
pone de relieve como, “a partir de 1977, Espaiia ha
experimentado un proceso de insercion plena en el
sistema internacional y, sobre todo, de europeizacion,
asociado intimamente a nuestra democratizacion y
modernizaciéon”. En su opinién, nuestra presencia
global en el mundo debe estabilizarse e incluso
crecer.

Al enorme reto de asentar los pilares del nuevo
edificio de la democracia se sumaban las dificultades
derivadas de la crisis econdmica de alcance
internacional en la que Espafia, con sus
singularidades, también se encontraba inmersa. El
programa econdmico para hacerle frente y para
configurar unos nuevos esquemas econémicos emano
del trascendental acuerdo parlamentario conocido
como los Pactos de la Moncloa. Sus aspectos basicos
son expuestos en el trabajo que hemos realizado y en
el que, por razones de justicia, se resalta el
protagonismo del profesor Fuentes Quintana,
encargado entonces de las maximas responsabilidades
econdmicas del Gobierno nacional.

Uno de los ejes de actuacion derivados del
programa econdmico de los Pactos de la Moncloa
concerni6 a una ambiciosa reforma del sistema
financiero, centrada en su liberalizacién. Este proceso
afectd especialmente a las cajas de ahorros y, a la
postre, segin Arturo Zamarriego Mufioz, ha podido
ser un factor clave para explicar la desaparicion,
practicamente total, de esas entidades, que durante
décadas jugaron un papel tan relevante en el sistema
financiero espafiol. A juicio del autor del articulo
incluido en este apartado, la ausencia de una
definicion de los derechos de propiedad de tales
entidades actué como detonante cuando se desato la
crisis financiera de 2007-08, cuyo impacto llegé a
Espafia de forma retardada.
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Quienes vivieron el periodo de la transicion
democratica son conocedores de la importancia
desempefiada por las organizaciones sindicales, que
fueron agentes activos y destacados protagonistas en
la configuracion de un nuevo modelo de relaciones
laborales, ademas de fuerzas decisivas en la extension
de las tendencias democratizadoras. El analisis de la
evolucion de las relaciones laborales desde aquella
etapa crucial hasta la actualidad es el objeto del
trabajo realizado por Juan Medina, en el que se toman
como eje los diferentes Estatutos de los Trabajadores.
Asimismo, el articulo contiene diversas reflexiones
acerca del rumbo que puede seguir nuestro sistema de
relaciones laborales en los préximos afios. El estudio
realizado lleva al autor a plantear si, a lo largo de
estos cuarenta afios, tales relaciones han
evolucionado verdaderamente o si, por el contrario,
asistimos a un proceso de involucién que terminara
afectando a su propia existencia.

Por su parte, el profesor Andrés Gonzalez dedica su
colaboracién al estudio de la evolucion de la
legislacion de la educacion no universitaria en el
curso de los ultimos cuarenta afios. A raiz de su
revision plantea dos cuestiones primordiales: por un
lado, el caracter de la educacién como servicio
publico o privado, con las consecuencias que de ello
se derivan desde los puntos de vista de sus
condiciones de financiacion, oferta y demanda; por
otro, la contraposicion del tratamiento unitario y
homogéneo de los alumnos frente a la alternativa de
los itinerarios.

A continuacion, dentro ya del apartado de articulos,
se incluye una colaboracién en la que se ponen de
relieve los principales rasgos que definen la
transformacion del sistema fiscal espafiol en el
periodo 1977-2017 y que pueden sintetizarse en los
tres siguientes: aumento de la presion fiscal,
descentralizacién del sector publico y cambio de la
estructura de los ingresos fiscales.

A su vez, dentro de la seccion de ensayos y notas se
incluye una nota relativa al transito del sistema de
servicio militar  obligatorio al sistema de
profesionalizacion llevado a cabo en Espafia.

Seguidamente, dentro de la seccion reservada al
pensamiento econdémico, José Maria Lopez efectla
un amplio repaso de las ideas contenidas en la obra
del Premio Nobel de Economia Jean Tirole “La
economia del bien comun”. En ésta, cuyo hilo
conductor es la teoria de la informacion, se reivindica
una Economia al servicio del bien comin, una ciencia
que contribuya al objetivo de lograr un mundo mejor.

Por lo que se refiere a la ensefianza de la economia,
los profesores José J. Benitez y Eugenio J. Luque
ofrecen un documentado recorrido por los distintos
Planes de Estudio que han sido objeto de aplicacion
en las Facultades de Ciencias Econémicas y
Empresariales espafiolas desde su puesta en marcha
en el afio 1944. La exposicion se complementa con la
experiencia concreta en el ambito de dichos estudios
en la Universidad de Malaga. El trabajo permite

apreciar el alcance de las sucesivas reformas, asi
como la incidencia que la mezcla de enfoques
horizontales 'y verticales utilizados para la
aproximacion a los conocimientos ha tenido en el
plano pedagdgico. Tres hechos destacables de la
comparacion entre la situacion actual y la existente
hace cincuenta afios son sefialados por los autores: la
persistencia  del reconocimiento del enfoque
transversal dado al estudio de la Economia, el auge
de la formalizacion y el papel ascendente del
componente empresarial.

Por otro lado, en la misma seccién se incluye el
trabajo que hemos realizado acerca de un enfoque
didactico para la introduccion a la educacion
econémica y financiera. En él se ofrece una
ilustracion practica del desarrollo de una accién
formativa concreta.

En el epigrafe dedicado a la coyuntura econémica,
realizado, como en los nimeros anteriores, por el
profesor Rafael Lopez del Paso, se recoge una
sintesis de la evolucion de los indicadores
econdmicos basicos en distintos planos territoriales:
Estados Unidos, Eurozona, Espafia y Andalucia.

Diversas cuestiones concernientes al tema central
se abordan en otros apartados del presente nimero de
la revista. Asi, en el correspondiente al gréfico
seleccionado, Victoria Romero lleva a cabo un
andlisis de las evolucidon del PIB per capita en
Espafia, que se complementa con consideracion de
otros indicadores socioecondmicos relevantes para
disponer de una vision de lo acontecido a lo largo del
periodo objeto de estudio.

A su vez, en el de radiografia econémica Esperanza
Nieto analiza las tendencias demogréficas,
atendiendo a la evolucion de los principales
indicadores de poblacidn y sus implicaciones sobre el
mercado de trabajo. El estudio permite identificar
asimismo los retos que se vislumbran para la
sociedad espafiola en este trascendental &mbito.

A renglén seguido, en el epigrafe dedicado a la
metodologia econdmica Felisa Becerra expone una
sintesis de las  diversas  aproximaciones
metodoldgicas utilizadas para realizar proyecciones
macroecondmicas, tanto de carécter estructural o
econométrico como estructural o macroeconémico.

Ya en el apartado reservado al razonamiento
econdmico, se incluye una reflexion acerca de la
nocion de tiempo perdido, en la que se llama la
atencion sobre la naturaleza del PIB como variable
flujo frente a la percepcion del mismo como variable
de acumulacion.

Posteriormente, dentro del epigrafe dedicado a las
curiosidades econdmicas, Esperanza Nieto efectla
una aproximacion metodoldgica e ilustrativa de la
evolucion del coste de la vida en Espafia desde la
introduccion del euro hasta la actualidad.
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Ya en la seccion destinada a los protagonistas de la
economia, José Maria Lépez ha sido el encargado de
llevar a cabo una serie de entrevistas a distintos
profesionales de gran relieve (Victorio Valle, Alberto
Ruiz, Rafael Vidal, José Antonio Torres y Arturo
Zamarriego Fernandez), quienes aportan
significativas apreciaciones acerca del trascendental
periodo de la economia espafiola al que va dedicado
el presente nimero de la revista.

Por otro lado, también José Maria L6pez efectlia un
resumen sistematico de los principales hitos
normativos con implicaciones econémicas, en este
caso correspondientes al segundo semestre de 2017.

La seccion de resefia de libros acoge dos
recensiones. La primera corresponde a la obra de
Yuval Noah Harari “Sapiens. De animales a dioses.
Una historia de la humanidad”, a cargo de Jos¢ M*
Lopez. En ella se desgranan numerosos aspectos de
interés contenidos en esa exitosa obra, como la
importancia del “pegamento mitico”, el umbral de
tamafio critico para las organizaciones humanas, el
caracter exclusivo de la actividad comercial en el
caso de los seres humanos, o la relevancia del dinero.
Una conclusion béasica de la obra resefiada es la
concepcion no determinista de la historia, a la que el
autor atribuye unas pautas cadticas en su avance.

En la segunda comentamos el libro de Edmund S.
Phelps “Una prosperidad inaudita”, en la que el
Premio Nobel estadounidense indaga acerca de las
claves del proceso de despegue econdémico en los
paises occidentales. Para Phelps, los factores
cruciales del éxito de las economias modernas
radican en una version del capitalismo en torno a la
innovacion.

El contenido del sumario finaliza con una seleccion
de articulos publicados en diferentes medios en el
segundo semestre de 2017.

No quiero finalizar estas lineas sin trasladar, en
nombre del Consejo de Redaccion de eXtoikos,
nuestro agradecimiento a todas aquellas personas que,
de manera desinteresada, han contribuido, en sus
diferentes vertientes, a que el nimero 20 de la revista
haya podido ver la luz. Asimismo, cémo no, a
quienes acceden a la publicacion y difunden sus
contenidos.
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La economia espafiola 1977-2017: 40 afios de democracia

José M. Dominguez Martinez

Resumen: Esta nota tiene como propdsito servir de portico a un conjunto de aportaciones orientadas a ilustrar, a partir de
diferentes perspectivas, un balance de la economia espafiola en el periodo 1977-2017. En la misma se ofrece una visi6n
panoramica y se sefialan algunas cuestiones a considerar de cara a dicho balance.

Palabras clave: Espafia, economia, periodo democratico, indicadores econémicos, 1977-2017.

Codigos JEL: 052.

rtemio Escalante estaba ansioso por poder

votar en unas elecciones generales

democraticas. Aunque ya habia cumplido los
veinte afios en mayo de 1976, no pudo votar en el
referéndum que se habia convocado sobre la reforma
politica en su pais, Espafia, que tuvo lugar en
diciembre de aquel mismo afio. De haberlo podido
hacer, no estaba seguro de cual habria sido su
decision final, ante la division de opiniones existentes
en torno al verdadero alcance de aquella iniciativa
politica, y albergaba dudas acerca de si se trataba de
una simple operacion cosmética para prolongar la
supervivencia del régimen autoritario. Al fin y al
cabo, las credenciales de sus principales impulsores
directos no eran demasiado fiables. A pesar de que
algunos grupos con gran influencia ideoldgica en su
entorno mas préximo proscribieron el dictado de que
no podria haber "libertad sin ira”, difundido a bombo
y platillo bajo amenizacidn musical, el proyecto salié
adelante y luego empezd a dar claras muestras de que
se erigian auténticas instituciones democraticas,
similares a las del pais de acogida de la vida de
exiliado a la que se habia visto abocado su padre vy,
con él, toda su familia.

Por fin llegé el 15 de junio del afio siguiente, el dia
maés anhelado. Artemio se levantd temprano y enfil6
el camino del cementerio para visitar la tumba de su
padre, abnegado militante comunista a quien una
enfermedad pulmonar habia arrebatado, hacia tan
solo unos meses, la posibilidad de ver como su
partido recuperaba el estatus de la legalidad. Aln
bajo el efecto de la emocidn y los recuerdos, se dirige
lentamente hacia el colegio electoral, mientras repasa
mentalmente la situacion en la que Espafa llega a su
primera gran prueba democrética...

Artemio cierra los 0jos mientras apaga las velas de
la tarta y trata de pensar en un deseo. Acaba de
cumplir sesenta y un afios. Mira a su hijo Rubén, que
tiene dos tercios menos, la misma edad que él tenia
en el afio 1977. ;Ha merecido la pena la aventura
democrética que, segln la hoja de ruta del suarismo,
emprendié Espafia aquel afio?, se pregunta intrigado.
¢Fue un acierto la opcién de la transicién democrética
elegida? ¢Ha sido la Constitucién de 1978 un marco
eficaz para promover el bienestar social?

¢Ha respondido el Estado de las Autonomias a las
expectativas que se habian depositado en él?...

A duras penas, logra salir de su ensimismamiento y
apenas tiene tiempo para entrever su deseo, que la
Espafia que espera a su nieto Gustavo, que ahora
empieza a balbucear sus primeras palabras, sea mejor
que la que el encontré y también mejor que la que
han hallado sus hijos.

Toma conciencia de que el modelo de la nueva
Espafia, si es que lo hay, estd sujeto a numerosas
vicisitudes y a no menos interrogantes, por lo que se
emplaza a si mismo para, en un momento de respiro,
contentarse con comparar dos escenarios reales ya
vividos o en curso: ;Cudles eran las condiciones
socioeconomicas de la Espafia de 1977 y cuales son
las de 2017?

Con la edicion de este nimero de la revista
eXtoikos hemos querido recoger una serie de
colaboraciones que permitan a quienes como el
personaje descrito mas arriba quieran trazar una
especie de balance de los primeros cuarenta afios de
andadura democratica.

Son muchos los indicadores que podemos utilizar
para preparar ese balance y variadas las perspectivas
que pueden adoptarse. La labor no es en modo alguno
pequefia. Por ello, informaciones sintéticas como la
contenida en el documento “Un pacto para un
crecimiento integrador”, publicado por el Circulo de
Empresarios (septiembre de 2017), resultan de
utilidad para percibir a grandes rasgos los principales
cambios registrados entre los afios inicial y final del
periodo de referencia.

La conclusion que se plasma en dicho documento
es taxativa: “El balance socioeconémico es un claro
reflejo de que Espafia es un caso de éxito. Desde
1977, la renta per capita de los espafioles en términos
reales se ha duplicado, convergiendo desde el 76,1%
de la media de la UE al 92% actual... En conclusion,
la economia espafiola actual es mas competitiva y
abierta al mundo... En el plano social, hemos logrado
construir el Estado de Bienestar...”.

El cuadro de indicadores ofrecido en el documento
citado, y que se reproduce mas abajo, aporta una
vision ilustrativa de como ha cambiado Espafia entre
1977 y 2017.
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La observacion de los 25 indicadores
seleccionados, de manera abrumadora, lleva a tomar
conciencia de las mejoras globales que se han
producido en la economia y la sociedad espafiolas, y
ello a pesar de las secuelas de la profunda crisis
econdmica vivida en los Ultimos afios. La
comparacion de las fotos fijas de los indicadores en
las dos fechas no deja lugar a dudas, con la salvedad
de que algunas de las metas conseguidas se han
materializado a costa de acumular importantes
pasivos. La magnitud alcanzada por la deuda publica,
equivalente en cuantia a la cifra del PIB anual, es una
clara advertencia de que en politica econdmica
escasean los “almuerzos gratuitos”.

De otro lado, no puede olvidarse que la
comparacion de dos situaciones alejadas en el tiempo
facilita las comparaciones, pero oculta los procesos
subyacentes y las experiencias vividas, con sus luces
y sombras, con sus costes y sus beneficios. Y,
naturalmente, una cosa son las tendencias generales y
otra, muy distinta, la realidad que le ha podido tocar
vivir a cada persona, a cada familia. Por lo demas,
todos los indicadores recogidos son interesantes, pero
la lista puede y debe completarse con otros como los
relacionados con la distribucién de la renta y la
riqueza. Aunque este es un terreno especialmente
resbaladizo: ;qué es preferible, mantener una
igualdad a ultranza, a costa del estancamiento
econémico, o consentir una cierta desigualdad
asociada a una mejora de las condiciones de vida
absoluta de todos los estratos de la poblacion? Segin
los indicadores globales, el espafiol medio de 2017
disfruta de un mayor bienestar aparente que el de
1977. (Estan en peores condiciones las familias
humildes de la actualidad que las que vivian a
mediados de los afios setenta del pasado siglo?

Quienes pertenecemos a la generacion de Artemio
Escalante, y éramos adolescentes entonces, tenemos
una vision privilegiada al respecto. Pero dejemos que
el hipotético lector interesado, en caso de que carezca
de ella por una distinta adscripcién generacional o
geografica, se inspire en las colaboraciones que, con
el propésito de ayudar a fundamentar una reflexion
sobre las cuatro primeras décadas de experiencia
democratica reciente en Espafia, se incluyen en este
numero.

Cuadro 1: Indicadores socioeconémicos de Espafia:
2017 vs. 1977

1977 2017

Poblacién total (personas) 36.255.708  46.443.249
Poblacién inmigrante 159.924 4549.858
(personas)
Es~peranza de vida 7413 82.8
(afios al nacer)
Mortalidad infantil
(x 1.000 nacidos vivos) 16,03 26
Tasa de fecundidad
(n° promedio de hijos por 2,65 1,3
mujer)
Renta per cépita real
(ddlares constantes, 2010) 17.261 31449
Inflacion 26,3% 1,5%
(variacion interanual)
Tipos de interés 0 ) o
(Mibor-Mercado interbancario) 22% 0,149%
Deuda publica (% PIB) 13% 100%
Gasto sanitario per capita
(délares corrientes y PPA) 204$ 2.300%
Gasto educacion per capita
(délares corrientes y PPA) 115,78% 1,569,848
Gasto social (% gasto total) 42% 63%
Universitarios
(% poblacién > 16 afios) 36 28.2
Tasa analfabetismo > 16 afios
(% poblacién > 16 afios) 9% 1,75%
Tasa analfabetismo > 65 afios 30% 5,4%
(% poblacién > 65 afos)
Po_blacmn activa total 133 227
(millones de personas)
Poblacion activa femenina 0 0
(% de la poblacién > 16 afios) 28% 53%
Red de autopistas y autovias 1,100 15.048
(Km)
Parque mévil (automéviles) 8.269.311  30.122.681
Mpr_talldad en accidentes de 4500 1.160
trafico (personas)
Exportaciones de bienes y 0 0
servicios (% PIB) 13,3% 33,1%
En_tradas de turistas 34 753
(millones)
In\_/ersmn Extranjera Directa 608 26.727
(millones $)
Lineas teIefonlcasF(irj\;lglones) 56 520

Méviles B 44,3

Fuente: Circulo de Empresarios (2017).
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Acerca de la configuracion constitucional de las Cortes
Generales y la posible reforma del Senado

Antonio Jesus Lépez Expdsito

Resumen: El constituyente espafiol de 1978, siguiendo la tradicién constitucional espafiola, opt6 a la hora de configurar nuestro
poder legislativo por un sistema bicameral imperfecto en el que tiene mayores competencias el Congreso de los Diputados que el
Senado, cuya composicion, sistema de eleccién y funciones lo convierten en una mera Camara de segunda lectura, pese a
aparecer definido como Cémara de representacion territorial, lo que ha originado que no pocas voces hayan defendido la

necesidad de su reforma.

Palabras clave: Constitucién; Cortes Generales; Congreso; Senado; Estado de las Autonomias.

Cédiaos JEL: D72; H11: H70: H77.

as Cortes Generales en la Constitucion de
1978: un ejemplo de bicameralismo
imperfecto

La Constitucion de 1978 instituyd en Espafia una
monarquia parlamentaria basada en la soberania del
pueblo como principio general de legitimacion,
concepto el de monarquia parlamentaria que encierra
una cierta contradiccion, puesto que combina dos
legitimidades diferentes: la derivada de la herencia y
la resultante del sufragio.

Con respecto a las Cortes Generales, establece el
apartado primero del articulo 66 de la Constitucion
espafiola que las mismas representan al pueblo
espafiol y estdn formadas por el Congreso de los
Diputados y el Senado, configurando, de esta forma,
a Espafia como un Estado bicameral, en el que las dos
Camaras representan al pueblo espafiol en su
conjunto, titular de la soberania nacional. Las Cortes
Generales son, por tanto, ante todo, un drgano
representativo y se hallan en la posicion de
preminencia  organica ya que  representan
directamente al “pueblo espafiol”, del que emanan los
poderes del Estado.

El papel constitucional de las Cortes Generales se
centra en ejercer la potestad legislativa del Estado,
aprobar sus presupuestos y controlar la accién del
Gobierno.

En la historia constitucional de Espafa, la regla
general ha sido el bicameralismo. Nuestras Cortes
han sido siempre bicamerales, con dos excepciones
significativas de monocameralismo: las Cortes
surgidas de la Constitucion de 1812 y las surgidas de
la Constitucion republicana de 1931.

Decia Sieyés que no tiene demasiado sentido tener
dos Camaras porque, si las dos estan de acuerdo, una
de ellas es indtil y, si no lo estan, una de ambas no
representa el interés general. Frente a esta defensa
clasica del unicameralismo realizada en Francia,
ligada al concepto de soberania popular teorizado por
Sieyés en la Revolucion Francesa, y la uniformidad
de la sociedad, el origen de las segundas Camaras
responde a los signos de diversidad que aparecen en
aquella sociedad presuntamente unitaria.

Asi pues, la Camara Baja ostentaria en los Estados
compuestos la representacion politica y la Camara
Alta la representacion territorial. Actualmente, las
segundas Camaras estan presentes en la mayoria de
los sistemas parlamentarios. Dentro de los Estados
compuestos, practicamente todos poseen una segunda
Cémara, independientemente de su forma de Estado o
de gobierno. Asi, en concreto en los Estados
federados, cuentan con una Camara de estas
caracteristicas paises como Estados Unidos, Canada,
Australia, Alemania, Suiza, Rusia o India.

En contraposicién a lo anterior, gran parte de la
doctrina  constitucional defiende que en las
sociedades democréticas solo cabe la representacion
politica y en ningun caso la existencia de una segunda
Camara puede suponer una realidad diferente a la
representacion en la primera Camara®.

Continuando con el asunto que nos ocupa, diremos
que las actuales Cortes Generales espafiolas se
presentan como un 6rgano complejo, bicameral, que,
a diferencia del bicameralismo perfecto italiano?, se
trata de un modelo imperfecto y desigual, debido a
que ambas Camaras no tienen ni las mismas
funciones, ni la misma importancia.

El papel predominante del Congreso sobre el
Senado se manifiesta en que existen funciones muy
importantes que soélo corresponden al Congreso, en
exclusiva, como, por ejemplo, el nombramiento y la
mocion del Presidente del Gobierno. Igualmente, el
Congreso da la investidura al Presidente del
Gobierno, aprueba la mocion de censura o le deniega
la confianza.

En cuanto a su composicion, el Congreso esta
formado, actualmente, por 350 diputados, elegidos
por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto.
En este sentido, la relacion que existe en Espafia entre

! En este sentido se pronuncia Saenz Royo, en El Senado en Espafia:
¢Reforma o supresion?, en “La Constitucion a examen: La reforma
de la Constitucion en Espafia”, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia,
2017.

2 Podemos recordar que el 4 de diciembre de 2016 Italia llevé a cabo
un referéndum en el que rechaz6 una propuesta de reforma de la
Constitucion basada principalmente en la transformacion del Senado
de la Republica, rebajando sus competencias hasta convertirlo en un
6rgano de representacion territorial; hecho que desencadend la
dimision del aquel entonces primer Ministro Matteo Renzi.
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el nimero total de habitantes y el de diputados no se
aleja mucho de los parametros que ofrecen otros
paises de nuestro ambito (por ejemplo, Italia, Reino
Unido o Francia).

La Constitucién, al fijar los criterios basicos del
sistema electoral para el Congreso, dispone que la
circunscripcion electoral es la provincia, estando
Ceuta y Melilla representadas cada una de ellas por
un Diputado. La referida eleccion de la provincia
como circunscripcioén electoral ha sido controvertida.
Sin ir mas lejos, uno de los padres de la Constitucion,
Peces-Barba™ abogaba por reformar la Ley Electoral
para hacer, como en Alemania, una circunscripcion
nacional Unica. Esto es una cuestidon sensible que
afectaria de lleno, por ejemplo, a la representacion
obtenida en el Congreso por los partidos nacionalistas
gue, en ocasiones, con un nimero considerablemente
inferior de votos obtenidos en comparacion con otros
partidos de planta nacional, sin embargo, han
obtenido mayor representacion, lo que les ha
permitido, en varias legislaturas, influir, de forma
notable sobre la gobernabilidad de la nacién. Este y
otros elementos invitan a pensar que el sistema
electoral, en general, debiera ser objeto de
modificacion pero se trata de un asunto evitado,
legislatura tras legislatura, por las formaciones
politicas.

En cuanto al Senado, definido en nuestra Carta
Magna como érgano de representacion territorial, y
actualmente compuesto por 266 senadores, estd
formado por dos tipos de miembros: un primer grupo
de senadores de eleccion directa por los ciudadanos,
compuesto por cuatro senadores por cada provincia,
dos por Ceuta y dos por Melilla; y un segundo grupo
de senadores designados por las distintas Camaras de
las Comunidades Autdnomas, las cuales pueden
nombrar un senador, y otro mas por cada millén de
habitantes de su respectivo territorio.

Asi pues, con dicha configuracién del Senado se
subvierte su finalidad territorial, ya que no se arbitra
ninguna representacion de los municipios ni sus
agrupaciones, y tampoco se opta por una
representacion exclusiva de las Comunidades
Autoénomas, al modo de una camara federal, sino que
se hace de la provincia la circunscripcion en la que se
eligen las tres cuartas partes del Senado. Y, en la
practica, tenemos un Senado “de partidos” y no “de
territorios”.

Desde el punto de vista funcional, el Senado ejerce,
con carécter subordinado, la potestad legislativa,
pudiendo tomar en consideracion proposiciones de
ley y remitirlas al Congreso de los Diputados o
enmendar o vetar los proyectos y proposiciones
procedentes de éste, que siempre puede rechazar las
enmiendas o vetos en los términos dispuestos en la
Carta Magna.

3 Entrevista en 30 afios de economia en democracia; 1978-2008,
Cinco Dias.

Sin embargo, la Constitucion reconoce al Senado
un cierto papel preeminente en la consideracion de la
necesidad de que el Estado armonice disposiciones
generales de las comunidades auténomas y en la
autorizacion de los convenios de cooperacion entre
comunidades auténomas, pero en caso de desacuerdo
el Congreso de los Diputados tiene la Gltima palabra.

El supuesto previsto en el art. 155 de la
Constitucion, de reciente actualidad, es el tnico en el
que tiene una potestad plena y exclusiva, sin
posibilidad de intervencion alguna del Congreso.
Dicho precepto otorga a la Camara Alta la condicion
de supremo garante del Estado de las Autonomias al
exigir la mayoria absoluta de dicha Camara en orden
a la aceptacion de medidas que el Gobierno se
proponga llevar a cabo a fin de obligar a una
Comunidad Auténoma a cumplir con sus
obligaciones constitucionales y legales o para
proteger el interés general de Espafia en el caso de
que se hubiera atentado gravemente contra el mismo.
En los Gltimos meses, hemos asistido a la aplicacion
practica de este articulo, consecuencia de la crisis
institucional vivida en Catalufia en los Ultimos meses.
Asi pues, el pasado mes de octubre, el Pleno del
Senado aprobd las medidas propuestas por el
Gobierno, al amparo del mencionado precepto,
constatando, entre otros aspectos, “la extraordinaria
gravedad en el incumplimiento de las obligaciones
constitucionales y la realizacion de actuaciones
gravemente contrarias al interés general por parte de
las Instituciones de la Generalitat de Catalufia”.

Asi pues, atendiendo a la regulacion de su
composicion y funciones, el papel del Senado como
camara de representacion se presenta “descafeinado”,
lo que ha originado que no pocas voces hayan
defendido la necesidad de su reforma, como veremos
a continuacion.

El papel del Senado como Cémara de
representacion territorial: retos y propuestas de
reforma

Con la llegada de la reforma politica de 1977 se
afrontd un tema pendiente en el sistema politico
espafiol como era el dar asentamiento territorial a los
nacionalismos periféricos. Por eso, la Ley de
Reforma Politica de 1977 concibié una Camara Baja
de representacion de la soberania nacional y una
Céamara Alta, el Senado, en el que se contemplaba la
eleccion de los senadores “en representacion de las
entidades territoriales”, si bien se reservaba al
monarca la potestad de nombrar un determinado
numero de senadores.

Pese a la anterior prevision, cuando se reunieron las
Cortes Constituyentes en 1977-1978, era notorio que
ya habia pasado en Europa la “época dorada de los
Senados™ ya que la realidad habia demostrado que la
estructura bicameral del Parlamento aportaba con

* En palabras de Alzaga Villaamil (Encuesta sobre el Senado y su
hipotética reforma, “Teoria y Realidad Constitucional”, nam. 17,
UNED, 2006)
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frecuencia un inconveniente mecanismo de bloqueo
de las politicas impulsadas por el Gobierno cuando
este no disponia de la mayoria en el Senado.

La idea de que el Senado debia cumplir un
cometido especifico territorial se alcanza con la
Constitucion de 1978, que quiso otorgar al Senado un
valor afiadido frente al Congreso, como camara de
representacion territorial, lo que origina una curiosa
dualidad, ya que el Senado representa al pueblo
espafiol (al todo), pero, por otro lado, igualmente,
representa a los “territorios” (las partes).

Sin embargo, conforme a lo comentado con
anterioridad, los ponentes de la Carta Magna
disefiaron un Senado de bajo perfil que no pudiese
exigir responsabilidad politica al Gobierno ni
bloquear la obra legislativa del Congreso. El Senado
es, basicamente, una camara subordinada al Congreso
en el ejercicio de la potestad legislativa, con apenas
funciones territoriales y que duplica la representacion
politica del Congreso al estar vertebrada por partidos
politicos y no por territorios.

Con este panorama, no extrafia que, entre la
ciudadania, esté extendida la idea de que la Cdmara
Alta, que en 2017 ha costado a los espafioles 53,1
millones de euros®, no cumple con la totalidad de
funciones que se idearon para ella en el proceso
constituyente y, como en el caso del llamado “café
para todos”, el resultado acabd por degenerar la idea
original inspirada en una camara de representacion
territorial.

A mayor abundamiento, a nadie se le escapa que el
Senado es una institucion que la opinion publica
percibe, practicamente, como irrelevante. Las propias
fuerzas politicas no han sabido dignificar las
competencias de la Camara. Tampoco los partidos
nacionalistas han sabido (o quizés querido) utilizar el
Senado como Camara integradora del Estado de las
Autonomias, mas interesados en mantener una
relacion bilateral de esas Comunidades Auténomas
con el Estado, que en el desarrollo de mecanismos de
cooperacion institucional y armonizacion de politicas
publicas.

Nuestra mejor doctrina es practicamente unanime
en afirmar que, una vez consolidado el proceso
autonémico, la existencia del Senado sélo tiene
sentido en tanto pase a ser una auténtica Camara de
representacion territorial. En seguir esa tendencia
radica tanto la propia l6gica del sistema, como la
supervivencia misma del Senado; de otro modo “su
futuro es vegetar, subordinado a la otra Camara hasta
que las circunstancias sean propicias para eliminar un
6rgano que duplica la labor del Congreso sin aportar
nada especiﬁco”e. Asimismo, autores como Garcia
Roca (2006) consideran que sin un verdadero Senado
territorial nuestra Constitucion esta descompensada y
asume innecesarios riesgos centrifugos.

° Fuente: Presupuestos Generales del Estado para 2017.
6 Santolaya Machetti, P., y Garcia Roca, F.J., “Consideraciones...”,
cit., pag. 155.

Y es que el proceso de construccion autonémica ha
revelado las dificultades existentes para conseguir
que los distintos territorios cooperen en la
administracion de servicios comunes y coordinen sus
actividades en beneficio del ciudadano. En este
sentido, la prestacion de los servicios sanitarios y
educativos son los méaximos exponentes. El papel del
Senado en dicha cooperacion debiera ser clave.

En esta linea, la reforma del Reglamento del
Senado de 1994 potenci6 su funcidn territorial con la
creacion de la Comision General de las Comunidades
Auténomas. De ahi en adelante, se han sucedido, sin
éxito, varios intentos de reforma de la Camara Alta
sin perjuicio de que dicho debate ha sido mas
periodistico y doctrinal que parlamentario.

Destacamos el informe emitido, en 2006, por el
Consejo de Estado, a solicitud del Gobierno, en el
que rechazé el “modelo alemén” de Senado,
proponiendo, entre otros aspectos, su mantenimiento
como 6rgano dual (camara de representacion del
pueblo espafiol en su conjunto y camara de
representacion territorial), reforzando su posicion en
el procedimiento legislativo de ciertas leyes de
incidencia autondmica, y su configuracion como
camara permanente, de forma que no se disuelva
conjuntamente con el Congreso. Asimismo, proponia
el Consejo de Estado pasar de un sistema de base
provincial a otro de base autondmica, en el que se
asignaria un solo senador por provincia, ampliando a
seis el numero fijo de senadores por Comunidades
Auténomas y otro mas por cada millén de habitantes.

Actualmente, entre los partidarios de la reforma del
Senado, hay quienes propugnan reducir su
composicion a los presidentes de las Comunidades
Auténomas y ciudades autdnomas, configurandolo
como segunda Cémara legislativa, en determinados
asuntos de interés general, evocando el Consejo de
Ministros de las instituciones europeas que funciona
como Camara donde se dan cita y estan representados
los intereses nacionales y que tiene atribuido el
ejercicio de la potestad legislativa junto con el
Parlamento Europeo, elegido de forma directa por los
ciudadanos’.

Por otro lado, hay quien incluso plantea eliminar la
consideracién del Senado como drgano de
representacion del pueblo en su conjunto,
defendiendo que el Senado seguiria siendo un 6rgano
del Estado a través del cual las Comunidades
Auténomas participarian en sus funciones®,

En cualquier caso, parece que resulta aconsejable, y
acorde con el espiritu de nuestra Constitucion,
integrar, de forma més adecuada, la Camara territorial
en el Estado de las Autonomias, como foro de
expresion de la rica realidad regional de nuestro pais;
y dotarla de una composicion que representara, en

" En este sentido se pronuncian los Catedraticos de Derecho
Administrativo Sosa Wagner y Fuertes Lopez; Ideas para reformar
el Senado, Tribuna, El Mundo, 8 de diciembre de 2016.
8 Asi se manifiesta Cidoncha Martin en El Senado y su reforma (un
clésico de nunca acabar), RIUAM, n° 23, pp. 167-206.
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exclusividad, a las Comunidades Auténomas® y no a
las provincias, como ahora, asignandole funciones de
primera lectura sobre las leyes que afecten
directamente a las competencias autondmicas, de
manera que, tras la intervenciéon del Congreso, el
Senado tuviera la Ultima palabra en cuestiones que
afectan a los territorios y que ahora llegan a
organismos como el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera o la Conferencia de Presidentes® sobre los
que el Gobierno tiene el control. En definitiva, un
organo que facilite la integracién de las Comunidades
Autoénomas en el Estado y la cohesién territorial, por
decirlo en términos sintéticos.

Dicho lo cual, la mayor o menor ambicién de la
reforma del Senado debe hacernos cuestionarnos
hasta cuanto queremos sacrificar el valor de la
gobernabilidad, ya que una reforma no meramente
cosmética del Senado conllevaria peajes; cuanto
menos, haria el procedimiento legislativo mas
complejo y podria dar lugar a una Camara menos
confortable para el Gobierno de turno, lo que
dificultaria la gobernabilidad del Estado.

Al hilo de todo lo anterior, conviene tener presente
que la conversion del Senado en una auténtica
Camara territorial podria ir unida a una eventual
reforma de la Constitucion.

En este sentido, diez Catedraticos de Derecho
Constitucional o Administrativo han publicado, en
diciembre de 2017, un documento en el que, bajo el
titulo “Ideas para una reforma de la Constitucion”,
quieren llamar la atencién sobre la urgencia, en su
opinion, de plantear cambios en la nuestra ley
fundamental. Lo prioritario para estos autores seria
acometer la reforma del modelo de organizacion
territorial del Estado. Para ello plantean, entre otras
propuestas, la reforma, en profundidad, del Senado
hacia una Céamara territorial y federal cuyos
miembros sean designados por los gobiernos
autonémicos, siguiendo el modelo del Bundesrat
aleman.

A este respecto, es preciso sefialar que,
recientemente, se ha constituido en el Congreso de
los Diputados la “Comision para la evaluacion y
modernizacion del Estado autonémico”, con el objeto
de estudiar posibles reformas en el modelo territorial
espafiol. En la primera de sus sesiones, los tres
“padres” de nuestra Carta Magna que permanecen
vivos (Herrero y Rodriguez de Mifién, Pérez-Llorca y
Roca) defendieron que no es el momento de
modificar la Constitucion, debido al actual clima
politico y al reto tan complicado de alcanzar un
refrendo ciudadano tan alto como en la Transicidn, no

° Las férmulas para ello son diversas. Apuntamos, con efectos
meramente enunciativos, la eleccion de los senadores directa por los
ciudadanos mediante elecciones con circunscripcion autonémica; la
designacion por los parlamentos autonémicos; o el nombramiento
por los Gobiernos autonémicos (siguiendo el ejemplo del Bundesrat
aleman).

0 1dea que fue importada desde Alemania y que alli redne a los
ministros-presidentes de los Lander.

mostrandose partidarios de que el modelo avance
hacia el federalismo.

En esta tesitura, no se oculta a nadie que, de un
tiempo a esta parte, el texto de 1978 esta sufriendo
por los desplantes de determinadas fuerzas politicas e
instituciones publicas, cuyo exponente maximo ha
sido el llamado “desafio independentista” catalan
acaecido el pasado afio, al que nos hemos referido
con anterioridad.

En este contexto, determinados sectores politicos
propugnan la apertura de un “proceso constituyente”
que nos llevaria a discutirlo todo, incluida la forma de
Estado o el modelo territorial.

Podemos concluir abogando por que cualquier
posible reforma, que pueda venir, de la Constitucion
cuente con los acuerdos necesarios, y parta desde los
postulados del entendimiento y la busqueda del
interés general. Tal y como sefiala Mufioz Machado®,
debemos tener presente que, mientras mantengamos
nuestros compromisos europeos, las determinaciones
de buena parte de la Constitucion resultan casi
intangibles. Seria conveniente, pues, acotar, entre
todos, qué cuestiones de nuestra Carta Magna se
considera necesario modificar para adecuarla a la
realidad de nuestros dias. En cualquier caso, evitemos
los riesgos que conllevan para el orden socio-
econdmico aventuras y derivas propias de un pais
que, en ocasiones, actlia como si todavia estuviera en
el siglo XIX.
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El papel de Espafia en el mundo (1977-2017)

Magdalena M. Martin Martinez

Resumen: En este articulo se analiza el papel desempefiado por Espafia en el ambito internacional, tomando como referencia el
periodo comprendido entre 1977 y 2017. Para ello, se realiza un andlisis desde una triple perspectiva: presencia institucional,

poder duro y poder blando.

Palabras clave: Espafia; sociedad internacional; relaciones internacionales; 1977-2017.

Codigos JEL : F50; F60.

ntentar condensar en unas paginas la presencia y el

papel del Reino de Espafia en el mundo durante las

Gltimas cuatro décadas es una tarea imposible,
maxime teniendo en cuenta que en el periodo
comprendido entre 1977 y 2017 tanto la sociedad
internacional como la espafiola han experimentado
una transformacion vertiginosa, que antes hubiera
precisado del discurrir de siglos. Durante estos
ltimos cuarenta afios, el periodo democratico y de
paz méas largo de la historia reciente, nuestra agenda
exterior ha mantenido en cierta medida temas y
protagonistas, pero su aproximaciéon e impacto son
hoy radicalmente distintos. Al objeto de ofrecer una
panordmica de  conjunto  utilizaremos  una
metodologia usual en la disciplina de las Relaciones
Internacionales, consistente en identificar primero las
dreas geografico-teméaticas que centran nuestra
politica exterior de forma prioritaria, para a
continuacién tratar de valorar los resultados
obtenidos a través de tres indicadores, a saber:
presencia institucional; poder duro (peso politico,
econémico y militar), y poder blando (influencia
diplomética, prestigio y presencia en los mass
media).

Asi pues, por lo que concierne a la primera cuestion
cabe indicar que el articulo 56.1 de la Constitucion
atribuye al Jefe del Estado la representacion de
Espafia en las relaciones internacionales y
“especialmente con las naciones de su comunidad
histérica” sin especificar cuales. De la praxis se
desprende que en esa primera fase Iberoamérica’ era

! En relacién a la definicién de poder, entendida como la “la
capacidad de obtener los resultados que uno quiere, y en caso
necesario, de cambiar el comportamiento de otros para que esto
suceda” y su clasificacion en “hard-power” y “soft-power”, es
referente obligado la obra del trasnacionalista Joseph Nye. Vid. “El
coloso estadounidense”, en La paradoja del poder norteamericano,
Taurus, Madrid, 2002, y mas recientemente “The Future of Power”,
Bulletin of the American Academy, Spring, 2011, pp. 45- 52:
“...What is power, and why does it matter? | define power as the
ability to affect others to get the things you want. You can do that in
three ways: you can use coercion, sticks; you can use payments,
carrots; or you can use attraction and persuasion, soft power. In the
twenty-first century, the ability to combine these as smart power will
be one of the main challenges...”.

2 Nos decantamos por Iberoamérica en lugar de Latinoamérica por
consideraciones de indole linguistica, politica y geoestratégica.
América Latina o Latinoamérica es un término francés del siglo XIX
empleado para contrarrestar el término y la influencia espafiola con
el pretexto de dar cabida a todos los paises en los que se hablaban
lenguas romances, incluyendo el francés. Hispanoamérica se suele
usar para designar a los paises americanos en los que se habla
espafiol como lengua oficial o co-oficial, mientras que Iberoamérica
seria en el término mas adecuado puesto que incluye también a

el area preferencial, junto a las relaciones con los
paises del norte de Africa y Oriente Medio. Tras la
muerte del dictador y el inicio de la Transicion el
objetivo ansiado fue otro: el ingreso en el Consejo de
Europa (24 de noviembre de 1977) y en las entonces
Comunidades Europeas (1 enero de 1986), las dos
Organizaciones que vertebran el continente europeo,
cuya consecucion, ademas de incorporar una nueva
prioridad en las relaciones tradicionales, supuso un
punto de inflexion en la configuracion definitiva de
nuestra politica exterior. En el intermedio se habia
dado carta de naturaleza a la alianza defensiva con el
mundo occidental y los Estados Unidos de
Norteamérica con la incorporacién de Espafia como
miembro de pleno derecho de la OTAN (30 de mayo
de 1982), ratificada en referéndum convocado por el
entonces presidente F. Gonzalez (12 de marzo de
1986).

Por consiguiente, desde mediados de la década de
los 80 del siglo XX el nucleo duro de la presencia
espafiola en el mundo estd ya conformado y gira
alrededor de nuestro entorno mas inmediato:
Iberoamérica, Norte de Africa/Oriente Medio, Europa
y mundo atléntico. En esta politica exterior, calificada
criticamente de “luces cortas™®, ha primado la
proximidad en detrimento de una geoestrategia
global, que sin embargo nos hemos visto obligados a
impulsar a marchas forzadas desde los albores del
siglo XXI por imperativo de la globalizacion
econdmica y debido al alcance de retos y amenazas
trasnacionales de nuevo cufio como el terrorismo, las
migraciones masivas o la delincuencia organizada.
De hecho, la Estrategia Nacional de Seguridad de
2017 identifica tanto las zonas clésicas en las
relaciones internacionales como la aparicion de dos
nuevas prioridades, focalizadas en regiones lejos de
nuestras fronteras e intereses tradicionales como son
Asia-Pacifico y Africa Subsahariana, que han de ser
tenidas en cuenta al objeto de redefinir la posicion de
Espafia en el mundo como “un pais con vocacion
global ™.

Brasil, aunque no a los américo-francéfonos (lslas antillanas Haiti,
Guadalupe y Martinica).

3 L. Simén, “;Espaiia como potencia atlintica”, AR 100/2017.

* Estrategia de Seguridad Nacional 2017, Un proyecto compartido de
todos y para todos, p. 40, disponible en:
http://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/
presidenciadelgobierno/Documents/2017824_Estrategia_de_
Seguridad_Nacional_ESN_doble_pag.pdf.
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Una vez dilucidadas las prioridades de la politica
exterior de los Ultimos cuarenta afios, procede
esbozar una valoracién sumaria del papel
desempefiado por Espafia tomando en cuenta los tres
indicadores citados. Comenzando por el primero de
ellos, la presencia en instituciones y organizaciones
internacionales, en términos generales cabe apreciar
una infrarrepresentacion en la escena internacional
por debajo de nuestro potencial econémico, cultural e
histérico®. Las razones fundamentales de esta
presencia manifiestamente mejorable son enddgenas,
y tienen que ver con:

a) La ausencia de una politica exterior de estado,
consensuada y a largo plazo, que no esté al albur de
intereses partidistas ni de giros personalistas. Los
bandazos en la sucesién de gobiernos populares y
socialistas pueden ilustrarse graficamente desde la
foto de Aznar en las Azores a la instantanea de
Zapatero negandose a rendir honores a la bandera
estadounidense, pasando por el bajo perfil
internacional, rayano en la irrelevancia, de Rajoy. En
lo Unico en que los cuatro Ultimos presidentes
parecen haber mantenido una continuidad sin fisuras
es en su insolvencia para desenvolverse con fluidez
en inglés. A ello se le suma que hasta la
consolidacion de la democracia el control
parlamentario de la politica exterior ha sido irregular
e insuficiente, de manera que ain hoy los debates en
el Congreso siguen lastrados por problemas tanto de
fondo (i.e., concepcion del poder exterior como
atributo exclusivo del ejecutivo que la ejerce para el
pueblo pero sin el pueblo) como de forma (i.e.,
inexistencia de un modelo de control de los Consejos
Europeos).

b) La falta de iniciativa y capacidad para rentabilizar
nuestras fortalezas y generar sinergias
internacionales. Especialmente sangrante resulta la
inoperancia para servir de valedor y enganche en las
relaciones UE-Iberoamérica. La estrategia de palo sin
zanahoria en Cuba o las tensiones con Venezuela y
Argentina revelan una diplomacia falta de cintura y
de reflejos, que se ha empezado a rectificar en tiempo
reciente a sabiendas de que si Espafia no ocupa en la
region el lugar que le corresponde, otros lo haran.
Tampoco se han fraguado alianzas omnicomprensivas
con socios naturales como Portugal o los paises de la
ribera sur del Mediterrdneo. En este sentido, si bien
las relaciones con Marruecos han mejorado, y se
siguen cuidando por lo mucho que nos jugamos, el
interés espafiol no deberia circunscribirse, al igual
que sucede en el resto del Magreb, a la lucha contra
el terrorismo yihadista y el control de la inmigracion
irregular. En parecida linea, las buenas relaciones
luso-espafiolas no han generado los réditos
econdmicos y politicos que cabria esperar en el seno
de la UE.

5 J.1. Torreblanca, “Es hora de que Espaiia vuelva al mundo”, El Pais,
26 de noviembre de 20186, disponible en
https://politica.elpais.com/politica/2016/11/25/actualidad/148009388
0_474257.html.

c) La insuficiente inversion en partidas claves tales
como diplomacia, cooperacion al desarrollo, derechos
humanos y defensa. Aunque los Presupuestos
Generales del Estado para 2017 incrementaron en un
3,2% la partida destinada al Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion con el doble propoésito de
potenciar la participacion en organizaciones
internacionales y la influencia en los procesos de
definicion de la politica de paz y seguridad
internacionales®, no podemos ignorar que la ayuda al
desarrollo se ha reducido en un 73% desde 2008, y
que el gasto en defensa alcanzard el 2% del PIB
recomendado por la OTAN en 2014 con diez afios de
retraso, en 2024. Estas limitaciones, sumadas a la
reorganizacion a la baja del personal diploméatico y
consular, restan eficacia y proyeccién a nuestra
accion exterior.

Sea como fuere, la presencia espafiola en Naciones
Unidas ha sido poco relevante, siendo el logro mas
sobresaliente la eleccion como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad en el bienio
2015-16, por quinta vez en 60 afios de membresia. El
balance de nuestro paso ha sido positivo en términos
de liderazgo, ya que durante la presidencia espafiola
se han adoptado 15 resoluciones, 3 de ellas
(cooperacion judicial en la lucha contra el terrorismo,
no proliferacion y trata de seres humanos en
conflictos armados) por propia iniciativa®. Quizés
como premio a la labor realizada Espafia acaba de ser
elegida miembro del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU para el periodo 2018-2020, por segunda
vez en toda nuestra historia. Por el contrario, en el
apartado del “debe” en cuatro décadas ningin

nacional espafiol ha ocupado puestos de
responsabilidad  unipersonal en los drganos
principales de la ONU (Secretaria General,

ECOSOC, etc.), habiendo sido infructuosos todos los
intentos de conseguir la designacion de un juez
espafiol en el Tribunal Internacional de Justicia.

La situacion en la UE es similar, con el agravante
de que la presencia espafiola ha ido de mas a menos,
reduciéndose con el tiempo. Los afios 90 y la primera
década del 2000 marcaron la época dorada del
liderazgo espafiol, con la alianza Kolh-Mitterrand-
Gonzalez, con J. Solana primero como Secretario
General de la OTAN (1995-1999) y luego como
Mister PESC (1999-2009), con J. Borrell al frente del
Parlamento Europeo (2004-2007) y G.C. Rodriguez
Iglesias presidiendo el TJUE (1994-2003). Desde
entonces no hemos dejado de perder peso, como
refleja el dato de que Espafia es el Unico pais
“grande” que nunca ha logrado que un nacional suyo
presida la Comisién. No obstante, cabe esperar que la

® Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2017, BOE n° 153, de 28 de junio, pp. 53787-54396,
presentada y explicada en esos términos en el Congreso de los
Diputados por el Ministro Cristébal Montoro el 4 de abril de ese afio.
" Informe “La realidad de la Ayuda”, Intermon Oxfam, marzo de
2017, disponible en http://www.realidadayuda.org.

® Documento “Balance. Espaiia en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas 2015-2016", disponible en
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Do
cuments/2017_BALANCE%20CSNNUU%20N.PDF.
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reestructuracion institucional y el renovado equilibrio
de poderes consecuencia del “Brexit” ayude a
corregir la actual infrarrepresentacion institucional
espafiola en una UE inmersa en un proceso
refundacional.

Por todo lo anterior, no es de extrafiar que la
presencia espafiola en el mundo sea mucho maés
significativa en términos de poder duro y poder
blando. Respecto al llamado ‘“hard power” los
indicadores ~ macroeconémicos  muestran  un
crecimiento casi imparable, que tras la crisis repunta
a un ritmo del 2,6% del PIB para 2017 segun las
previsiones del Fondo Monetario Internacional,
institucion financiera de la que fue director gerente
(2004-207) el hoy convicto Rodrigo Rato. Esta
vitalidad explica que Espafa tenga reconocido, junto
a la representacion de la UE, estatuto de invitado
permanente en el grupo del G-20. Simultaneamente,
la presencia internacional espafiola se ha visto
reforzada merced al esfuerzo extra realizado en el
admbito militar, que nos sitda desde inicios de 2000
como el pais con mas misiones activas en el
extranjero (20) para un contingente reducido de
tropas (+/- 3.000 efectivos) desplegadas a lo largo y
ancho del planeta: en Oriente Medio (Libano,
Afganistan e Irak), Europa (Bosnia Herzegovina,
Turquia, Paises Balticos y EUNAVFOR
Mediterraneo), América (Colombia) y Africa
(Senegal, Mali, Republica Centroafricana, Gabon,
Somalia, Mauritania, Tunez, Golfo de Guinea,
EUNAVFOR Atalanta). EI compromiso con la paz y
seguridad internacionales se ha visto recompensado
con un creciente protagonismo de los mandos
militares espafioles en la ONU, OTAN y UE®,

9 Asi, un militar espafiol estuvo al mando de la Misién UNIFIL en el
Libano, y en la actualidad lo son el Segundo jefe del Mando de la
Fuerza Conjunta OTAN y los Mandos del Cuartel General de la
Fuerza FHQ y de la Fuerza de Respuesta Réapida de la UE.

Finalmente, en lo que al poder blando se refiere, los
informes periddicos en la materia atestiguan que
Espafa figura entre los 5 paises culturalmente mas
influyentes del mundo®, pero que el impacto positivo
de valores en los que somos referentes mundiales
como la lengua o el turismo se ve mermado por una
diplomacia modesta, que solo ha encabezado
iniciativas de escaso recorrido como la Alianza de
Civilizaciones, y por indicadores que no estan a la
altura en el capitulo de la educacién, capacidad de
emprendimiento o buen gobierno. La contraposicion
de fortalezas y debilidades nos sitla en el puesto 12
del ranking de presencia global, con una tendencia a
la baja similar a los paises de nuestro entorno. Con
todo, el eco de Espafia en los medios de
comunicacion extranjeros se ha disparado a raiz del
proceso independentista en Catalufia.

De esta panoramica apresurada puede concluirse
que a partir de 1977 Espafia ha experimentado un
proceso de insercion plena en el sistema internacional
y, sobre todo, de europeizacién, asociado
intimamente a  nuestra  democratizacion y
modernizacion. Transcurridos 40 afios, somos un
socio europeo fiable, llamado a asumir mayores
responsabilidades en la UE “posbrexit”, con mucho
margen de mejora en d4reas clasicas como
Iberoamérica, Mediterraneo y Norte de Africa Latina,
y con una proyeccion por razones estratégicas
imponderables en Asia-Pacifico. Nuestra presencia
global en el mundo debe estabilizarse e incluso
crecer, pero ello dependeré de que seamos capaces de
explotar, de forma programada y consensuada, todo
nuestro potencial.

0 |nformes elaborados en los Gltimos 5 afios por el Real Instituto
Elcano, el tltimo de ellos titulado “Espafia en el mundo: analisis en
base al indice Elcano de presencia global 2016”, ARI 85/2017,
disponible en:
al/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elca
no_es/zonas_es/ari85-2017-olivie-gracia-gomariz-espana-en-el-
mundo-analisis-indice-elcano-presencia-global-2016.
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La crisis econdmica de los afios 70 y los Pactos de la Moncloa

José M. Dominguez Martinez

Resumen: En este trabajo se analiza el papel desempefiado por los Pactos de la Moncloa como marco de la politica econdmica
aplicada en Espafia para hacer frente a la crisis de los afios 70, en un periodo clave de instauracion de un nuevo régimen
democrético. Se pone de relieve el protagonismo desempefiado por el profesor Fuentes Quintana en sus responsabilidades de
gobierno, asi como los rasgos basicos del programa de politica econémica disefiado al amparo del consenso politico.

Palabras clave: Pactos de la Moncloa, Crisis econémica afios 70, Enrique Fuentes Quintana, Politica econémica, Espafia.

Codigos JEL: E60; N14.

n junio del afio 2017 se conmemoré el 40°
aniversario de la celebracion de las primeras
elecciones democréaticas tras la dictadura

franquista. El reconocimiento de la importancia de
dicho evento no debe, sin embargo, eclipsar otro hito
acaecido pocos meses después que aporto el soporte
econdmico y social imprescindible para que la
transicion politica pudiese coronarse con éxito, la
firma de los Pactos de la Moncloa (Dominguez
Martinez, 2017).

En el afio 1977, Espafia llegaba a un momento
culminante en el proceso de reforma politica sumida
en una crisis econémica que fue calificada como
grave por su duracion temporal, profunda por su
huella en las principales variables, mundial por su
dimension 'y extensiéon, y, lo que era mas
preocupante, capaz de abortar la democratizacion en
ciernes. La economia nacional presentaba un cuadro
de indicadores ciertamente preocupante: la inflacion
se habia disparado con crecimientos de precios
superiores al 20% anual, mientras el paro iniciaba una
senda ascendente, el déficit exterior llegaba a niveles
preocupantes y, con una presion fiscal que no
superaba el 20% del PIB, las finanzas publicas
estaban sumamente limitadas para proveer los
servicios y las prestaciones sociales que definen el
perfil de un Estado moderno. Ademas, la economia
espafiola arrastraba una serie de caracteristicas
estructurales que la hacian muy vulnerable a una
crisis con un alto componente de oferta, como fue la
de los afios setenta.

Como ha sefialado el profesor Gonzalez Moreno
(2017b), la crisis de los setenta tuvo un origen
exdgeno, ligado a dos factores: la brusca subida del
precio del petrdleo y el desorden monetario
internacional que trajo consigo el abandono del
sistema de paridades fijas establecido después de la 1l
Guerra Mundial y la subsiguiente adopcién de un
sistema de cambios flexibles. El primer factor
desencadené un proceso inflacionista a escala
internacional, en tanto que el segundo introdujo una
gran incertidumbre e inestabilidad en los flujos
internacionales comerciales y de capital. La aparicion
de la temible “estanflacion”, caracterizada por la
coexistencia de un elevado nivel de desempleo y de
altas tasas de inflacion, vino a sorprender a unos
policymakers confiados en la posibilidad de elegir
entre paro e inflacion a partir de una curva de Phillips

tradicional,
identificada.

con pendiente negativa claramente

La crisis tuvo, como se ha indicado, un caracter
mundial, pero en nuestro pais concurrian una serie de
circunstancias que hicieron que alcanzara una
magnitud particularmente relevante. Asi, el profesor
Gonzalez Moreno (2017b) sostiene que ‘“el nuestro
fue el pais occidental donde alcanz6 mayores cotas
de gravedad”, 10 que puede explicarse porque “el
desarrollismo de los sesenta y primeros setenta
configuré una economia protegida, burocratizada y
con numerosas ineficiencias  asignativas y
productivas que se plasmaron en una elevada
dependencia tanto del factor energético como del
trabajo”.

Qué duda cabe de que la designacion del profesor
Enriqgue Fuentes Quintana como Vicepresidente
Econdmico del primer Gobierno de la democracia fue
clave tanto para el enfoque como para el disefio del
programa de politica econdmica contenido en los
Pactos de la Moncloa, respaldados, en el mes de
octubre de 1977, por el conjunto de las fuerzas
politicas  con  representacion  parlamentaria.
Especialmente desde una perspectiva histdrica, la
labor del “binomio Suarez-Fuentes” fue un factor
absolutamente crucial en la construccién del nuevo
orden econdmico, politico y social en Espafia
(Gonzélez Moreno, 2017a).

No hay recetas econdmicas que puedan aplicarse
mecanicamente en cualquier situacién. No hay
ningun programa de politica econémica que pueda
disefarse en el vacio, sin atender a las circunstancias
y condicionantes de cada momento y lugar, sin
considerar las restricciones y los margenes de
actuacion existentes. Si hay, por el contrario, algunos
principios basicos que, por su naturaleza y alcance,
trascienden de situaciones concretas. Algunos de
ellos fueron expuestos por Fuentes Quintana en el
discurso que dirigio al pais en su memorable
intervencidn televisiva del dia 8 de julio de 1977
(Gonzélez Moreno, 2017a): “Los problemas
econdmicos de un pais solo pueden superarse
mediante el esfuerzo y la colaboracion de todos... La
situacion de la economia espafiola no autoriza a
nadie a proponer y a prometer soluciones faciles.
Quien lo haga no construye la democracia, practica

>

la demagogia...”.
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Como el propio profesor Fuentes Quintana (1980,
pag. 84) dejo escrito en el magistral articulo incluido
en el primer nimero de la revista ‘“Papeles de
Economia Espafiola”, “entender una crisis
economica es la primera exigencia para afrontarla’.
En tal sentido, era esencial tomar conciencia de que
la crisis de los afios setenta no era una mera crisis de
demanda que podia superarse aplicando las
tradicionales recetas keynesianas. Era, por el
contrario, un reflejo de cambios profundos en la
estructura productiva, que, en el caso de Espafia,
venia a poner punto final a una larga etapa de auge
econémico. Los retos  econ6micos  eran
verdaderamente complicados y su dificultad se
agravaba por la trascendental coyuntura politica que
se vivia. Para afrontarlos no bastaba con unos meros
retoques aislados sino que era preciso poner en
marcha un programa econémico de amplio alcance a
la altura de las circunstancias y de las exigencias.

Los Pactos de la Moncloa constituyen un
valiosisimo legado por un doble motivo: primero, y
fundamental, por representar un hito en la calidad
institucional y de gobernanza, que aportdé la
imprescindible estabilidad politica y social en una
fase decisiva para la construccion del régimen
democratico; segundo, por la metodologia y el
enfoque adoptados para la elaboracion del programa
de politica econémica necesario para abordar una
crisis econdmica de connotaciones singulares e
irrepetibles.

La politica pactada en los Acuerdos de la Moncloa
se basaba en los siguientes principios (Fuentes
Quintana, 1980, pags. 122-123): i) logro de un
acuerdo basado en “un reparto aceptable y aceptado
entre los distintos agentes econdémicos de los costes
de la crisis”; i) ajustes de la economia en cuatro
direcciones: de precios, exterior, productivo y del
sistema econdmico; iii) puesta en marcha de una
politica econémica concebida como “una politica de
saneamiento mas una politica de reformas”; iv)
acomodo del sistema econdmico a los principios de
una economia de mercado; y v) innovacion del ajuste
productivo.

Asi, la politica econémica disefiada se articulaba en
dos componentes que respondian a dos estrategias
primordiales: i) una politica de ajuste global,
encaminada a lograr el saneamiento
macroecondmico; ii) una politica de ajustes positivos,
que, con una orientacion microeconémica, pretendia,
mediante reformas estructurales, que los mercados,
tanto de factores como de bienes y servicios,
funcionasen de manera eficiente y competitiva.

En definitiva, quienes estaban al frente de los
destinos econémicos del pais eran conscientes de que
el éxito en la superacion de la crisis y, con ello, la
consecucion de la meta de la consolidacion de la
democracia, radicaban en la necesidad de acometer
acciones urgentes simultanea y paralelamente en dos
planos: por un lado, el de la estabilidad
macroeconémica, tratando de cortar la peligrosa
espiral inflacionista, asociada a unos tipos de interés

hoy inconcebibles, y de frenar la sangria del déficit
exterior, como tareas prioritarias; por otro, emprender
la reforma de los mercados y de los sectores a fin de
propiciar una estructura econémica moderna con
opciones de ser competitiva y de integrarse en el
espacio econdmico europeo.

Algunos de los criterios previos recogidos en el
documento aprobado son bien expresivos de la toma
de conciencia de la situacion, de la altura de miras y
del ejercicio de la responsabilidad politica: “Todos
los partidos politicos presentes en la reunién
coinciden con el Gobierno en la necesidad de
adoptar una serie de medidas monetarias, financieras
y de empleo... que permitirian restablecer en un
periodo de dos afios los equilibrios fundamentales de
la economia espariola”.

Aun reconociendo la relevancia de la recuperacion
de los equilibrios macroeconémicos basicos, el
documento contenia asimismo una amplia bateria de
acciones especificas para una serie de areas con gran
relevancia econdémica y social. Una simple
enumeracion de las mismas puede servir como
recordatorio de la conveniencia de que el marco de
actuacion basico de las “cuestiones de Estado” cuente
con un refrendo politico lo mas amplio posible:
reforma fiscal, control del gasto publico, politica
educativa, politica de urbanismo, suelo y vivienda,
reforma de la Seguridad Social...

“Juzgar positivo 'y esperanzador para la
superacion de la crisis y la consolidaciéon de la
democracia el acuerdo referido, cuyo contenido
estima necesario y adecuado... Llamar a las fuerzas
sociales a prestar su apoyo solidario para la
superacion de la crisis econdémica que atraviesa
nuestro pais”.

Quizas alguien esté inclinado a pensar que las
anteriores declaraciones pudiesen ser fruto de alguna
fabulacion narrativa, pero realmente corresponden a
la resolucién del Congreso de los Diputados de fecha
27 de octubre de 1977 en relacion con los Pactos de
la Moncloa. Cuarenta afios después, dicho acuerdo,
plasmado en un librito que entonces podiamos
adquirir a un precio de 50 pesetas y que hoy podemos
descargar inmediatamente y de forma gratuita de
Internet, sigue siendo una fuente de inspiracion de un
valor inestimable para la actuacion en las esferas
politica y econdmica.

Como escribia el profesor Fuentes Quintana, ya a
comienzos del presente siglo (2000, pag. 196), “Hoy,
con la perspectiva que el tiempo concede..., resulta
evidente que la suerte de los Pactos de la Moncloa
estuvo asociada a la suerte de la Constitucion. Son
dos acontecimientos que la historia contemporanea
de Espafia unira para siempre. La Constitucion de
1978 cerraba la fase de la transicién politica y abria
la de la democracia. Los Pactos de la Moncloa
habian facilitado asi ese paso decisivo de nuestra
convivencia politica”.
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Los Pactos de la Moncloa y el sistema financiero: una referencia

a las Cajas de Ahorros
Arturo Zamarriego Mufioz

Resumen: En este articulo se analiza cémo uno de los acuerdos que se tomaron dentro de

los Pactos de la Moncloa, la

liberalizacion de las Cajas de Ahorros, siendo efectivo posteriormente a través de un Real Decreto en 1977, fue uno de los puntos
clave para entender la desaparicion de las mismas, afios mas tarde, del sistema financiero.

Palabras clave: Pactos de la Moncloa; Fuentes Quintana; Cajas de Ahorros; liberalizacion.

Codigos JEL: G2; G20; G21.

ace aproximadamente cuarenta afios, el 25 de

octubre de 1977, los representantes de todas

las principales formaciones politicas firmaron

los Pactos de la Moncloa, que, aparte de evitar
el derrumbamiento econdmico de Espafia, facilitaron
el pacto constitucional.

Para los que hemos nacido unos cuantos afios
después y dentro de una democracia asentada en un
marco constitucional, el cual hoy se pone en duda,
s6lo podemos mirar con nostalgia aquellos afios.

No vemos en la actualidad, o al menos no lo hago
yo, aquella “altitud de miras” en los politicos que hoy
toman las decisiones que afectan al devenir de
nuestro pais. Hoy no seria posible alcanzar acuerdos
entre ideologias tan diversas como las que
confluyeron en aquellas reuniones de primeros de
octubre de 1977. Estas fueron lideradas en lo politico
por Adolfo Suarez y pilotadas en lo econémico por el
Vicepresidente del Gobierno para  Asuntos
Econdmicos, Enrique Fuentes Quintana. En los
Pactos tuvo un papel fundamental el Partido
Comunista (representado en lo politico por Santiago
Carrillo y en lo econémico por Ramén Tamames),
que apoyaron los pactos y participaron en su
redaccion. También participaron pero de forma
diferente Manuel Fraga, de Alianza Popular, y Felipe
Gonzalez, del Partido Socialista, entre otros!. Incluso
los partidos nacionalistas estuvieron en la firma de
los Pactos (Julian Ajuriaguerra, del Partido
Nacionalista Vasco, Yy Miquel Roca, de
Convergencia y Unio).

Urge, en nuestros dias, un acuerdo para la
sostenibilidad de las pensiones que no llega vy
solucionar el “problema catalan”, donde, incluso, los
representantes politicos catalanes han quebrantado la

! Seglin palabras de Ramén Tamames, Felipe Gonzalez apreciaba la
hiperrepresentacion del PCE (citado por el propio Tamames en “La
transicion espafiola como expresion de cambio politico pacifico de la
dictadura a la democracia (V)”, Republica de las Ideas, 10 de junio
de 2015). Asimismo, Manuel Fraga intervino para afirmar que si el
Gobierno habia ganado las elecciones era al Ejecutivo, y sdlo a él, a
quien correspondia responsabilizarse de las dolorosas medidas que
habia que tomar (dichas declaraciones se ponen de manifiesto en el
libro “La larga marcha”, Joaquin Estefania, pag. 121).

ley. Tal y como explica Gimbernat®: «iban a
convertir a Cataluiia en la prospera “Dinamarca del
Mediterrdneo” y hoy, con la salida de casi 3.000
empresas y el espectacular descenso de su actividad
econdmica, estan a punto de arruinarla; prometieron
que Europa acogeria a una Catalufia separatista con
los brazos abiertos y lo que realmente ha sucedido es
que nadie en el Universo, tampoco la Union
Europea, estd dispuesta a reconocer su
independencia». Y sin entrar en las ineludibles
responsabilidades penales del caso en concreto, la
sociedad civil debe exigir a sus representantes
politicos que solucionen mediante acuerdos y
decisiones los problemas que sufre nuestro pais,
anteponiendo los intereses generales a los intereses
partidistas, y, por qué no, tomando como ejemplo
aquellos Pactos de la Moncloa de 1977.

Mas alld de las reflexiones personales sobre las
clases politicas de ese periodo y las actuales, dentro
de las reformas politicas® y econémicas de los Pactos
de la Moncloa se contemplaba una serie de reformas
en el sistema financiero. Algunas de ellas son claves
para entender la evolucion que ha sufrido el sector
bancario.

Antes de profundizar, debemos poner en contexto
la situacion economica espafiola de 1977.
Utilizaremos los propios datos que Fuentes Quintana
transmitié a todos los espafioles* para explicar la
situacién econémica en una intervencion que
anunciaba el inicio de las negociaciones para llevar a
cabo reformas consensuadas con el resto de grupos
politicos.

Los principales datos macroeconémicos que
reflejaban la grave crisis econdémica de Espafia eran:

2 Dentro del articulo publicado en el periédico “El Mundo” titulado
“;Rebelion, sedicion o ninguna de las dos?”, 12 de diciembre de
2017.

3 Las reformas econémicas fueran suscritas por todos los partidos
politicos pero las politicas no consiguieron el mismo consenso ya
que Alianza Popular no firmé las mismas.

* Por ejemplo, se puede acceder a este testimonio directo de Fuentes
Quintana, disponible en Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=imegXou7tuM.

Resulta interesante escuchar como el propio Fuentes Quintana
reflexiona sobre en qué consistia la responsabilidad de los politicos:
“las soluciones de los problemas econdémicos nunca son econémicas
sino politicas” o “mi primer deber es el compromiso de la claridad”.
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- Déficit exterior negativo de 5.000 millones de
délares.

- Inflacion, cuya tasa acumulada se aproximaba
al 30%.

- Porcentaje de desempleados de un 5% (cifra
relevante en esa fecha).

- Encarecimiento del precio de las compras en el
exterior de un 25% (principalmente por la
crisis del petréleo de 1973 consecuencia de la
guerra del “Yom Kippur”).

Ademas, se daba el agravante de que Espafia estaba
consolidando una democracia recién estrenada, por lo
que, como dijo Villar Mir®: “si las crisis no las
finalizaban los demdcratas, la crisis acaban con la
democracia”.

Nueve eran las reformas del sistema financiero y
que se enumeran a continuacion:

1° Antes del 31 de marzo de 1978 el Gobierno
remitira a las Cortes un Proyecto de Ley para la
nueva regulacion de los 6rganos rectores del Banco
de Espafia y del Crédito Oficial.

2° Se adecuaran las normas reguladoras del crédito
oficial de forma que las entidades oficiales de crédito
se financien, al menos en su tercera parte, con fondos
captados en el mercado: para que sus operaciones
activas puedan ser similares a las de la Banca privada
y tengan posibilidad de acceso a los créditos de
regulacion monetaria.

3° Las Cajas de Ahorros prestaran atencién prioritaria
a la financiacidn de la pequefia y mediana empresa, a
la del comprador para la adquisicion de la vivienda
propia, a la de los sectores agricola y pesquero y a la
de cuantas actividades estimulan la creacion de
empleo en el d&mbito territorial en el que operen. El
Gobierno propondrd en el plazo de un mes las
medidas oportunas en orden al cumplimiento de tales
objetivos. Las autoridades financieras y la Seccion de
Politica Monetaria de la Comision de Economia del
Congreso vigilarén, en sus respectivos ambitos de
competencia, el funcionamiento de estas entidades y
garantizaran la representacion efectiva en sus érganos
de gobierno de los impositores y, cuando proceda, de
las Entidades y Corporaciones y de los propios
gobiernos autonémicos de su ambito territorial.

4° Las Cajas Rurales pasaran a depender del
Ministerio de Economia y seran controladas por el
Banco de Espafia en analogos términos que las Cajas
de Ahorros y la Banca privada.

5° Se revisardn las actuales normas sobre
incompatibilidades bancarias y se limitara la
posibilidad de concesion de créditos por las entidades
bancarias a sociedades anénimas en cuyo capital

5 “La larga marcha”, cit., pag. 141.

posean una especial participacion alguno de los altos
cargos de tales entidades bancarias.

6° Dentro del mercado de capitales se potenciaran las
emisiones de titulos de renta fija, adecuandose sus
tipos a los del mercado.

7° Respecto al mercado de hipotecas, se eliminaran
las trabas legales y administrativas que actualmente
obstaculizan el desarrollo del mismo.

8° Se revisara la funcion de los Agentes Mediadores
en el mercado de capitales, en el sentido de liberalizar
y ampliar la funcién mediadora.

9° Se revisara la legislacion vigente en materia de
inversion colectiva.

Si bien todas estas reformas nos llevarian a un
profundo andlisis, quisiera detenerme en la reforma
contenida en el apartado tercero, que, como dice
Sanchez Calero®, supuso el reconocimiento de las
cajas de ahorros en su consideracion principal como
empresas que ejercitan en el mercado una actividad
econdmica empresarial, similar a la que desarrollan
los bancos, en cuanto pueden realizar las mismas
operaciones. La igualdad de operaciones se produce
de facto como consecuencia del articulo 20 del Real
Decreto de 27 de agosto de 1977 (conocido como el
“Decreto Fuentes Quintana”): “A partir de la entrada
en vigor de la presente disposicion las Cajas de
Ahorros podrén realizar las mismas operaciones que
las autorizadas a la Banca privada”.

Sin duda, el fin perseguido en la liberalizacién de
las Cajas de Ahorros era incrementar la competencia
y dinamizar el sector bancario, pero con la
perspectiva de los acontecimientos posteriores, la
forma en que se ejecutd fue el germen del fin de las
Cajas de Ahorros en nuestros dias.

En primer lugar, esta liberalizacion suponia un
cambio drastico para las Cajas de Ahorro, que
durante la época franquista tenian su actividad
limitada. En concreto, las cajas de ahorros tenian la
obligatoriedad de invertir parte de sus depdsitos en
titulos de empresas plblicas’. Ademas, fuimos
pioneros en el entorno econémico internacional, salvo
excepciones como fueron el caso de Reino Unido o
Dinamarca.

En el caso de Reino Unido, la “Trustee Saving
Bank Act” de 1976 se asemejo al “Decreto Fuentes
Quintana”, porque, al igual que este, liberaliz6 al
sector de las cajas equiparandolo al bancario: “(...)
each trustee saving bank shall have power to carry
on the business of banking”. No obstante, su

® Revista de Derecho Bancario y Bursétil, Octubre—Diciembre de
2007, “Sobre el régimen de las Cajas de Ahorro”, pag. 27.

" El Plan de Estabilizacién de 1959 establecié para las Cajas la
obligatoriedad de la inversion del 65% del crecimiento intermensual
de sus depositos en titulos de empresas publicas, para facilitar,
esencialmente, la marcha del Instituto Nacional de Industria. Vid.
Velarde Fuertes, “Cajas de Ahorro: Una historia Singular”, 2011,
Cuadernos FAES.
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finalidad y consecuencias fueron muy diferentes a las
nuestras. La liberalizacion de las Cajas de Ahorros
inglesas tuvo como fruto un proceso de
restructuracion mediante la fusién de un considerable
nimero de cajas. Esto se dio a través de la
eliminacion de las ventajas competitivas que estas
tenian respecto a los bancos (las cajas de ahorros
contaban con beneficios fiscales y sus depositos
estaban garantizados por el Gobierno). Ademas, la
Ley de 1976 dotd de funciones de supervision,
direccion y coordinacion al “Central Board”, que,
posteriormente, se constituyd como el titular de las
Cajas de Ahorros (“TSB Group”), COMO paso previo
fundamental para la privatizacion de las mismas en
los afios 80.

En el resto de paises este proceso fue mucho mas
lento. En Italia, por ejemplo, no fue hasta los afios 90
(Ley 218/1990, conocida como “Ley Amato”) cuando
se permitio que las “casa di risparmio” compitieran
con los bancos. Esto se consiguié a través de la
segregacion de la actividad. Por un lado, la actividad
social no lucrativa la llevarian a cabo las fundaciones
bancarias, mientras que la actividad bancaria se daria
en las entidades de crédito. Estas ultimas serian
propiedad de las primeras en su origen para
posteriormente comenzar un proceso de privatizacion
(esta fue la formula utilizada por el legislador espafiol
tras la crisis de las Cajas de Ahorros a través de la ley
26/2013)%.

La equiparacion a los bancos no es un error por si
solo, sino que, como expresa Terceiro®, fue la
indefinicion juridica de los derechos de propiedad la
que traeria sustanciales problemas en un futuro no
muy lejano.

Con el “Decreto Fuentes Quintana”, nos
encontrabamos ante entidades privadas'® con plena
facultad de llevar a cabo actividades bancarias pero
limitadas geogréficamente y manteniendo el espiritu
original de las Cajas de Ahorros (la obra social).
Adicionalmente, en su gobernanza practica, las Cajas
de Ahorros estarian gestionadas por un Consejo de
Administracion de marcado caracter politico sin
propiedad a la que rendir cuentas. Como el propio
Terceiro expresa: “hacer compatible esta situacion
con un decidido proceso liberalizador requiere una
importante dosis de imaginacion”.

Los siguientes afios hasta 2013 sirvieron para
perfilar la gobernanza de las Cajas de Ahorros bajo
un conjunto de Reales Decretos-Leyes que no
solventaron la indefinicibn de la propiedad.

8 Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones
bancarias. Articulo 34: “las cajas de ahorros (...) deberan traspasar
todo el patrimonio afecto a su actividad financiera a otra entidad de
crédito a cambio de acciones de esta Ultima y procederan a su
transformacion en una fundacion bancaria (...)".

9 Vid. discurso de Jaime Terceiro en el acto de entrega del Premio de
Economia Rey Juan Carlos | instituido por la Fundacién José Celma
Prieto, 2012.

19 50n esenciales las consideraciones que el Tribunal Constitucional
dejé plasmadas en sus sentencias 48/1988 y 49/1988, ambas de 22 de
marzo.

Arancibia' mantiene que “que hay quien piensa que
el decreto Fuentes Quintana es en realidad un
apéndice de los Pactos de la Moncloa y que junto a
los sacrificios en materia econdmica que se pusieron
en marcha y la modernizacion fiscal del pais, se
alcanz6 un segundo pacto por el que los partidos
politicos decidieron acceder al poder de las cajas”.
Si esto es cierto, la propiedad es incompatible con
este fin.

No cabe duda que el “Decreto Fuentes Quintana”
establecio el sistema por el que necesariamente tenia
que haber representantes de las instituciones politicas
en los ambitos en los que se gestionaban las cajas
pero también es cierto que no hubo voluntad politica
de cambiar el statu quo establecido'?. Los politicos
debian compatibilizar intereses, a veces notablemente
contrapuestos, de empleados, clientes, representantes
politicos y sindicales, a la vez que procuraban
maximizar la rentabilidad y solvencia (que era la
Gnica manera de supervivencia aun no teniendo
&nimo de lucro).

Todo el mundo tiene claro que muchas de las Cajas
de Ahorros tomaron decisiones atendiendo a fines
politicos y eso fue unas de las causas de su
desaparicion pero también hubo Cajas que fueron
bien gestionadas. A contrario sensu, hay bancos que
han tenido un apetito al riesgo desmesurado,
produciendo la quiebra de los mismos. Banesto o,
mas recientemente, el Banco Popular, son ejemplo de
ello. Ademas, las Cajas de Ahorros tenian Comités de
Direccion profesionalizados que elevaban al Consejo
las propuestas de inversion crediticia. No podemos
asumir que siempre y en todos los casos los
consejeros aceptaban dichas propuestas atendiendo a
criterios politicos.

Por tanto, debemos reiterarnos en que la propiedad
0, en términos bancarios, el capital, no sdlo limita las
actuaciones de sus gestores sino que, en caso de que
acepten riesgos excesivos, seran ellos los que
asumiran las pérdidas y perderan su inversion.*®

No obstante, el modelo que defini6 Fuentes
Quintana funciond perfectamente hasta la crisis
financiera de 2007. Anteriormente, con la entrada en
el Mercado Interior Comunitario, las Cajas de
Ahorros pudieron extender su actuacion geografica

1 Declaraciones contenidas en el libro “El declive de los Dioses”,
Mariano Guindal, 2011, pag. 119.

12 “para ello se establece, en primer lugar, una Asamblea General,
como 6rgano supremo de las Cajas de Ahorros, de la que forman
parte Consejeros generales, elegidos por compromisarios de los
impositores, asi como representantes de instituciones de caracter
politico, cultural o benéfico y de fuerte arraigo en el &mbito de cada
Caja. En segundo término se regula la composicién de los Consejos
de Administracion de las Cajas, procurando que reflejen
adecuadamente la pluralidad de intereses y representaciones de la
propia Asamblea General de modo abierto y pleno, dando entrada,
ademas, en los mismos a representantes directos del personal de estas
entidades, en igualdad de derechos y deberes con las restantes
representaciones”.

3 Desde la entrada en vigor de la Directiva 2014/59/UE.
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nacional e incluso en el extranjero®, tenfan resultados
que les permitian ser solventes. Su capital dependia
exclusivamente de la buena marcha del negocio que
generaba reservas y excluyendo el resultado que se
reinvertiria en obra social. También ganaban terreno
a los bancos en cuota de mercado.

Pero con la crisis se hizo manifiesto el inmenso
error de la ausencia de propiedad. Cuando los
resultados positivos se convirtieron en pérdidas las
Cajas no contaban, en general, con instrumentos que
permitieran absorber las mismas (al fin y al cabo,
titulos de propiedad) ni tampoco tenian la capacidad
para su obtencion (por ejemplo, mediante
ampliaciones de capital).

Y empezd la improvisacion. En Espafia, las
entidades financieras y Cajas de Ahorros para
satisfacer sus necesidades de capital emitieron
participaciones preferentes, sobre todo en el afio
2009. Estas emisiones cuentan con menos tramites y
dificultades que otras formas de recapitalizacion. En
nuestros dias, estas han sido declaradas nulas por los
Tribunales por su incorrecta comercializacion. Otras
soluciones, como las cuotas participativas, no
funcionaron. El Real Decreto-ley 2/2011, de 18 de
febrero, para el reforzamiento del sistema financiero
aument los requerimientos de capital™® y terming por
acabar con las Cajas de Ahorros. Sin propiedad,
socializar las pérdidas en los contribuyentes fue
inevitable.

4 La mayor parte de la expansion territorial de las cajas de ahorros
espafiolas fuera de sus respectivas comunidades autdnomas de origen
tiene lugar a partir de 1989, una vez que entra en vigor el del Real
Decreto 1582/1988, de 29 de diciembre, de modificacion del Real
Decreto 1370/1985, en materia de expansion de entidades de
depdsito, que otorgo a las cajas de ahorros una completa libertad de
expansion en todo el territorio nacional.

!5 El Real Decreto establecio lo siguiente: “Este nivel minimo de la
ratio de capital principal se sitia en el 8%, siendo del 10% para
aquellas entidades que no hayan colocado titulos representativos de
su capital a terceros por al menos un 20%, y, que ademds, presenten
una ratio de financiacion mayorista superior al 20%”.

Ya en 2013, a través de Real Decreto, por fin se
puso solucién a la indefinicion de la propiedad,
copiando el modelo italiano y dejando para la
posterioridad nuestra historia de Cajas de Ahorros™®.

Ldpez Jiménez considera la pérdida de modelo pero
no la del “alma” del modelo, encarnado en las “Cajas
buenas” que fueron transformadas en fundaciones
bancarias con sus bancos participados y que podran
continuar con el espiritu que las definié durante
décadas: un servicio de proximidad, fundado en la
banca al por menor, en los pequefios clientes y
pequefias y medianas empresas®’.

Debemos alabar los Pactos de Moncloa, envidiados
y estudiados en escuelas de todo el mundo. Sin
embargo, con la ventaja que el paso del tiempo nos
da, debemos ser criticos con la decision de liberalizar
las Cajas de Ahorros. Las Cajas de Ahorros han
prestado una funcion esencial desde su creacion y su
espiritu debe conservarse en la sociedad pero una
legislacion inadecuada las enterrd para siempre.

%6 salvo dos excepciones: Caixa Ontinyent y Caixa Pollenca.

7 «E] proceso de bancarizacion de las cajas de ahorros”, en “La
gestion de la crisis bancaria espafiola y sus efectos”, coordinada por
Alfonso Martinez-Echevarria (La Ley, septiembre de 2015), pég.
286.
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La evolucion (o involucion) de las relaciones laborales en

Espafia desde la Transicion
Juan S. Medina Serramitjana

Resumen: El presente articulo pretende analizar, de forma sintética, la evolucidn que han experimentado las relaciones laborales
en Espafia desde el periodo de la Transicion (1975 — 1977) hasta la actualidad (2017), utilizando como eje los diferentes
Estatutos de los Trabajadores aprobados desde entonces y mediante el examen de las principales normas que se han dictado en
dicho periodo, asi como las modificaciones incorporadas por cada una de ellas, explicando las mismas de acuerdo con el
contexto politico, econdmico y social en el que se promulgaron asi como los objetivos que se pretendian conseguir con las
mismas. El trabajo finaliza con una breve y necesaria reflexion acerca de algunas cuestiones controvertidas de las relaciones

laborales en el proceso actual de transformacion digital.

Palabras clave: Relaciones laborales; mercado de trabajo; Estatuto de los Trabajadores.

Codigos JEL: J00; J41; J50.

Introduccion: el periodo de la Transicion y la
Constitucion Espafiola

ras la finalizacion de la Dictadura del

General Franco -periodo en el que se aprob6

la Ley del Contrato de Trabajo de 1944 o se
instauré un monopolio estatal para la determinacion
de las condiciones de trabajo a través de las
Reglamentaciones Nacionales previstas en la Ley de
16 de octubre de 1942-, el periodo de la Transicion se
caracteriza por la aparicion y el asentamiento de los
pilares sobre los que se construye el sistema de
relaciones laborales tal y como lo conocemos hoy.
Asi ocurre con el nacimiento del sindicalismo de
clase, en virtud de la Ley de 1 de abril de 1977, asi
como en aplicacion del Real Decreto de 6 de
diciembre de 1977 sobre 6rganos de representacion
de los trabajadores en las empresas, que propicio la
celebracion de elecciones sindicales durante el afio
1978 y la desaparicion de los jurados de empresa y
los enlaces sindicales.

En este mismo periodo, toma protagonismo la
negociacion colectiva de caracter centralizado y con
mayor poder para los negociadores, lo que deriva en
dos fenémenos: (&) los convenios colectivos se
firman en cascada, es decir, tomando como referencia
a superar los minimos alcanzados en acuerdos de
dmbito  inmediatamente  superior 'y (b) la
concentracion de las partes negociadoras, CEOE por
la parte patronal y los sindicatos CC.00. y UGT por
los trabajadores.

En la Transicion se publica el Real Decreto-Ley
17/1977, de 4 de marzo, que regulaba el régimen de
conflictos colectivos y huelga, y que actualmente aln
permanece en vigor -no sin polémica- para
determinados preceptos. Esta misma norma, en
cuanto al despido, introdujo la readmisién obligatoria
en caso de despido improcedente, equiparaba los
efectos del despido nulo e improcedente e
incorporaba la figura, tan habitual en nuestros dias,
de la extincién del contrato de trabajo por causas
objetivas -entonces denominado “‘despido por
circunstancias objetivas derivadas de la capacidad
del trabajador o necesidades de funcionamiento de la

empresa’-, con una indemnizacion de una semana de
salario por afio de servicio.

Las relaciones laborales en Espafia, sin duda,
reciben un impulso notable con la firma, a finales de
1977 y por todos los partidos con representacion
parlamentaria, de los Pactos de la Moncloa,
rompiendo definitivamente la préctica de fijar los
salarios en virtud de la inflacién pasada, que pasa a
ser sustituido por el criterio de la expectativa de
inflacion. Adicionalmente, estos Pactos aportan, entre
otras, las siguientes novedades: (a) los incrementos
retributivos se aplican sobre la masa salarial bruta y
no exclusivamente sobre el salario basico, (b) al
menos el 50 % del incremento de la masa salarial se
distribuye de forma lineal entre toda la plantilla, (c)
se establecen bonificaciones en la cuota a la
Seguridad Social por la contratacion de trabajadores
desempleados y (d) se permite la utilizacion de
contratos de duracion determinada con un plazo
méaximo de 2 afos.

Finalmente, en la Constitucion de 1978 se
incorporan aspectos de indudable interés para las
relaciones laborales, como la referencia de su art. 7 a
los sindicatos y asociaciones empresariales, con la
funcién de defender y promover los intereses
econdmicos y sociales que les son propios. En el
catdlogo de derechos fundamentales, las relaciones
laborales no pueden entenderse sin el respeto a los
derechos a la igualdad y la prohibicién de
discriminacion (art. 14), al honor, la intimidad y la
propia imagen (art. 18), la libertad de expresion (art.
20), la tutela judicial efectiva (art. 24) y, obviamente,
el derecho a la libertad sindical y a la huelga (art. 28).
Serd el Tribunal Constitucional quien interprete y
desarrolle el contenido y alcance de esos derechos en
el marco del contrato de trabajo y las relaciones
colectivas.
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La entrada en vigor del Estatuto de los

Trabajadores de 1980

La década de los 80 comienza con la aprobacion del
Real Decreto Legislativo 1568/1980, de 13 de junio,
del Texto Refundido de la Ley de Procedimiento
Laboral y la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto
de los Trabajadores.

Es también el inicio de los Acuerdos de
Concertacion Social y de la aparicion de lo que
alguna doctrina cientifica denomina
“neocorporativismo”, definido como “un sistema de
relaciones laborales negociadas caracterizado por lo
siguiente: (a) los intereses de los trabajadores y de
los empresarios se canalizan a través de un nimero
muy reducido de organizaciones sindicales y
patronales y (b) en los procesos de negociacion,
ambos grupos de representantes renuncian a parte de
sus intereses auténomos tradicionales a cambio de
una presencia activa en la elaboracion de la politica
economica del pais”.

Un sistema de relaciones laborales de estas
caracteristicas presentaba ventajas -estabilidad social-
y también inconvenientes, asociados a la falta de
adaptacion de las estructuras retributivas a los
cambios experimentados en el mercado, configurando
un mercado de trabajo rigido y proclive al desempleo.
Resulta extrafio a ojos de la realidad actual recordar
cémo en el primer lustro de la década de los 80, los
incrementos salariales medios pactados oscilaron
entre el 15,26% -afio 1980- y el 7,88% -afio 1985-,
acompafiados de una progresiva reduccion de la
jornada media anual -de 1.885,9 horas en 1980 a
1.793 horas en 1985-.

Posiblemente por la demanda de flexibilidad como
factor que permitiera superar las rigideces anteriores,
los afios posteriores a 1980 van acompafiados de un
notable desarrollo normativo de aspectos basicos de
la relacion laboral. Asi, en 1984 se aprueban tres
reglamentos de modifican el régimen de la
contratacion temporal y a tiempo parcial -el Real
Decreto 1989/1984, de 17 de octubre, de contratacion
temporal; el Real Decreto 1991/1984, de 31 de
octubre, sobre el contrato a tiempo parcial, de relevo
y jubilacion parcial; y el Real Decreto 1992/1984, de
31 de octubre, sobre el contrato en practicas y para la
formacion-.

La regulacion de las relaciones laborales especiales
tiene lugar en 1985, con la aprobacion de los reales
decretos que regulan las relaciones de alta direccion,
las de los deportistas profesionales, los artistas en
espectaculos publicos o las personas que intervienen
en operaciones mercantiles por cuenta de uno o mas
empresarios -representantes de comercio-. Ese afio
ven la luz dos leyes organicas de notable impacto en
el ambito de las relaciones laborales, la Ley Organica
7/1985, de 1 de julio, de los derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y la Ley Organica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical, que desarrolla el
art. 28.1 de la Constituciéon y que perseguia
posibilitar un desarrollo progresivo y progresista (asi

se califica expresamente en su Exposicion de
Motivos) del contenido esencial del derecho de libre
sindicacidn reconocido en la Constitucion.

El desarrollo de las relaciones laborales durante la
década de los 90 aparece sin duda influenciado por
(@) la crisis econdmica que comenzé a azotar a
nuestro pais tras la celebracion de la Exposicion
Universal de Sevilla y los Juegos Olimpicos de
Barcelona del afio 1992, (b) como consecuencia de lo
anterior, el alarmante crecimiento del desempleo que
alcanz6 una tasa superior al 24% en 1994 -una cota
que solo volveria a reproducirse en los primeros
trimestres de 2013- y (c) la constatacion de la
existencia de un mercado de trabajo excesivamente
encorsetado, con instrumentos -como los aprobados
en 1984- que se mostraron claramente insuficientes
para revertir dicha situacion.

Para poner fin a la misma, se aprob¢ la llamada
Reforma Laboral de 1994, constituida esencialmente
por tres normas: (a) la Ley 10/1994, de 19 de mayo,
en la que se regularon cuestiones relativas a la
colocacion, los contratos formativos, el contrato a
tiempo parcial y el de fomento de empleo; (b) la Ley
11/1994, de 19 de mayo, que introdujo importantes
modificaciones en el Estatuto de los Trabajadores de
1980, ampliando y facilitando el recurso a la
extincién del contrato de trabajo por causas objetivas
y el despido colectivo y (c) la Ley 14/1994, de 1 de
junio, por la que se regulan las Empresas de Trabajo
Temporal -siendo destacable comprobar como el
desarrollo reglamentario de esa Ley ha llegado 21
afios mas tarde, a través del Real Decreto 417/2015,
de 29 de mayo-.

La entrada en vigor del Estatuto de los
Trabajadores de 1995

En el Boletin Oficial del Estado de 29 de marzo de
1995 se publicé el Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores,
consecuencia de la autorizacion dada al Gobierno por
la Disposicion Final Séptima de la Ley 42/1994, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social.

Dos afios mas tarde, y fruto del consenso alcanzado
entre organizaciones empresariales y sindicales, con
el apoyo del Gobierno, se aprueba la Ley 63/1997 de
26 de diciembre, por la que se crea el contrato
indefinido de fomento de empleo, dirigido a
colectivos con problemas de empleabilidad, con una
indemnizacién de 33 dias por afio de servicio con el
limite de 24 mensualidades, o se refuerza el papel de
la negociacion colectiva, ampliando el catalogo de
materias susceptibles de ser tratadas en convenios
colectivos sectoriales -entre ellas, la regulacion del
contrato de trabajo-.

Surge entonces, en el dmbito de nuestro analisis,
una creciente preocupacion y sensibilidad por
materias que, hasta ese momento, habian tenido
escaso protagonismo; preocupacion y sensibilidad en
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parte auspiciadas por el impacto que, en nuestro
entorno inmediato, iban teniendo las diferentes
iniciativas surgidas en el marco de la Unién Europea.

Asi, con base en la encomienda realizada a los
poderes publicos por el art. 40.2 CE relativa a la
obligacion de velar por la seguridad y salud de los
trabajadores, se aprueba la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales,
transponiendo la Directiva 89/391/CEE y que lleva
por objeto la determinacion del cuerpo béasico de
garantias y responsabilidades preciso para establecer
un adecuado nivel de proteccion de la salud de los
trabajadores frente a los riesgos derivados de las
condiciones de trabajo, y ello en el marco de una
politica coherente, coordinada y eficaz de prevencion
de los riesgos laborales.

Del mismo modo, la progresiva incorporacion de la
mujer al trabajo hace necesaria la configuracién de un
sistema que contemple las nuevas relaciones sociales
surgidas y un nuevo modo de cooperacion y
compromiso entre mujeres y hombres que permita un
reparto equilibrado de responsabilidades en la vida
profesional y en la privada. Con este fin se aprueba
Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la
conciliacion de la vida familiar y laboral, responsable
de una ampliacion en el catadlogo de permisos
retribuidos; de la mejora en el régimen de la
reduccién de jornada por cuidado de hijos o de
familiares, la excedencia, los permisos por
paternidad, maternidad, y lactancia; o de una mayor
proteccion para la extincion del contrato de trabajo
cuando ésta aparezca conectada al disfrute de
aquellos permisos.

La consolidacion del proyecto europeo, la
internacionalizacion de la economia y la cada vez
méas habitual presencia de grupos empresariales
multinacionales, con la consiguiente movilidad
internacional de trabajadores, exigen regular los
desplazamientos de éstos con motivo del trabajo,
razon por la que ve la luz la Ley 45/1999, de 29 de
noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores
en el marco de una prestacion de servicios
transnacional, que incorpora a nuestro Ordenamiento
Juridico la Directiva 96/71/CE y persigue: (a) evitar
el “dumping” social y (b) garantizar el respeto a unas
condiciones laborales minimas propias del pais de
prestacion de servicios.

El comienzo del nuevo siglo XXI trae una nueva
Reforma Laboral, concretada en el Real Decreto
Legislativo 5/2001 y la Ley 12/2001, y que pretende
continuar con el cambio de tendencia observado
desde la década de los 90, orientado a dotar de una
mayor flexibilidad a las empresas. Estas normas
vuelven a modificar el régimen de los contratos -
confirmandose asi la calificacion de éstos con un
verdadero instrumento en la politica de empleo de
nuestro pais-, ampliando los supuestos en los que
podia acudirse a la utilizacion del contrato indefinido
de fomento de empleo, incorporando el contrato de
insercion para su utilizacion por las Administraciones
Pablicas y alterando el modelo de contratacion

temporal. En relacién con esta ultima, la constatacion
de un evidente uso abusivo e irracional de los
contratos de duracion determinada motiva el
establecimiento de una indemnizacién por su
terminacién -aun cuando no se acredite el fraude en
su utilizacién-, lo que unido a la reduccién de la
indemnizacion en los contratos indefinidos -
exclusivamente, en los de fomento del empleo-
persigue incentivar el uso de los ultimos, al converger
de algin modo las indemnizaciones de ambos.

Con ese proposito de flexibilizar el régimen del
despido -reducir sus costes-, en virtud de la Ley
45/2002 de 12 de Gobierno (el conocido como
“Decretazo”) el Gobierno, sin alcanzar ningun
acuerdo -como parece obvio- con las organizaciones
sindicales, modifica de manera sustancial los salarios
de tramitacion con la reforma del art. 56 del Estatuto
de los Trabajadores, habilitando al empresario para
impedir el devengo de los mismos mediante la
consignacion en el Juzgado, en el plazo de 48 horas
desde el despido, de la indemnizaciéon por despido
improcedente. Es, obviamente, el primer paso para la
supresion definitiva de estos salarios de tramitacion,
que llegaria en 2012 y a la que mas adelante nos
referiremos.

En 2006, esta vez si con el consenso de Gobierno,
empresarios y organizaciones sindicales, y sin duda
bajo la influencia del buen momento por el que
atravesaba nuestra economia, se lleva a cabo una
nueva reforma -Ley 43/2006, de 29 diciembre- que
insiste en la limitacion en el uso de los contratos
temporales, incorporando la regla del
encadenamiento de 24 meses en un periodo de 30,
que actualmente rige en dicho ambito, asi como
desarrollando un mayor control a la cada vez mas
usada técnica de la descentralizacion productiva o
outsourcing, incorporando la obligacién del Libro
Registro, la intervencion por la representacion legal
de los trabajadores, la necesaria coordinacion entre
empresarios concurrentes, etc.

El signo de la economia, como por todos es sabido,
cambia y dando la razon a aquellos que preconizan el
carécter ciclico de la historia, vuelve a aparecer la
misma tacha de rigidez e insuficiencia para superar
adversidades que se hizo a nuestro sistema de
relaciones laborales en 1993. Tras un timido interno
del gobierno socialista en 2010, es sin duda 2012 el
afio que supone una verdadera revolucion para la
configuracion de aquel sistema, con la aprobacion de
la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral. Con una tasa de
paro cercana al 23% -que en términos absolutos
implicaba una cifra de parados superior a cinco
millones de personas- y de casi el 50% en jovenes
con edad inferior a 30 afios, la Exposicion de Motivos
describe, sin complejos, cual es la situacion,
afirmando que la crisis econdmica ha evidenciado la
insostenibilidad del modelo laboral espafiol. Afade
esta Exposicion de Motivos que los problemas del
mercado de trabajo son estructurales, afectan a los
fundamentos mismos del modelo sociolaboral y
requieren una reforma de envergadura que e€s
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reclamada por (a) todas las instituciones econémicas
mundiales y europeas que han analizado la situacion,
(b) por los mercados internacionales que contemplan
la situacion del mercado de trabajo con enorme
desasosiego y (c) por los datos de la realidad laboral,
que esconden verdaderos dramas humanos.

El calado de la reforma de 2012 se entiende al
comprobar como su legalidad fue debatida en dos
ocasiones por el Tribunal Constitucional (sentencia n®
119/2014, de 16 de julio, y n° 8/2015 de 22 de enero)
afectando a las principales instituciones de nuestro
Derecho del Trabajo con medidas como la
incorporacion del contrato indefinido de apoyo a
emprendedores, con un periodo de prueba de un afio
de duracién -que en la practica se equipara a un
contrato de duracion determinada sin necesidad de
causa-; la supresioén definitiva de los salarios de
tramitacion en la declaracién de despido
improcedente asi como la reduccion de la
indemnizacion por despido, para fijarla con caracter
general en 33 dias de salario por afio de servicio con
el limite de 24 mensualidades; la supresion de la
autorizacion administrativa para llevar a cabo
procesos de regulacion de empleo; la mayor
flexibilidad en el régimen de la modificacion
sustancial de condiciones de trabajo, que ahora se
plantea en clave de mejora de la productividad y
competitividad, no resultando estrictamente necesaria
la previa concurrencia de una situacion de crisis
empresarial -sin que ello, no obstante, signifique la
existencia de una facultad arbitraria a disposicion del
empresario-; la prioridad aplicativa del convenio
colectivo de ambito de Empresa o la limitacion de la
ultraactividad de los convenios colectivos a un afio de
duracién, por citar algunas de las medidas mas
relevantes en el &mbito de la negociacion colectiva.

La intensidad de la Reforma motivé, como parecia
16gico, una excesiva judicializacion del conflicto y de
las relaciones laborales, modulandose mediante
sentencias el definitivo alcance e interpretacion de las
medidas aprobadas. En todo caso, y a pesar de las
evidentes dificultades, parece que la reforma
consigui6, al menos de forma parcial, los objetivos
pretendidos.

La entrada en vigor del Estatuto de los
Trabajadores de 2015 y una reflexién de futuro

El Estatuto de los Trabajadores de 1995 fue
derogado vy sustituido por el Real Decreto Legislativo
2/2013 de 23 de octubre, por el que se aprueba el
nuevo Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores. Como ocurriera con el anterior, la
norma no incorpora modificaciones sustantivas
relevantes, limitandose a reproducir cuestiones
previamente aprobadas o criterios asentados por la
doctrina jurisprudencial. Llegados a este punto,
parece conveniente realizar una reflexion acerca de
cual sera el camino de nuestro sistema de relaciones
laborales en los proximos afios.

Asi, parece que ese camino afectard a la dualidad
de contratos indefinidos y temporales, materia

profundamente afectada por el criterio del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea en el conocido asunto
“De Diego Porras” y la equiparacion -incorrecta en
opinién de quien suscribe- de la indemnizacién entre
ambos contratos, asi como a la regulacion de la
jubilacion, con el consiguiente impacto en el mercado
de trabajo. El progresivo envejecimiento de la
poblacion y el incremento en la esperanza de vida
obligaran a modificar un sistema que se vislumbra
insostenible, reforzando el retraso en la edad de
acceso a aquélla, la compatibilidad entre ésta y el
trabajo, la reduccién de la cuantia y el incentivo a
sistemas privados que permitan amortiguar el
inevitable empeoramiento en el régimen de la
institucion.

El contexto actual de transformacion digital en el
que se encuentra nuestra sociedad plantea igualmente
retos de interés en el campo de las relaciones
laborales. Por enunciar algunos de ellos, cabe
destacar (a) la creciente preocupacion y tratamiento
por el derecho a la intimidad, permanente
cuestionado por la utilizacion de dispositivos
moviles, GPS, cémaras de seguridad, etc. con
constantes cambios de criterios judiciales acerca del
conflicto entre dicho derecho y el de libertad de
empresa; (b) la regulacion en nuestro pais del
llamado a derecho a la “desconexion digital”, ya
legislado en Francia e incorporado en algin convenio
colectivo firmado recientemente; o (c) el entorno de
huida del Derecho del Trabajo en el que parecen
haberse asentado aquellas empresas -cada vez més-
que operan en el mundo digital.

Es conocida la problematica existente acerca de la
naturaleza juridica de los servicios prestados por las
llamadas compafiias de alquiler de wvehiculos con
conductor, problematica que arrastra a la
determinacion del carécter -laboral o mercantil- de
dichos conductores y que se reproduce en aquellas
empresas dedicadas al servicio de mensajeria y
transporte, en el que una App pone en contacto a
clientes y “riders” encargados de llevar a cabo tales
servicios. No parece extrafio que en los proximos
afios asistamos a una nueva configuracion de las
notas propias de la relacion laboral, por ser necesaria
una revision de los conceptos de dependencia y
ajenidad que tradicionalmente han caracterizado
aquélla, lo que permite cuestionarnos si, durante estos
40 afios, las relaciones laborales han evolucionado o,
por el contrario, asistimos a un proceso de involucion
que terminara afectando a su propia existencia.
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Cuarenta afos de cambios educativos en Espafia

Andrés Angel Gonzalez Medina

Resumen: En este trabajo se pretende realizar una revision cronolégica de las siete leyes organicas de educacién vigentes en
Espafia desde 1970 en la ensefianza preuniversitaria. Los objetivos son: realizar una repaso holistico de cada norma y
comprender las principales causas de confrontacién ideolégica que explican la multitud de cambios legislativos.

Palabras clave: Educacion; sistema educativo espafiol; leyes educativas.

Codigos JEL: NOO.

ado lo ambicioso del proyecto que se
concreta en el titulo que encabeza este
articulo, nos vemos obligados a dividir el

trabajo en varias publicaciones. Esta es la primera de
ellas.

Aunque la educacién es tan antigua como la
humanidad, es en el siglo XIX cuando comienzan a
crearse en Europa los primeros sistemas educativos
nacionales que surgen como consecuencia de la
Revolucién  Francesa. Lo hacen bajo el
convencimiento de que el Estado debia intervenir en
su creacion, organizacion y financiacion. En el caso
de Espafia, la Constitucion de 1812 sentaba las bases
para el establecimiento del primer sistema educativo
nacional espafiol. Sin embargo, su concrecion
definitiva culmind con la aprobacion de la Ley de
Instruccion Pdblica en 1857. Fue la primera ley
integral de educacién en nuestro pais; se la conocio
mas como Ley Moyano, en honor a la persona que la
impuls6: Claudio Moyano.

1. Revision cronolégica de las diferentes leyes
educativas en los Gltimos cuarenta afos

Ley de Villar Palasi o Ley General de Educacion
(1970). Segunda Ley General de Educacién

En 1970 se cree que ha llegado el momento de
renovar las anteriores Leyes: la Ley sobre Educacion
Primaria de 1945 y la Ley de Ordenacion de la
Ensefianza Media de 1953. Era necesario modernizar
el sistema educativo dotdndolo de mayor coherencia
con los cambios econdmicos, politicos y sociales que
se avecinaban. Por tanto, se aprueba la segunda Ley
General de Educacion (en adelante, LGE): Ley de
Villar Palasi o Ley General de Educacion de 1970,
tras la elaboracion previa de un Libro Blanco en el
que se habian expuesto los defectos de nuestra
ensefianza a la vez que se establecian los nuevos
caminos que debia tomar.

El principal objetivo de la LGE consistia en hacer
participe de la educacion a toda la poblacion
espafiola. Aspecto fundamental si tenemos en cuenta
que con la anterior Ley existia un 75% de
analfabetismo, producto de un modelo educativo
desfasado y basado en principios propios de un
régimen autoritario establecidos décadas anteriores.

La LGE, que pretendi6 establecer la igualdad de
oportunidades educativas, supuso un avance
gigantesco a favor de una sociedad mas justa y una
vida mas humana. También representd6 una mejora
cualitativa de la ensefianza y favorecio la integracion
social de todos los espafioles, abriendo sin
discriminacion las puertas de la educacion a todas las
clases sociales.

De esta ley se beneficiaron principalmente las
zonas rurales con la creacion de nuevos medios que
permitian la asistencia a las aulas de todo el
alumnado.

En cuanto a la estructura del nuevo sistema
educativo, se distinguian tres tipos de ensefianza:
preobligatoria, obligatoria y postobligatoria.

- Ensefianza preobligatoria

La LGE implanté la Educacion Preescolar como
nivel educativo por primera vez en Espafia. Se
estructuraba en dos etapas, Jardin de Infancia y
Escuela de Pérvulos. Con la llegada de los
“Programas Renovados” en 1981, se desdibuja la
especificidad educativa de este nivel, al no
establecerse diferencia alguna entre el Preescolar y el
ciclo inicial de EGB.

- Ensefianza obligatoria

Comprendia de los 6 a los 14 afios y originalmente
estaba dividida en dos etapas: una que iba de los 6 a
los 11 afios, y otra que iba de los 11 a los 14. Mas
tarde, en 1981, se segmenta en tres ciclos: inicial,
medio y superior, que duran dos, tres y tres afios
respectivamente. Al término de este nivel, se expedia
al alumno un Graduado Escolar o un Certificado de
Escolaridad. El primero le abria las puertas del
Bachillerato y de la Formacion Profesional; el
segundo, sélo le permitia el acceso a la Formacion
Profesional.

- Ensefanza postobligatoria

El término “Ensefianzas Medias™ designaba las dos
modalidades de ensefianza postobligatoria que
delimitaba la LGE. Una, mucho mas académica, que
estaba formada por el Bachillerato Unificado
Polivalente (BUP) y el Curso de Orientacion
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Universitaria (COU). Otra, de caracter profesional,
estaba integrada por la Formacién Profesional (FP).

El BUP se extendia de los 14 a los 17 afios e incluia
tres cursos, el Gltimo de los cuales iniciaba un timido
proceso de especializacion que se prolongaba en el
COU (opcién A: Letras; opcion B: Ciencias). En la
préctica, la finalidad de este nivel educativo era
fundamentalmente propedéutica. Al término del BUP
los estudiantes obtenian un titulo de Bachiller, que les
permitia cursar el COU v, tras superar la prueba de
aptitud, entrar en la universidad.

Por su parte, la FP se extendia de los 14 a los 19
afios. Esta division concedia a los jovenes la
oportunidad de optar por una educaciéon mas guiada a
la vida universitaria 0 académica y otra enfocada a la
vida laboral.

Ley organica de estatutos de centros escolares.

LOECE (1980)

La Ley Orgénica de Estatutos de Centros Escolares
(LOECE) fue promovida por el partido politico UCD
(Unién de Centro Democrético) y aprobada en el
Congreso de los diputados en 1980. Esta Ley tenia
dos grandes novedades:

1) El derecho de los padres a elegir el tipo de
educacion para sus hijos.

2) Se afirmaba que la existencia de un ideario no
obligaba al profesor a convertirse en un apologeta del
mismo, pero, tampoco, a dirigir ataques abiertos o
solapados contra ese ideario: Las libertades del
profesor y del centro tenian que hacerse compatibles.

La norma fue recurrida ante el Tribunal
Constitucional por la oposicion politica. La justicia
finalmente estimd parcialmente el recurso y elimin6
varios puntos.

El alcance real en la practica de esta ley fue muy
limitado porque quedaba condicionada a la Ley de
Financiacién General de la Educacién, que nunca se
aprobo.

Ley organica del derecho a la educaciéon. LODE

(1985)

Cinco afios después, en 1985, fue presentada la Ley
Organica del Derecho a la Educacion (LODE),
aprobada por el Congreso de los diputados bajo el
gobierno del PSOE (Partido Socialista Obrero
Espariol).

Se consider6 que la LOECE (1980) hacia un
desarrollo parcial y escasamente fiel al espiritu
constitucional. De ahi surgié la necesidad de una
nueva norma que desarrollase los principios que en
materia de educacion contiene la Constitucion
Espafiola y que garantizase, al mismo tiempo, el
pluralismo educativo y la equidad.

Nuevo Sistema

Asi la LODE (1985) estableci6 los derechos a la
educacion, recogidos en la Constitucién. Por otra
parte, consolidaba una doble red de centros: una
publica (escuelas e institutos) y wuna privada,
subvencionada con fondos publicos (colegios
concertados), en los que se financiaban las plazas
escolares de los nifios desde los seis a los catorce
afios. A partir de los afios noventa se hizo extensible
hasta los dieciséis afos.

La LODE contempld por primera vez el Consejo
Escolar como érgano de gobierno de los centros
educativos. A través del mismo se permitia a
profesores, alumnos, padres y el personal de
administraciéon y servicios (PAS) participar en la
gestion de los centros pablicos.

Ley de Organizacion General del Sistema Educativo.

LOGSE (1990)

En 1990 aparece la Ley Organica General del
Sistema Educativo (LOGSE). Trata de responder a la
nueva realidad del pais, que ha dejado de ser un ente
centralizado, y se ha convertido en la Espafia de las
autonomias. Se amplia la escolaridad obligatoria y
gratuita hasta los 16 afios, desciende la ratio de 40 a
25 alumnos por clase y aparece la especializacion de
los profesores.

La ensefianza se concibe en funcién de las
capacidades del alumnado y se potencia el
igualitarismo académico.

Aunque probablemente la novedad mas importante
es que se producia un cambio sustancial en la
estructura:

Cuadro 1: Correspondencia de las etapas educativas:
LOGSE 1990 - LGE 1970.

Sustituye a (Ley 1970)

Ed. Infantil 3-6 3-6

Ed. Primaria 1° Primaria 6-7 1°EGB

Primer Ciclo 2° Primaria 7-8 2°EGB

Ed. Primaria 3° Primaria 8-9 3°EGB

Segundo Ciclo | 4° Primaria 9-10 | 4°EGB

Ed. Primaria 5° Primaria 10-11 | 5°EGB

Tercer Ciclo 6° Primaria 11-12 | 6° EGB

Ed. Secundaria | 1° ESO 12-13 | 7°EGB

Primer Ciclo 2°ESO 13-14 | 8° EGB

Ed. Secundaria | 3° ESO 14-15 | 1°de BUP/ 1°FP |
Segundo Ciclo | 4° ESO 15-16 | 2°de BUP/2° FP I
Bachillerato 1° Bachillerato | 16-17 | 3° de BUP/ 3° FP Il

2° Bachillerato | 17-18 | COU/ 4° FP I1

Fuente: Elaboracion propia.

Ley de participacion, evaluacién y gobierno de los
centros docentes. LOPEG. (1995)

Esta es la primera, de las dos leyes siguientes, que
matizaban o modificaban apartados de las anteriores.

La LOPEG introdujo cambios en la regulacion de
las actividades extraescolares, la autonomia de
gestién de los centros docentes, las inspecciones por
las administraciones educativas y los drganos de
gobierno de los centros docentes publicos.
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Profundizaba en lo dispuesto en la LODE (1985) en
su  concepcién  participativa, completaba la
organizacién y funciones de los 6rganos de gobierno
de los centros financiados con fondos publicos para
ajustarlos a lo establecido en la LOGSE (1990).

Ademés, daba un nuevo impulso a la participacion
y autonomia de los distintos sectores de la comunidad
educativa en la vida de los centros docentes,
completaba un marco legal capaz de estimular de
modo fructifero el conjunto de factores que
propiciaban y desarrollaban la calidad de la
ensefianza y su mejora.

Ley Organica de las Cualificaciones y de la
Formacidn Profesional. LOCFP (2002)

La Ley LOCFP pretendia tanto adecuar la
Formacién Profesional a las nuevas exigencias del
sistema productivo como fomentar la formacion y la
readaptacion profesional.

Ley Organica de Calidad de la Educacién. LOCE
(2002)

La LOCE 2002 tenia como objetivos prioritarios
reducir el fracaso escolar, elevar el nivel educativo y
estimular el esfuerzo a través de mayores exigencias
académicas.

En su intencion estaba respaldar el principio de
autoridad en los centros docentes y reducir la
indisciplina en las aulas, mientras se respetaba, en lo
sustancial, la LODE (1985) y la LOGSE (1990).

La norma fue derogada cuando lleg6 el PSOE al
Gobierno en 2004, por lo que apenas lleg6 a entrar en
vigor en unos pocos apartados.

Ley Organica de Educacién. LOE (2006)

La LOE (2006) es una Ley que conservaba parte de
la LOGSE (1990). Surge por el compromiso decidido
con los objetivos educativos planteados por la Unién
Europea para los afios siguientes. Por Gltimo, indicar
que la LOE (2006), al basarse en la LOGSE (1990),
mantenia, en lineas generales, la misma estructura del
sistema  educativo aunque con algunas
modificaciones.

Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa.

LOMCE (2013)

La LOMCE es la Ley actualmente vigente. Es la
primera ley aprobada en el Congreso de los
diputados, bajo el gobierno del Partido Popular, que
consigue implantarse en todo el territorio nacional.
Con ella se pretendia recentralizar el curriculo,
implantar el bilinglismo o trilingliismo segun el
territorio 'y recuperar numerosos puntos de la
frustrada LOCE de 2002.

2. Conclusion

¢Por qué tantos cambios educativos en tan poco
tiempo? De la revision histdrica realizada debemos
resaltar dos problemas que adn no han sido
totalmente resueltos y que sirven para explicar, en
parte, el vaivén de cambios normativos, en politica
educativa, que padece Espafia en los Gltimos cuarenta
afios:

- ¢La educacion es un bien publico que debe ser
provisto y financiado por el Estado? ;O es un bien
privado sujeto a la libertad de eleccion de los padres?
Con la LOECE se abria un periodo de confrontacion
politica para desarrollar legalmente el acuerdo
educativo alcanzado en la Constitucion. Este debate,
en realidad, es tan ambiguo que permitia, segun el
partido que gobernara una postura ideolégica u otra:
Que se protegiera mas a la escuela ptblica (“Todos
tienen el derecho a la educacion”, dice el texto
constitucional), o a la privada (“Se reconoce la
libertad de ensehanza”, se sefiala también). De
esa lucha abierta aun quedan rescoldos hoy dia.

- La comprensividad. Es decir, (Todo el alumnado
debe estar junto y estudiando basicamente lo mismo
hasta los 16 afios? (O es necesario la creacién de
itinerarios a edades, lo mas tempranas posibles, que
busquen una especializaciéon?
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La transformacion del sistema fiscal en Esparia

José M. Dominguez Martinez

Resumen: Esta nota tiene como finalidad poner de relieve los principales rasgos que definen la transformacion del sistema fiscal
espafiol en el conjunto de los cuarenta afios del periodo democrético iniciado en 1977: aumento de la presion fiscal,
descentralizacion del sector publico y cambio de la estructura de los ingresos fiscales.

Palabras clave: Sistema impositivo; presion fiscal; evolucion; sector publico; descentralizacion; Espafia.

Codigos JEL: H11; H20.

i hay un grafico que puede sintetizar la
evolucion de la sociedad y de la economia
espafiolas a lo largo de los dltimos cuarenta

afios, ese es el de la presion fiscal, medida como el
conjunto de los impuestos Yy las cotizaciones sociales
respecto al PIB (gréfico 1). En las postrimerias de la
etapa franquista, la presion fiscal estaba situada en la
cota del 18%, muy alejada de la de los paises de su
entorno (Dominguez, Medel y Molina, 2009).
Partiendo de esos niveles tan reducidos, en una rapida
ascension en los primeros afios de la etapa
democratica, a finales de los afios ochenta se supero
el liston del 30%.

Gréfico 1: Evolucion de la presion fiscal en Espafia
(Porcentaje sobre PIB)

A\

Fuente: OCDE (A) y elaboracién propia.

Desde entonces, aunque de manera mas pausada y
no sin altibajos, la presion fiscal siguié creciendo
hasta alcanzar su maximo histérico en el afio 2007
(algo maés del 37%), que, a la postre, seria el
predmbulo del término de la fase de expansion
econdmica. A esta seguiria, como es bien sabido, una
profunda y duradera crisis, que, desde su inicio,
incidié negativamente en la presion fiscal.

Aun cuando no se haya recuperado adn la referida
cota histdrica, la presion fiscal actual se mueve en
cifras superiores al 33%, lo que viene a representar
un nivel que practicamente duplica el existente antes
del inicio del periodo democratico.

Ademas, la progresion de la presion fiscal en
Espafia ha discurrido en paralelo con dos desarrollos
sumamente relevantes:

- De una parte, la configuracion del sector puablico,
que ha pasado de ser uno de los mas centralizados del
mundo a colocarse entre los que exhiben un mayor
grado de descentralizacién. En el grafico 2 se refleja
cémo ha variado la distribucién de los ingresos
fiscales entre subsectores de las Administraciones
Publicas.

Grafico 2: Distribucion de los ingresos fiscales de
Espafia entre subsectores de AA.PP. (Porcentajes)

Fuente: OCDE (A) y elaboracién propia.

- Por otra parte, se ha producido una considerable
recomposicion de la estructura de los ingresos
fiscales (cuadro 1). El rasgo mas llamativo es el claro
avance del IRPF y, por el contrario, el retroceso del
peso relativo de las cotizaciones sociales, que, no
obstante, siguen siendo la primera categoria de
ingresos fiscales.

Cuadro 1: Evolucion del peso sobre el total de
impuestos de las principales figuras impositivas

1975 1985 1995 2006 2014
Imp. s/renta'y beneficios 22,0 248 29,2 31,0 28,7
IRPF 14,5 19,4 23,6 18,9 22,3
1S 6,9 51 54 115 6,1
CSs 475 40,8 36,2 333 34,4
CSS Empleados 9,1 7,2 5,8 5,0 5,4
CSS Empleadores 38,4 30,6 25,0 24,5 24,1
Imp. s/riqueza 6,3 59 5,5 9,0 7,0
Imp. s/bys 24,2 28,4 28,6 27,2 28,5
Imp. s/consumo 24,0 21,6 26,1 253 26,8
Imp. s/consumo generales 15,3 14,7 15,9 17,4 18,1
Imp. Especiales 8,7 12,8 10,3 78 8,7

Fuente: OCDE (A) y elaboracién propia.
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La defensa nacional: del servicio militar obligatorio a la

profesionalizacion
José M. Dominguez Martinez

Resumen: En esta nota se efectian una serie de consideraciones acerca del transito del sistema de servicio militar obligatorio al
sistema de profesionalizacion plena del Ejército llevado a cabo en Espafia a lo largo del periodo democratico.

Palabras clave: Defensa nacional; servicio militar obligatorio; conscripcion.

Cadigos JEL: H56.

a llegada de la democracia a Espafia en el afio

1977 desencadend procesos de transicion en

casi todos los 6rdenes. No ocurri6 asi respecto
a la composicion de las fuerzas armadas, que
siguieron nutriéndose, durante muchos afios,
mediante el sistema de reclutamiento forzoso. A este
estaban sujetos los varones veinteafieros cuya estatura
estuviese comprendida dentro de determinados
limites y no padeciesen ningdn impedimento fisico
tasado dentro del cuadro de causas de exclusion.
Habia afios en los que las cohortes de jovenes
reclutables excedian de las necesidades, por lo que se
generaban excedentes de cupo asignados por sorteo.
A diferencia de épocas pretéritas, el Ilamamiento a
filas no era redimible mediante el pago de una suma
en metélico. Toda una igualaciéon democrética en un
régimen que no lo era, pese a su autocalificacion
como democracia organica. Era, no obstante,
claramente discriminatorio en la medida en que las
mujeres quedaban completamente al margen.

Asi, si repasamos el perfil del servicio militar
obligatorio o conscripcion, podemos concluir que se
trataba de un impuesto en especie. Y es mas,
podemos afirmar que se trataba, en cierto modo, de
un impuesto de suma fija o neutral (lump-sum tax),
toda vez que, practicamente, el recluta no tenia
capacidad de alterar la magnitud de su obligacién con
el Estado. Tan solo solicitar una prérroga por estudios
u otras razones y, mas adelante, esgrimir la objecion
de conciencia.

Teniendo en cuenta que los reclutas tan solo
recibian una exigua retribucién para gastos menores,
ademds de tener cubiertos el alojamiento y la
manutencién, los presupuestos de defensa no
reflejaban el verdadero uso de los recursos empleados
en las tareas de la defensa nacional. Se trataba de una
intervencion publica que no aparecia registrada en las
cuentas publicas, ni como gasto ni como presion
fiscal.

Tampoco, a decir verdad, los efectos externos que
originaba, unos de signo negativo, ligados a las
consecuencias psicolégicas para los soldados en su
destinos forzados, pero también otros positivos, entre
los que la integracion social y geografica ocupaban
una posicion relevante ni mucho menos desdefiable.

El sistema, cada vez mas presionado por distintos
factores, se mantuvo durante méas de dos décadas
después de iniciada la senda democrética, hasta que,
de manera definitiva, en el afilo 2002, coincidiendo
con la entrada en circulacion del euro, paso a la
historia. El servicio militar obligatorio daba paso a la
profesionalizacion plena de las fuerzas armadas.

¢ Cabe esperar alguna revision de esta situacion? No
parece que el retorno de la conscripcion cuente en
Espafia con demasiados avales (¢;cuantos partidos se
atreverian a incluirla en su programa electoral?), pero
no puede pasar desapercibida la tendencia observada
recientemente en algunos paises para su
recuperacion’.

Y una ultima cuestion. Se afirma con harta
frecuencia que el nivel de vida de los jovenes actuales
es inferior al que disfrutaban sus padres a la misma
edad. ¢Se ha preguntado a quienes hicieron el
servicio militar obligatorio cuédnto habrian estado
dispuestos a pagar por eludir dicha obligacién? ¢Se
tiene en cuenta ese impacto a la hora de comparar
intergeneracionalmente los niveles de bienestar?

! Vid. José M. Dominguez Martinez, “;Regreso del servicio militar
obligatorio?”, blog neotiempovivo.blogspot.com.es, 12 de octubre de
2017.
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“La economia del bien comun”, por Jean Tirole

José Maria Lopez Jiménez

Resumen: En este articulo se repasa la obra del Nobel de Economia Jean Tirole, recogida, en sintesis, en su obra “La economia

del bien comun.

Palabras clave: Jean Tirole; Nobel de Economia; regulacion; mercados.

Codigos JEL: A10; B0O; G1; G3.

ean Tirole recibié en 2014 el Premio Nobel de
Economia gracias a sus aportaciones sobre los
mercados y regulacién, a las relaciones entre el
Estado y las empresas y a la gobernanza de estas.
Acceder a la obra escrita de un autor de este prestigio
puede ser doblemente arduo: primero, por su
profundidad, y segundo, pero relacionado con lo
anterior, por el caracter técnico de la produccion
cientifica.

Por lo tanto, es de agradecer que este galardonado,
a través de su obra “La economia del bien comin”
(Penguin Random House Grupo Editorial, S.A.U.,
Barcelona, mayo de 2017), se esfuerce por transmitir
a los no especialistas los puntos mas destacados de su
propia creacion, pues, mas alld de los aspectos
cuantitativos y de las formulas mas farragosas, hay
ideas a las que se puede llegar, simplemente, guiados
por un buen maestro, como un Virgilio en “La Divina
Comedia”, y con algo de intuicién. Para Tirole, de
hecho, la economia es exigente, y, una vez que se
desenmascaran las trampas, asequible.

En nuestra experiencia de visitante de la Economia
desde otras disciplinas sociales (Tirole también se
refiere, reiteradamente, a la figura del “free-rider”)
compartimos lo que afirma este Premio Nobel y
rechazamos que, como afirmé Thomas Carlyle, nos
hallemos ante la “ciencia lugubre”, sino mdas bien
todo lo contrario.

Tirole ha sentido la tension entre su faceta
académica y la divulgativa. En el capitulo 1 del libro
escribe que no se le pedia a Adam Smith que hiciera
previsiones, redactara informes, hablara por
television, llevara un blog y escribiera manuales de
divulgacion: todas esas demandas sociales son
legitimas, pero con frecuencia cavan un foso entre los
creadores del saber y sus transmisores.

El libro se divide en 17 capitulos y esta antecedido
por un prélogo del autor, que parece ser la Gnica parte
de la obra escrita ex profeso, dado que el resto no
deja de ser una sintesis, agrupada por materias, de los
trabajos del autor, solo 0 en coautoria.

Los 17 capitulos se agrupan en cuatro partes:
economia y sociedad (capitulos 1y 2); la profesion de
investigador en economia (capitulos 3 a 5); el marco
institucional de la economia (capitulos 6 a 12); y el
desafio industrial (capitulos 13 a 17).

El prologo, en la linea de los grandes fildsofos,
comienza con una interpelacion del autor al lector:
“;,qué ha sido del bien comun?”.

Para Tirole, la economia de mercado se ha
convertido en el modelo dominante, por no decir
exclusivo, de organizacidon de nuestras sociedades,
aunque esta victoria de la economia de mercado lo ha
sido a medias, pues no se ha ganado a la totalidad de
la gente comun. La indignacién puede ser mala
consejera, pues, en el pasado, ha llevado con
demasiada frecuencia a afirmar preferencias
individuales en detrimento de la libertad de los demas
y, por lo general, evita una reflexion en profundidad.

El conocimiento econdmico se considera como
esotérico, aunque hasta fecha bien reciente, en el
siglo X1X, formaba parte de las ciencias humanas y
sociales, y, por tanto, gozaba de un reconocimiento
maés generalizado.

Tirole no es ajeno a estos tiempos revueltos en
Francia, pais que absorbe, por cierto, una buena parte
de las reflexiones del autor. Algunas las seguimos
con dificultad por nuestro desconocimiento de los
entresijos de la sociedad gala, pero otras son
perfectamente entendibles desde nuestro pais, dada la
identidad de nuestros sistemas sociales y politicos y
los problemas comunes que laten tras el fendmeno
globalizador.

Se propone revisitar la realidad social para
analizarla con las lentes de los incentivos
econdémicos, que nos pasan desapercibidos pero que
definen en buena medida nuestro comportamiento.
Nuestro autor afirma abiertamente que esta cautivado
por la economia desde los 21 o 22 afios, cuando
asistio a su primer curso de esta disciplina, pues esta
combina el enfoque cuantitativo con el estudio de los
comportamientos humanos, individuales y colectivos.

El hilo conductor de la obra es la teoria de la
informacion: las decisiones de los actores
econdmicos estan condicionadas por la limitada
informacion de que disponen, criterio que, aplicado a
toda la riqueza de las relaciones economicas y
sociales, puede aportar interesantes descubrimientos
y explicaciones de nosotros mismos y de lo que
hacemos.

La economia, por tanto, puede ser Util, pues no esta
ni al servicio de la propiedad privada y los intereses
individuales, ni al de los que querrian utilizar el

N° 20. 2017

39

eXtoikos



Estado para imponer sus valores o hacer que sus
intereses prevalezcan. Rechaza tanto la supremacia
del mercado como la del Estado. La economia esta al
servicio del bien comun; su objetivo es lograr un
mundo mejor.

Tras este apartado introductorio los siguientes
epigrafes tratardn brevemente sobre las reflexiones de
Tirole que, para cada uno de los 17 capitulos de la
obra, nos han parecido mas interesantes.

¢Le gusta la economia?

Tirole se propone dar una mayor difusion a la
cultura econémica. La ensefianza de la economia se
basa a menudo en la teoria de la eleccién racional, en
individuos que actdan en favor de su propio interés.

Pero el individuo no siempre dispone de la
informacion suficiente, y, victima de sesgos
cognitivos, puede equivocarse al evaluar como

alcanzar su objetivo. Por ello, empleamos a diario
“heuristicas”, como nos ha ensefiado el psicologo
Daniel Kahneman, galardonado con el Premio Nobel
de Economia en 2002, es decir, atajos de
razonamiento que nos proporcionan un esbozo de
respuesta a nuestras preguntas.

En relacién con los sesgos, Tirole presta atencion al
“sesgo de la victima identificable”, por el que la
inclinacién natural es sentir compasién por las
personas de nuestra comunidad que pasan por
dificultades econdmicas antes que por los nifios que
mueren de hambre en  Africa, aunque
intelectualmente reconozcamos que estos necesitan
mas de nuestra ayuda. Damos méas importancia a las
personas a las que podemos poner cara que a las
anoénimas.

En cuanto a los mercados, estos son la forma
predominante, que no la Unica, para gestionar la
natural escasez de recursos, gracias, sobre todo, a que
revelan una informacion vital para la correcta
asignacion de recursos. Otra formas historicas de
gestionar esta escasez han sido —y, en ocasiones,
quizas demasiadas, aun son— las colas de espera, el
sorteo, el reparto de bienes por el Estado o el
establecimiento de precios por debajo del nivel que
equilibraria la oferta y la demanda, la corrupcion o el
favoritismo, la violencia y las guerras...

Algunos de estos mecanismos alternativos al
mercado son intrinsecamente injustos y pueden
generar una mala asignacion de recursos cuya
cantidad es fija. Esta mala asignacion supone que
estos recursos no iran a parar necesariamente a las
manos de los demandantes que los aprecian mas. Un
método alternativo al mercado que se estd
imponiendo en algunos sectores, como el de las
telecomunicaciones, es el de la subasta, pues las
licitaciones son un medio eficaz de garantizar que las
licencias se asignen a los actores que mas las valoran,
a la vez que se recupera para la colectividad el valor
de recursos escasos.

El Estado solo en contadas ocasiones dispone de la
informacion necesaria para decidir por si mismo la
asignacion de bienes y servicios, por lo que, a pesar
de su potencialidad, debe aceptar con humildad sus
limites. Un exceso de confianza en su capacidad de
tomar decisiones de politica econémica, unido a la
voluntad de mantener el control, y, por tanto, a la
capacidad de hacer favores, puede llevar a la
adopcion de politicas nefastas, por ejemplo, en los
ambitos laboral o medioambiental.

El electorado se siente angustiado en un mundo en
el que una figura anénima como el mercado prima,
pues busca rostros que le protejan, lo que no deberia
ser obstéaculo para admitir que los gobernantes no son
superhombres. Sin embargo, hay que apoyar a los
politicos, porque la adopcién de decisiones requiere
mucho valor, sobre todo si son impopulares y pueden
provocar el castigo electoral.

Precisamente, los populismos, tanto de derecha
como de izquierda, surgen bien de los prejuicios, bien
de la ignorancia de los ciudadanos electores. Para
Tirole, es asombroso constatar el desprecio de los
programas populistas hacia los mecanismos
econdmicos mas elementales. Un ejemplo se aprecia,
en su opinidn, en el “Brexit” asociado al referéndum
de 23 de junio de 2016, que se baso, especialmente,
en las percepciones de los britanicos del fendmeno de
la inmigracion.

Los limites morales del mercado

Consagrado el mercado como el mejor foro, a falta
de otras alternativas, para el intercambio, Tirole
reflexiona sobre otro tema recurrente: sus limites
morales.

De entrada, el mercado le merece una buena
valoracion, pues, si funciona rectamente, protege al
ciudadano de lo discrecional, de los grupos de presion
y del favoritismo. Se atreve a afirmar que la inmensa
mayoria de los economistas estan a favor del
mercado, que consideran un simple instrumento y
jamas un fin en si mismo.

Ahora bien, los especialistas de otras ciencias
sociales (filésofos, psicdlogos, socidlogos, juristas,
politologos...), gran parte de la sociedad civil y la
mayoria de las religiones tienen una vision diferente
del mercado.

El inconveniente de la moral, en general, pero
también cuando se aplica al ambito econémico, es
que fluctia con el tiempo, ademas de que puede
llegar a tener una dimension muy personal.

Tirole se adentra en el estudio de supuestos
concretos, que analiza desde el punto de vista de la
informacion disponible, las externalidades (el coste
que un intercambio impone a un tercero) y las
internalidades (cuando un individuo se comporta en
contra de su propio interés).

N° 20. 2017

40

eXtoikos



La economia insiste en la necesidad de hacer que
los objetivos individuales sean acordes con los
objetivos colectivos, es decir, de armonizar al
individuo con la sociedad, sobre todo mediante
incentivos que desanimen los comportamientos
dafiinos para esta, como la contaminacién, y, a la
inversa, que animen a tener comportamientos
socialmente responsables. Cree que las otras ciencias
sociales no comparten este principio.

Algunos dilemas a los que se enfrentan los Estados
y las sociedades son, por ejemplo, el gasto médico
para salvar una vida cuando con ese mismo coste se
podrian salvar muchas mas, los casos de secuestro de
ciudadanos en el extranjero cuando se exige un
rescate para la liberacién, la circulacion —en un
futuro mas inmediato de lo que pensamos— de
vehiculos sin conductor, el trafico de 6rganos o la
prostitucion.

Con las politicas, medidas e incentivos econémicos
adecuados, algunas de las controversias suscitadas
podrian mitigarse.

Otra de las criticas al mercado es que con él se
produce la pérdida del vinculo social. Ciertamente, el
mercado provoca que las relaciones sean anénimas,
pero, en parte, esa es su funcion.

Los que sienten inquietud ante el impacto del
mercado sobre el vinculo social confunden a menudo,
segun Tirole, tres preocupaciones diferentes:

- El mercado fortaleceria el egoismo de sus actores,
haciéndoles menos capaces de desarrollar vinculos
afectivos hacia los demas (lo que se desmiente
atendiendo a lo escrito por Adam Smith y, més cerca
de nosotros, por Acemoglu).

- El mercado fomentaria que los ciudadanos se alejen
de instituciones tradicionales, como sus pueblos y su
gente, debilitando asi sus vinculos con la sociedad
que les rodea.

- El mercado permitiria a los ciudadanos pensar en
algunas transacciones que, si no fuera por su misma
existencia, serian inconcebibles, como vender sus
6rganos u ofrecer sus servicios sexuales, poniendo asi
ciertos aspectos de su intimidad al mismo nivel que
unas simples negociaciones comerciales.

No parece que estas preocupaciones sean sélidas,
ya que, como ha observado Paul Seabright, lejos de
apoyarse Unicamente en el egoismo de sus
participantes, el mercado les exige también una gran
capacidad de establecer lazos de confianza. El
mercado es un lugar de competicion y de
colaboracion, y el equilibrio entre ambas facetas es
siempre delicado.

También es cierto que el mercado facilita nuestra
ruptura con ciertos vinculos tradicionales, pero se
trata mas bien de la transformacion de unos vinculos
heredados en otros elegidos que de la degradacion del
vinculo social sin mas.

Todo ello lleva a Tirole a afirmar tajantemente que
el mercado es en ocasiones el chivo expiatorio de
nuestra hipocresia.

En cuanto a las desigualdades, no hay ninguna
razon para que la actitud hacia los mercados dependa
del nivel de desigualdad. Lo que si es competencia de
la economia es documentar las desigualdades,
comprenderlas y sugerir politicas eficaces (que no
dilapiden el dinero publico) para obtener un nivel de
redistribucion determinado.

Tras citar a Thomas Piketty, se plantea por qué ha
crecido tanto la desigualdad en nuestras sociedades,
lo que obedece, primordialmente, al cambio
tecnolégico que favorece a las personas mas
cualificadas y con acceso a la llamada “economia del
conocimiento”. En la economia digital, desde el
prisma empresarial, se aprecia que rige el fendmeno
“the winner takes it all” (el que gana se lo lleva todo),
lo que no obsta a que los creadores de grandes
empresas como Microsoft, Amazon, Google, eBay,
Uber, Airbnb, Skype o Facebook se hayan
enriquecido, pero, también, creado valor para la
sociedad.

La globalizacién también incide en la desigualdad,
ya que las empresas eficaces se ven beneficiadas al
poder exportar pero las que lo son menos, al tener que
enfrentarse a las importaciones, ven limitada su
actividad.

En cuanto a los empleados de las empresas, sobre
todo si son de un tamafio considerable, también ha
hecho dafio la conocida como “cultura del bonus”:
para retener a sus empleados y atraer a los mejores,
las empresas ofrecen retribuciones variables muy
elevadas pero vinculadas al corto plazo, lo que
origina que los menos escrupulosos olviden el largo
plazo 'y, a veces, adopten comportamiento
inapropiados.

Nuestras sociedades no dan muestra de generosidad
hacia las generaciones futuras, a pesar de todos los
discursos sobre el deseo de sostenibilidad de nuestras
sociedades. Al contrario, nuestras actuales politicas
estan generalmente guiadas por el bienestar de las
generaciones en edad de votar.

El economista en la sociedad

La impresion general que se tiene de los
economistas es la de que permanecen en su torre de
marfil o son “consejeros del principe”. Con esta
percepcién comienza el tercer capitulo de la obra.

El economista, cuando es investigador, realiza un
trabajo en el que la motivacion intrinseca es
fundamental. Tirole admite que la inmensa mayoria
de sus colegas estan “locos por investigar”. Ante la
ansiedad de la péagina en blanco, son muchos los
momentos de auténtica emocién intelectual. Ya dejo
escrito Poincaré que “el pensamiento no es mas que
un reldmpago en medio de una larga noche, pero ese
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relampago lo es todo”. Gracias a la accion
investigadora, lo que era confuso se convierte, de
repente, en sencillo y limpido.

El investigador anhela tener a los mejores
estudiantes, para ayudarles a superar las dificultades
y aumentar su bienestar, y el reconocimiento de sus
pares y de la sociedad. Mejorar su posicion social y
financiera es, igualmente, otra aspiracion legitima. Se
suele afirmar que los cientificos no eligen investigar
por razones financieras, y es cierto que muchos
habrian podido ejercer profesiones mas lucrativas y
abrazan la carrera de investigador por aficion
personal.

Es inevitable que también aparezcan las
motivaciones extrinsecas, que se pueden multiplicar
dada la proximidad de la economia a su ambito de
aplicacién concreta. El investigador podra acceder a
honorarios procedentes del sector publico o del
privado y a amistades ajenas al mundo académico, ser
objeto del deseo de los medios de comunicacion o
incluso pretender tener influencia politica.

Los profesores cuentan con los ingresos de su
salario como funcionarios publicos, aunque los que
tienen visibilidad internacional completan su
retribucién con otros ingresos: imparticion de cursos
y conferencias, puestos en universidades extranjeras,
creacion de “start-ups”, titularidad de patentes,
asesoria privada y publica, escritura de libros,
préctica profesional privada, comparecencias ante
organismos reguladores, puestos en consejos de
administracion, publicacion de articulos en prensa,
etcétera.

Estos investigadores activos con una vida propia
complementaria de la carrera universitaria son objeto
de critica con frecuencia, aunque Tirole no las
comparte, en funcion de la utilidad social de estas
tareas. Eso si, admite que no se pueden ignorar
algunos peligros, como, por ejemplo, la reduccion del
tiempo dedicado a sus cometidos principales,
fundamentalmente a estudiar y a escribir articulos en
revistas de primer nivel. Pero més peligroso que este
descuido puede ser que el profesor incurra en
“corrupcion” en su actividad cientifica o en la
“captura” por terceros.

En cuanto a la que denomina la “tentacién
mediatica”, reconoce que los medios no son el habitat
natural del cientifico, cuyo ADN viene marcado por
la duda, por argumentar y contraargumentar, lo que
no suele ser tolerado por quienes necesitan formarse
rapidamente una opinién. Y, por supuesto, dado que
los conocimientos cientificos evolucionan, es natural
cambiar de opinidn, un “pecado” que en la actualidad
no se suele perdonar. La participacion mediética
obliga a opinar sobre temas ajenos al campo de
especialidad (el “sindrome del premio Nobel”).

Acerca del llamamiento politico, el Nobel de
Economia comienza su reflexién con una cita a
Platon y al intelectual comprometido (“intellectuel
engagé”) de la tradicion francesa. La participacion

del cientifico en el debate publico le hace perder su
utilidad social, al salir del contexto técnico que le es
propio. Un segundo escollo, trascendental a nuestro
parecer, es que, al comprometerse, el intelectual corre
el riesgo de perder algo tan sagrado como es la
libertad de pensamiento. Pone el ejemplo extremo
pero llamativo de la ceguera, y luego de la negacion
de la evidencia, de muchos intelectuales y artistas
franceses frente al totalitarismo, especialmente el de
las experiencias soviética, maoista y cubana. No
sucumbieron a esta anormalidad intelectuales como
Albert Camus o Raymond Aron... y la mayoria de los
economistas famosos.

El templo del investigador, remacha, no es el del
politico, que vive bajo la amenaza de lo inmediato,
bajo la presion de la sancion electoral.

La labor cotidiana del investigador

Tirole se plantea, siguiendo a Berlin, si los
economistas son zorros 0 erizos. Realmente, esta
expresion se atribuye al poeta griego Arquiloco:
“Muchas cosas sabe el zorro, pero el erizo sabe una
sola y grande”. La ciencia necesita a los dos.

Inicialmente, la toma de decisiones se basa en la
hipotesis del comportamiento racional de los diversos
agentes implicados, pero recientes investigaciones
evidencian la existencia de comportamientos de
racionalidad limitada, lo que influye en la forma de
investigar y de formular hipotesis. Trae a colacion,
como ejemplo, la necesidad de las empresas de
optimizar beneficios para contentar a sus accionistas.
Se trata de un beneficio intertemporal actualizado,
pues, con frecuencia, a una empresa le interesa
sacrificar ganancias a corto plazo —por ejemplo,
respetando la confianza de sus grupos de interés o
gastando en equipamiento y mantenimiento— para
acumular un beneficio a largo plazo. Esta tendencia
podria ser contraria a la de unos directivos mas
interesados en el corto que en el largo plazo, lo que
incide en las decisiones adoptadas.

Considera que el enfoque econémico es el del
“individualismo metodologico”, segun el cual los
fendbmenos  colectivos ~ son  resultado  de
comportamientos individuales y, a su vez, afectan a
estos ultimos. El “individualismo metodologico” es
perfectamente compatible con la comprension y el
analisis preciso de los fendmenos de grupo.

Tras la formulacion de una teoria esta se tendra que
someter a verificacion. De existir una base de datos
de cantidad y calidad suficientes, el primer recurso
sera el test econométrico, y, en su defecto, habra que
acudir a los trabajos de campo y a los experimentos
en laboratorio. El recurso a las matematicas es
indispensable, no porque los economistas sea
inteligentes, sino porque no lo son suficientemente,
como asevera Dani Rodrik.

Se ha reprochado a los economistas su incapacidad
para predecir acontecimientos con impacto negativo
para la sociedad. Esto se debe a dos obstaculos,
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comunes a otras ciencias sociales y humanas: el
primero es la carencia de datos o la comprension solo
parcial del fenémeno analizado, y, el segundo, la
imposibilidad material de predecir. Es mas, el
investigador, con sus predicciones, puede alterar la
conducta de los sujetos implicados, dando lugar a las
profecias autocumplidas o a los equilibrios multiples.

Este capitulo llega a su fin con algunas reflexiones
de Tirole sobre la teoria de juegos y la teoria de la
informacion.

Entre los precursores de la teoria de juegos cita a
John von Neumann, a Oskar Morgenstern y a John
Nash. En las ciencias sociales y humanas las
predicciones son importantes, y, especialmente, la
comprensién de cémo el medio del agente va a
evolucionar y a reaccionar ante sus decisiones: para
jugar, un actor debe prever lo que haran otros actores.
Estas predicciones son racionales si el actor
comprende bien los incentivos de los demds actores y
su estrategia (al menos, su promedio —equilibro de
Nash—).

Todos somos, sin saberlo, expertos en teoria de
juegos, pues participamos a diario en miles de ellos.
Tirole nos alerta sobre la “maldicion del ganador”,
pues se tiene tendencia a ganar la puja precisamente
cuando el objeto posee poco valor. Como nos indica
el “dilema del prisionero”, no es posible predecir a la
perfeccion las actuaciones ajenas porque no estamos
en posesion de toda la informacion, por lo que, como
mucho, podriamos predecir comportamientos de
modo condicional.

La teoria de la informacién (o de los incentivos, de
los contratos, de la sefial o del agente-principal)
supone que no todos los actores tienen la misma
informacion y, ademés, que algunos utilizan
informacion privilegiada para alcanzar sus fines. Esta
teoria desarrollada por aportaciones de, entre otros,
Arrow, Akerlof, Spence, Stiglitz, Hurwicz, Maskin,
Myerson, Holmstrém, Laffont y Milgrom, se elabora
partiendo de dos conceptos:

- El riesgo moral, que hace referencia al hecho de que
los comportamientos de un agente pueden no ser
observables por la parte contratante a la que afecta el
comportamiento del agente (el principal) o, en caso
de litigio, por un tribunal encargado de hacer que se
respeten los términos del contrato.

- La antiseleccion (o seleccion adversa), que se
refiere a la posibilidad de que el agente disponga de
informacion privilegiada en el momento de la firma
del contrato entre las dos partes.

La economia en movimiento

Este capitulo comienza con una afirmacién que el
mismo Tirole califica como provocadora: la
antropologia, el derecho, la economia, la historia, la
filosofia, la psicologia, la ciencia politica y la
sociologia no constituyen mas que una Unica

disciplina, pues tienen los mismos objetos de estudio
(personas, grupos y organizaciones).

Posiblemente, no todos los investigadores en
ciencias humanas y sociales abrazan el principio de
individualismo tan querido por los economistas,
aunque es indispensable que los diversos campos de
las ciencias humanas y sociales se abran unos a los
otros y se alimenten entre si.

Durante mucho tiempo, el “Homo economicus” se
encarnd en un ser que tomaba decisiones conscientes
sobre sus propios intereses e iba en pos de ellos de
modo racional.

Sin embargo, es evidente que hay individuos que no
actlan para el logro de sus propios intereses, como
quienes procrastinan y dejan para mas adelante las
tareas desagradables, lo que ha llamado la atencién de
las neurociencias en relacion con las decisiones
intertemporales. Esta comprobado que existe una
tension entre nuestra pulsion de gratificacion
instantanea y nuestro interés a largo plazo, que se
rigen por diferentes partes del cerebro.

Tampoco se persigue el propio interés en las
relaciones regidas por la empatia, cuando el sujeto es
excesivamente optimista o cuando la decision esta
condicionada por las emociones, la memoria selectiva
o la automanipulacidn de las creencias.

La generosidad es un fendmeno complejo, que
puede estar motivado por tres factores: la motivacion
intrinseca  (somos natural 'y espontaneamente
generosos), la motivacion extrinseca (unos estimulos
externos nos empujan a ser generosos) y el deseo de
aparentar, de dar una buena imagen de si, tanto a los
otros como a uno mismo (por ejemplo, apenas un 1%
de las donaciones a museos o universidades son
anonimas).

Sin embargo, la especie humana tiene una
importante particularidad, que es la cooperacion en el
seno de grupos significativos sin lazos genéticos. Las
sociedades que tienen un nivel de intercambio
considerable, mas alld de la familia, parecen dar
muestra de mas espiritu cooperativo.

En cuanto al papel de la memoria, determinados
experimentos muestran que el comportamiento
inapropiado, cuando el individuo hace trampas, se
puede atemperar si, previamente al experimento, se
lee a los participantes un pretendido cddigo ético: en
este caso los participantes hacen muchas menos
trampas. La lectura del cddigo ético vuelve la trampa
mas patente y, por ello, es mas dificil de reprimir en
la memoria.

Se da la paradoja de que nos gusta, en general, la
gente generosa, siempre que no lo sea demasiado,
pues, finalmente, suelen terminar siendo ignorados
por los demas. Algo parecido le ocurre a la gente
demasiado honrada.
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Los psicélogos y los fildsofos han insistido desde
hace siglos o milenos en la automanipulacién de las
creencias: los individuos casi siempre intentan
reprimir, olvidar o reinterpretar las informaciones que
les son desfavorables. El individuo se mentira a si
mismo por tres razones: el miedo a una falta de
voluntad y procrastinacion futuras; la ignorancia del
futuro y de sus aspectos negativos; y el consumo de
creencias que tenemos sobre nosotros mismos.

En cuanto al “Homo socialis”, en el corazon de la
vida econémica y social esta la confianza, aunque no
siempre es necesaria. Todo individuo forma parte de
grupos sociales y esos grupos afectan de forma
diversa a su comportamiento. Defender la reputacion
colectiva implica un coste totalmente privado y un
beneficio totalmente disperso, pues lo comparte toda
la comunidad.

Por un Estado moderno

La posibilidad de que el Estado se vea cautivo de
intereses particulares en detrimento del interés
colectivo y de que, en un sistema democratico, la
preocupacion por ser elegido o reelegido prime sobre
otras preocupaciones, han sido el fundamento mismo
de la reflexion politica desde Montesquieu hasta los
padres fundadores de la Constitucion de los Estados
Unidos, pasando por todos los grandes
constitucionalistas y por el propio Karl Marx.

La mayor parte de los Estados del mundo combinan
la economia de mercado, visualizada en la “mano
invisible” de Adam Smith, y la intervenciéon del
Estado. El Estado no puede lograr que sus ciudadanos
vivan —correctamente— sin mercado; y el mercado
necesita al Estado, no solo para proteger la libertad de
empresa y para garantizar los contratos a traves del
sistema juridico, sino también para corregir sus fallos.

Fue Arthur Pigou quien en la década de los afios 20
del siglo pasado introdujo el concepto “quien
contamina paga”. Ciertamente, la clave de boveda del
sistema es que los actores sean responsables del coste
social de sus decisiones.

Hay pocas dudas en cuanto a los beneficios de la
libertad econdmica, aunque se sabe, segin lo
indicado, que existen fallos de mercado, que se
pueden clasificar en seis categorias:

- El intercambio puede afectar a terceros que, por
definicién, no han dado su consentimiento.

- El intercambio no puede efectuarse mas que con
total conocimiento de causa y con consentimiento.

- Puede que el comprador sea su propia victima, que
carezca de control sobre si mismo y tenga un
comportamiento impulsivo.

- La realizacion préctica de un intercambio puede
superar la capacidad del individuo.

- Las empresas pueden disponer de poder de
mercado, es decir, de la capacidad de hacer pagar a
los consumidores precios muy superiores a los costes
y ofrecer productos de mediocre calidad.

- Si bien el mercado es un factor de eficacia, no tiene
ninguna razon para generar equidad.

Pero el Estado también puede fallar, pues, por
ejemplo, cabe su “secuestro” por los grupos de
presion.

Tirole presta atencion a las autoridades
independientes, que han proliferado en Francia —
también en Espaflia— y han generado cierta
controversia. A la autoridad independiente se le
confia un mandato general en el seno del cual evalla,
encuentra soluciones técnicas y da muestras de
independencia frente a los grupos de presiéon. Un
inconveniente es que los grupos de interés mas
potentes financiera o mediaticamente puedan
apropiarse de la voluntad del regulador. Aun asi, las
autoridades independientes son un instrumento que
permite a la democracia mitigar un exceso de
tentacion electoralista y garantizar la independencia
del Estado a largo plazo.

El Estado moderno se ha transformado, pues fija las
reglas del juego e interviene para paliar los fallos de
mercado y no para sustituirlo. De gestor de empresas
mas bien mediocre ha pasado a ser un regulador. Los
funcionarios ya no estan al servicio del Estado, sino
del ciudadano.

Tirole propone reducir el nimero de funcionarios.
La ampliacion de los servicios publicos deberia venir
acompafiada, en todo caso, de un aumento de los
impuestos. También aboga por una reduccion del
numero de parlamentarios y del incremento de sus
asistentes  técnicos. Sefiala que las fusiones
administrativas —acaso también las privadas—
deben ser motivo de ahorro y no una fuente de
contrataciones y de mantenimiento de -edificios
adicionales de oficinas para coordinar unas instancias
que no se han cambiado. Muchas de las reformas de
éxito de las estructuras estatales (Canada, Alemania,
Suecia, Chile...) se han acometido por la izquierda,
aunque las nuevas estructuras han sido respetadas en
la alternancia de la derecha. Una coyuntura dificil
como la actual no debe desalentar sino animar las
reformas.

La empresa, su gobernanza y su responsabilidad
social

La gobernanza capitalista, que es la mas extendida,
otorga el poder a los accionistas, que delegan el poder
de administracion en un equipo directivo que esta
mejor informado que aquellos.

Sin embargo, existen otras formas de gobernanza,
como la gobernanza cooperativa o la de las empresas
autogestionadas, que permiten la participacion en la
gestién de los trabajadores. Uno de los modelos mas
célebres es el de codecision de Alemania, que permite
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que las empresas se administren de forma dual por un
directorio (ejecutivo) y por un consejo de vigilancia
(no ejecutivo); los empleados deben alcanzar un
tercio del consejo de vigilancia en una empresa de
més de 500 asalariados, y la mitad si la empresa
cuenta con mas de 2.000.

La gobernanza no es neutra, pues esta acreditado
que cuando las empresas estan sometidas a una
representacion equitativa, hay una reduccion del valor
de la empresa, mas estabilidad de los salarios y del
empleo, asi como una tendencia, como reaccion, a
crear unos incentivos de los dirigentes més favorables
a los accionistas.

La gobernanza debe garantizar a los accionistas (y a
los demas inversores) los retornos esperados por su
inversion. Los inversores se suelen beneficiar de una
vision a largo plazo de la empresa, y, por ello, deben
procurar tratar correctamente a los asalariados. Pero
si los empleados tienen el poder, se debera vigilar la
retribucion de los inversores. Las empresas que
tienen més necesidad de capital tendrén tendencia a
entregar el control a los inversores. Por tanto, un
acuerdo sobre los objetivos es un factor importante
para el buen funcionamiento de una organizacion, sea
cual sea.

A los inversores les preocupa siempre hasta qué
punto los directivos se comprometen a garantizarles
una rentabilidad, pues estos disponen de mucha méas
informacion que los administradores y los socios.

Tirole no evita entrar en la espinosa cuestion de la
retribucién de los administradores, sobre todo en la
variable, que tantas criticas ha recibido en los afios de
crisis. Opina que una retribucién variable bien
estructurada puede incentivar a los directivos a
asumir una perspectiva a largo plazo. Basar la
retribucion variable en un reparto de acciones en
lugar de pagarles un bonus en funcion de los
resultados del afio ya es una mejora. También alude a
las clausulas de reembolso (“clawback”).

Finaliza este capitulo con una referencia a la
responsabilidad social de la empresa, merced a la cual
hay que proteger a las partes interesadas que no
controlan el proceso de decision, para que los que si
lo controlan (los accionistas, los administradores y
los directivos) no ejerzan demasiadas externalidades
sobre ellas a la hora de tomar decisiones. Sin
embargo, la proteccion de todas las partes es con
frecuencia imperfecta; ni los contratos ni la
regulacion pueden preverlo todo, a lo que se une el
problema del fallo del Estado. Un ambito delicado es
el de las empresas multinacionales que llevan a cabo
actuaciones responsables, mientras que su politica
fiscal tiende a la maxima optimizacion.

Milton Friedman advirti6 que las empresas no
deben hacer caridad con el dinero de los accionistas,
y que los directivos y administradores deben utilizar
su propio dinero a ese efecto. Robert Reich sugiere
que las empresas no deben sustituir al Estado. Para
Tirole, la responsabilidad social de la empresa, la

inversion social responsable o el comercio justo no
son incompatibles en absoluto con la economia de
mercado.

El cambio climético

Nos encontramos ante una de las encrucijadas de
nuestro tiempo. El coste del cambio climéatico serd
econdmico pero también geopolitico. A su vez, existe
un legitimo deseo de un gran ndmero de paises de
acceder a los estandares de vida occidentales. Los
egoismos nacionales priman sobre el imperativo
ecoldgico, y ello nos conduce al inmovilismo, lo que
es fruto de dos factores: el egoismo frente a las
generaciones futuras y el problema del parasito
(“free-rider”), es decir, los beneficios de Ia
atenuacion del cambio climatico siguen siendo
fundamentalmente globales y a largo plazo, mientras
que sus costes son locales e inmediatos.

Desde el punto de vista econémico, el cambio
climatico se presenta como un problema de bien
comun. Ademas, los beneficios de las politicas que se
habrian de adoptar no favorecerdn a los actuales
votantes, sino a las generaciones futuras. El problema
del parasito lleva a la “tragedia de los bienes
comunes”.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio establecido en
Kioto no parece ser suficiente, pues no es tan
socialmente responsable como puede parecer.
Unicamente un acuerdo global puede resolver el
problema del clima. El protocolo de Kioto, afirma, es
un fracaso. China, en 20 afos, habra emitido tanto
dioxido de carbono como los Estados Unidos desde la
Revolucién Industrial.

Vencer al desempleo

Tirole, que vuelve a centrar su andlisis en las
politicas de empleo desplegadas en Francia, sefiala
que los franceses sienten un profundo malestar en el
trabajo, resultado de la falta de movilidad profesional,
de unas relaciones conflictivas y de un sentimiento de
inseguridad en el puesto de trabajo, lo que provoca un
enorme gasto por parte del Estado.

Dos de los mayores problemas son la elevada tasa
de desempleo y el paro de larga duracion. Todos los
paises tienen un indice de paro superior entre los
jovenes que entre otros sectores de la poblacion, lo
que genera una gran desigualdad intergeneracional y
dificultades para encontrar una vivienda por los mas
jovenes.

Para eliminar el paro, los gobiernos de Francia y de
otros paises del sur de Europa, han fomentado los
contratos  temporales ~—contratos  ultracortos,
contratos para prestar servicios fijos discontinuos— y
han financiado empleos subvencionados. En cuanto a
los primeros, considera que no benefician ni al
empleado ni al empleador, y, acerca de los segundos,
que suponen un mal uso del dinero publico, sobre
todo respecto a los empleos subvencionados en el
sector no mercantil.
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La creencia de que hay que aferrarse a un trabajo
ante el peligro de no volver a encontrar un empleo no
facilita ni la movilidad ni la adecuaciéon de los
salarios a los puestos de trabajo, lo que impacta en los
trabajadores pero también en las empresas. Las
relaciones laborales, ademas, generan tensiones que
contribuyen a que prolifere el estrés, la inseguridad
profesional y el conocido como “sindrome del
quemado” (“burn-out”) en los empleados.

El contrato de trabajo y los mecanismos de despido
deben conciliar dos objetivos: el asalariado debe estar
protegido ante el riesgo de que su puesto de trabajo se
convierta en obsoleto o deje de ser rentable, mientras
que la empresa exigira tener flexibilidad en la gestion
de los recursos humanos ante estos posibles impactos.
Si la empresa no se encuentra “comoda”,
simplemente dejara de crear empleo, pues incurrira
en importantes pérdidas en caso de escasa
productividad.

Segun el principio de responsabilidad ya asentado
en otros ambitos, la empresa deberia “internalizar” el
coste total para la sociedad cuando despide a un
asalariado, es decir, el coste para el asalariado y el
coste para el sistema social. A ello hay que afadir
que, en opinion de Tirole, para el caso de que el
litigio llegue a los tribunales, el juez carece de la
informacion necesaria que le capacita para suplantar
al directivo de la empresa a la hora de juzgar la
legitimidad de los “despidos econdémicos™: nuestras
sociedades han confiado una misién imposible a los
jueces de lo social y a los tribunales.

Otro aspecto a mejorar que identifica Tirole es que
el empresario y el empleado han aprendido a
transformar sistematicamente una baja voluntaria en
un despido. Como es sabido, la baja voluntaria no da
derecho a percibir el subsidio de desempleo. Esta
confabulacion contra el sistema de seguro de
desempleo no existiria si la empresa estuviera
responsabilizada mediante un sistema “bonus-malus”.
Ademas, habria que establecer mecanismos para
incentivar el regreso al mercado de trabajo de los

desempleados, como ocurre en los paises
escandinavos.
Flexibilizar el despido podria facilitar la

desaparicion del paro, pues, a la larga, las empresas
serdn mas competitivas, lo que redundara en el
bienestar laboral. Ademds, las ventajas para las
finanzas publicas también seran evidentes.

Tirole certifica que los economistas condenan casi
unanimemente el sofisma de la cantidad fija de
empleo, un concepto segln el cual el nimero total de
empleos en una economia es fijo y, por tanto, hay que
repartirlo equitativamente. Atribuye la autoria de esta
idea a Thomas Malthus.

Los paises mas avanzados se enfrentan a un triple
desafio: que las politicas sociales no sigan
engordando el desequilibrio de las finanzas publicas;
la inmigracion y su impacto en el mercado laboral; la
revolucion digital, el emprendimiento y el

autoempleo, dado que la legislacion laboral se centra
en exclusiva en el trabajo por cuenta ajena.

Europa en la encrucijada

La construccion de Europa nos ha llevado de las
esperanzas a las dudas. EI mismo euro ejemplifica
esta situacion, a pesar de que, desde el principio, era
evidente que no se reunian las condiciones necesarias
para contar con una unién monetaria.

Un aspecto clave es la competitividad, que dista
mucho de ser homogénea en todos los paises de la
Unién Europea. Esto origina desequilibrios que
conducen al empobrecimiento de unos paises a costa
del beneficio de otros. La moneda Unica se convierte
en un problema: si cada Estado dispusiera de su
divisa, el marco aleman se habria revalorizado y el
franco, la lira, la peseta o el dracma habrian perdido
parte de su valor, factores que habrian coadyuvado a
alcanzar un nuevo equilibrio.

La actual situacion de desequilibrio se ha tratado de
solventar con la devaluacion fiscal y, particularmente,
con la devaluacion interna.

Un problema afiadido ha sido el de la sostenibilidad
de la deuda nacional, aunque lo que puede ser
soportable en un pais quizas no lo sea en otro. La
sostenibilidad de la deuda depende de multiples
factores: el indice de crecimiento, si los titulos de
deuda estdén en manos de inversores nacionales o
extranjeros, el tipo de interés de la deuda, la
capacidad recaudatoria y la existencia de margen para
la subida de impuestos, la solidaridad entre paises...

En cualquier caso, la medicion de la deuda publica
representa en si misma un problema, pues numerosas
partidas quedan “fuera de balance”, como ocurre con
los pagos relacionados con las pensiones. Todos los
gobiernos gastan mucha energia en ocultar la deuda
publica bajo compromisos contingentes. La deuda
soberana contraida por los Estados y la deuda privada
contraida por los bancos deberian considerarse como
un todo, merced al mutuo apoyo que se prestan en
momentos de tension.

Lo que es evidente es que los criterios del Tratado
de Maastricht no han sido suficientes, como tampoco
lo ha sido el principio de “no corresponsabilidad
financiera”.

¢Qué opciones tiene Europa? La union bancaria,
que bien ejecutada lo cambiaria todo, es un embrién
del federalismo. No obstante, no se puede retener
soberania y exigir una mayor comparticion de los
riesgos. A los paises méas estables no les interesa
aportar mas seguridad a los paises con mas riesgo. Un
primer paso para una mayor solidaridad se dara
cuando los ciudadanos se consideren a si mismos
como cercanos desde los puntos de vista cultural,
linguistico, religioso o racial, lo que obligara a los
representantes politicos a modular sus decisiones. Si
los europeos deseamos vivir bajo un mismo cielo,
debemos aceptar la idea de perder un poco mas de
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soberania, y, para lograrlo, debemos rehabilitar el
ideal europeo y permanecer unidos en torno a él, lo
que no es tarea facil.

¢Para qué sirven las finanzas?

En este capitulo se desarrolla la vision de Tirole
sobre las finanzas, en general, antes de adentrarse, en
el siguiente, en el analisis de la crisis principiada en
2008.

Como otros recientes Premios Nobel de Economia
(pensamos en Robert J. Shiller, por ejemplo), el
profesor Tirole también subraya la necesidad de las
finanzas para la organizacion de la sociedad. Las
entidades financieras actGan, sobre todo, como
intermediarios entre los agentes econdémicos
excedentarios y los deficitarios.

La actividad financiera —la bancaria, en especial—
es arriesgada, pues los intermediarios toman prestado
a corto plazo y prestan a largo.

Ultimamente, las entidades han comenzado a
ofrecer derivados, los cuales pueden ser Utiles para la
sociedad, pues permiten neutralizar los efectos
negativos de determinados acontecimientos. Sin
embargo, es evidente que los derivados y las
titulizaciones han estado en el ojo del huracan al
estallar la crisis financiera, primordialmente por una
asimetria de informacion y por las externalidades.

Ningun instrumento financiero es criticable en si
mismo, siempre que: a) las partes que lo utilicen
comprendan bien el riesgo; y b) no se utilice para
hacer pagar el riesgo a un tercero que desconoce a
qué le expone la transaccion financiera
correspondiente.

Todos somos, hay que admitirlo, cada uno a su
modo, especuladores. Esta especulacién no merece
un juicio negativo. Pero también existe una mala
especulacion, vinculada a la mera busqueda de
rentabilidad o a comportamientos claramente
fraudulentos.

La idea de la eficiencia de los mercados es, en
parte, cierta: una mala noticia sobre una empresa
cotizada provoca la bajada del valor de la accion, a no
ser que la noticia hubiera estado totalmente prevista
Yy, por tanto, incorporada en el precio del activo. No
obstante, es manifiesto que puede ocurrir que el
precio de un activo financiero no se equipare a su
valor.

El objeto de la regulacion financiera es evitar
comportamientos  nocivos en los  mercados
financieros, protegiendo a los inversores de las
manipulaciones y las estafas. La regulacion
prudencial, mas en concreto, afecta a la
intermediacion financiera, y su objetivo principal es
proteger el interés de los clientes poco informados,
ademas de tratar de neutralizar el llamado riesgo
sistémico.

La crisis financiera de 2008

En este capitulo Tirole ofrece su vision de la crisis,
su origen y sus efectos. La crisis de 2008 ha
demostrado que, ante unas mutuas exposiciones entre
el sector regulado y el no regulado, una regulacion
laxa puede llevar a las autoridades a salvar a
entidades que estan fuera de la esfera regulada, por lo
que este sector no regulado tiene acceso al dinero del
contribuyente y a la liquidez de los bancos centrales
sin tener que someterse a la disciplina de la
supervision prudencial.

Sobre los economistas estima que su capacidad para
anticipar o minorar los efectos negativos de la crisis
fue reducida. Los mejores fueron contratados por las
empresas concernidas, como se muestra en el
documental “Inside job”, y, por ende, se encontraron
involucrados en un claro conflicto de intereses.

Para la difusion de los conocimientos cientificos a
la ciudadania, debe ser bienvenida la experiencia de
expertos de alto nivel en economia aplicada que no
abracen la carrera universitaria, asi como los trabajos
de investigacion y las conferencias organizadas con
los actores del sector, reguladores, bancos centrales e
instituciones financieras.

Politica de la competencia y politica industrial

La competencia no es un fin en si misma, sino un
instrumento al servicio de la sociedad. Su beneficio
mas evidente es la bajada de los precios para el
consumidor, ademas de que empuja a las empresas a
producir de modo més eficaz y a innovar.

Sin embargo, para Tirole, la competencia no
siempre es buena, pues puede, a veces, duplicar los
costes, como ocurriria, por ejemplo, si hubiera varias
redes de suministro eléctrico o de transporte.

La solucién consistirfa, en estos casos, en admitir la
existencia de un monopolio y en regularlo para
limitar los precios y obligar a dar acceso a los
operadores de la  competencia, separando
adecuadamente el servicio de la infraestructura para
permitir una competencia justa.

La politica industrial ha coadyuvado al progreso de
ciertos sectores, particularmente tras el fin de la
Segunda Guerra Mundial. En la actualidad, los
centros de desarrollo mas innovadores y punteros
(“clusteres™), surgen en el ambito privado de modo
espontaneo.

Cuando lo digital modifica la cadena de valor

Tirole reflexiona sobre la digitalizacion y la
economia colaborativa, que facilita el acceso a los
servicios y bienes, y la bajada de los precios. En esta
nueva etapa los costes de transaccion mas pertinentes
son los relacionados con la lectura de las ofertas y la
selecciéon de socios, y los costes de identificacion.
Otro papel clave lo desempefia la confianza en la
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imparcialidad y en las recomendaciones para adquirir
bienes o disfrutar servicios.

Un aspecto que preocupa al Nobel de Economia es
el de la interoperabilidad entre las plataformas. En
algunos ambitos, como el de las telecomunicaciones,
la cooperacion estd regulada. Sin embargo, hay
plataformas que, deliberadamente, optan por no ser
compatibles, citando los ejemplos de Visa y
Mastercard o de Windows y Linux. Esto obliga a los
usuarios a elegir entre varias plataformas o a estar
presentes en todas ellas, lo que es antieconémico.

Economia digital: los desafios para la sociedad

Es habitual que, al acceder a la red, las distintas
paginas “web” nos obliguen a aceptar determinadas
condiciones contractuales de uso, que Tirole califica
como “contratos incompletos”, pues no podemos
conocer con exactitud el riesgo al que nos
exponemos. No se puede esperar de los usuarios que
lean y acepten unos documentos complejos cada vez
que se conectan a la red.

La proteccion del consumidor es tan importante
aqui como en el comercio clasico, pues el Derecho
debe proteger al ciudadano de las clausulas que
otorgan unos derechos desproporcionados al
vendedor u oferente de servicios “on line”.

Un aspecto esencialmente sensible es el de la
proteccion de los datos, especialmente en el sector de
los seguros. En Francia, por ejemplo, la mitad de los
gastos de sanidad procede de la atencién dispensada
Unicamente al 5% de los asegurados. Se suele decir
que “la informacién mata el seguro”, por lo que la
mayoria de los sistemas sanitarios del mundo, ya sean
publicos o privados, prohiben la seleccion de riesgos,
al menos para el seguro bésico. Al igual que ocurre
en el sector financiero, podria ser que los
competidores futuros de compafiias aseguradoras
como AXA, Allianz, Generali o Nippon Life sean
Google, Facebook o Amazon.

La polémica que rodea a algunos nuevos
proveedores, como Uber, en el sector de transportes,
nos confirma, como ya ha ocurrido en otras épocas,
que cualquier cambio tecnoldgico choca con las
empresas ya establecidas, que no ven con buenos 0jos
la llegada de los nuevos competidores. Segdn Tirole,
defender los intereses adquiridos no es una buena
guia de la politica publica. En el caso concreto de los
taxis, afirma que los poderes publicos han cometido
un grave error al otorgar a los particulares licencias
de taxi gratuitas y después cerrar sus ojos ante la
reventa, a pesar de que, por ser autorizaciones
administrativas, no se pueden ceder.

Si se pretende crear empleos de calidad se
necesitard una cultura y un contexto empresarial
adecuados, asi como universidades que puedan
competir mundialmente.

No cree que el trabajo por cuenta ajena vaya a
desaparecer, aunque los trabajadores seran cada vez

mas independientes. Predice que lo laboral pasara de
una cultura del control por la presencia a una cultura
del control por los resultados, como ocurre con los
asalariados ejecutivos, cuya asistencia es, ademas de
secundaria, dificil de vigilar.

En la economia moderna, los empleados muy
cualificados e innovadores seguiran llevandose la
mayor parte de las ganancias. Los paises que sepan
atraer a estos mejores actores de la economia digital
podran entrar en la cadena de valor de todos los
sectores y se apropiaran de inmensas riquezas,
mientras que los demés se quedaran solo con las
migajas.

Las personas que mejor se adaptaran al mundo
nuevo seran las que hayan adquirido un conocimiento
abstracto, mientras que las que estén en posesion de
conocimientos sencillos que les capacitan para
realizar  tareas rutinarias  tendrdn  muchas
posibilidades de ser sustituidas por ordenadores.

Todo esto tendrd consecuencias para el sistema
educativo, pues se correrd el riesgo de que la
desigualdad vinculada al medio familiar y a la calidad
de la educacion aumente més todavia.

Sin embargo, como todos necesitamos vinculos
sociales y tener un empleo es una forma de crear un
tejido social, es posible que haya personas dispuestas
a aceptar una retribucién escasa a cambio de ese
vinculo.

Innovacion y propiedad intelectual

La propiedad intelectual (e industrial) origina
controversias. El conocimiento generado seré por lo
habitual un bien publico, que, una vez creado, puede
ser utilizado por todo el mundo sin ningln tipo de
exclusividad y a un coste practicamente nulo. Por lo
tanto, nos hallamos, de nuevo, ante el problema del
“free-rider”. Si esta situacién se extendiera nadie
investigaria y todos esperarian a que otros hicieran el
gasto en I+D. Por lo tanto, la propiedad intelectual es
un mal necesario si se quiere estimular la I+D o la
creacion artistica, pues procura un ingreso a su
poseedor.

Tirole alude a los consorcios de patentes como
ejemplo de “coopeticion”, que es una combinacion de
“cooperacion” y “competicion”. Los propietarios de
patentes se ponen de acuerdo para que cada uno
modere sus “royalties” a fin de permitir que se
desarrolle la demanda, aunque, a la contraria, también
es posible que se produzca un aumento de los precios.
Por tanto, hay consorcios buenos (los que generan la
bajada de los precios) y los hay malos (los que
provocan que los precios suban).

La innovacion no esta reservada a las élites
instruidas. Algunos inventores del siglo XIX eran de
origen modesto:  Edison, Stephenson, Singer,
Michelin... Algo similar ocurre con algunas de las
grandes compafiias tecnoldgicas, que también han
tenido un origen relativamente humilde.
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La regulacion sectorial

El Estado productor ha pasado a ser un Estado
regulador, que se centra en su papel de “juez” y
arbitro como autoridad supervisora y de la
competencia.

La apertura a la competencia provoca que emerja
necesariamente el tratamiento que se debe dar, en la
nueva situacién, al operador histérico del sector de
que se trate (transportes, telefonia, servicios
financieros, etcétera). Se debe procurar, en general,
que la empresa que facilita el acceso al mercado esté
incentivada para continuar invirtiendo en la red
correspondiente y para garantizar su mantenimiento.

Los consumidores con dinero subvencionan a los
consumidores de escasos recursos. Unos compensan,
pagando un precio superior a su coste, la diferencia
entre el coste y el precio (inferior al coste) que pagan
los consumidores de escasos recursos o que viven en
zonas a las que cuesta mas dar servicio.

Nos encontramos ante subvenciones cruzadas entre
servicios o grupos de consumidores. En un medio
competitivo, el mecanismo de financiacién mediante
subvenciones  cruzadas favorece el “precio
diferenciado” y deja de ser viable. Tirole cita a
Atkinson y Stiglitz, que juzgan que, para evitar el
paternalismo, es preferible redistribuir la renta
mediante la fiscalidad directa que utilizar la fiscalidad
indirecta o, lo que es parecido, las “subvenciones
cruzadas”.
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Los Planes de Estudio y las trayectorias curriculares de los
estudios de Economia y Empresa. Referencia a la Facultad de
Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad de

Malaga

José Juan Benitez Rochel y Eugenio José Luque Dominguez

Resumen: Aunque los estudios de Economia y Empresa en Espafia tienen una tradicién que se remonta al siglo XVIII*, este
trabajo se ocupa, basicamente, de la evolucion que han experimentado los planes de estudios desde que, con caracter oficial, se
incorporan al ambito universitario, en 1944, con la creacion de la primera Facultad en la Universidad Complutense de Madrid.
En Maélaga se iniciaron en 1965, detras de Madrid, Barcelona y Bilbao. En las lineas que continGan analizamos los distintos
planes de estudios, sus denominaciones y el transito de las licenciaturas a los actuales grados, desde el primero, en 1944, hasta el
Gltimo en 2007, pasando por las reformas de 1953, 1973 y 1983, respectivamente. En todos ellos nos referiremos a como se
conformaron en la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad de Méalaga.

Palabras clave: Planes de estudios; docencia; universidad; EEES.

Codigos JEL: A22.

rimer Plan: Licenciatura en Ciencias

Politicas, Econdmicas y Comerciales

La configuracién de los planes de estudios en la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de
Malaga ha sido, ldgicamente, el resultado de
influencias histéricas que explican la actual
demarcacion de las disciplinas y la denominacién de
las distintas asignaturas. En este sentido, la
sistematizacién de los estudios universitarios de
Economia y de Empresa en Espafia se gestd en los
afios cuarenta. Fue entonces cuando se cred la
Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas en la
Universidad Complutense de Madrid. En el Decreto
de 7 de Julio de 1944 sobre ordenacion de sus
estudios se puede leer lo siguiente: “La institucion
académica que se crea precisa coordinar la
fundamental unidad de las materias que abarca con su
especifica diferencia. A este efecto, se configura una
sola Facultad dividida en dos secciones. Porque si la
Politica pertenece netamente al orden del espiritu, la
Economia, en cambio, aunque tiene su principio en
este mismo orden y busca su inspiracion en aquella,
posee un sistema de técnicas y regularidades que la
sittan también en el terreno de los hechos,
susceptible de precision matematica”. Y continuaba:
“El plan de la Seccion de Economia se articula, por
tanto, en torno al estudio de la Teoria Econémica, la
cual dara caracter cientifico a cuantos conocimientos
en ella se cursen. Las ensefianzas son ciclicas y en
ellas aparecen debidamente recogidas las principales
direcciones que pueden recibir los estudios
econdmicos: la teoria, la politica, la juridica y la
matematica”.

Nos encontramos, por tanto, que, ademas de la
estrecha vinculacion que se establecio entre la
Politica y la Economia, se reconocia el papel
determinante que debia desempefiar la teoria
econdmica, al otorgar el “caracter cientifico” a los

estudios, a la vez que se mencionaba explicitamente
los campos juridico y matematico®.

Por su parte, el ambito de la empresa tenia un papel
secundario®. En el plan de estudios de 1944 sélo
habia una asignatura obligatoria sobre Teoria de la
Contabilidad, y dos optativas (Economia de la
Empresa y Examen de Balances). Unos afios después
esas tres asignaturas se fundieron en una sola con el
titulo de Economia de la Empresa y Contabilidad.

Posteriormente, por la Ley de 17 de Julio de 1953
sobre Ordenacion de las Ensefianzas Economicas y
Comerciales, la Facultad de Ciencias Politicas y
Econdmicas pasa a denominarse Facultad de Ciencias
Politicas, Econdmicas y Comerciales con dos
secciones: la seccion de Politicas y la Seccion de
Econdmicas y Comerciales. En el articulo 23 de la
mencionada ley se especificaba que aquellos que
cursaran la especialidad de seguros, recibirian,
ademas del titulo de licenciado, el de actuario, que
era el Unico que habilitaba para el ejercicio de la
profesion.

El plan de estudios que se cre6 en 1953 establecio
tres especialidades: Economia General, Economia de
la Empresa y Seguros. Los primeros cuatro cursos
eran comunes y el Ultimo estaba dedicado a la
especialidad. Las que, en su origen, se impartieron en
la Facultad de Malaga fueron la de Economia General
y la de Economia de la Empresa. Es decir, el primer
plan de estudios que se imparti6 en la Facultad fue el
de 1953 y permitia a los que lo cursaron alcanzar el
titulo de Licenciado en Ciencias Politicas,

* ANECA (2005): Libro Blanco de titulo de Grado en Economia y
en Empresa, cap. 4
https://www.uma.es/publicadores/wccee/wwwuma/Libro_Blanco_Ec
onomia_Empresa.pdf

* Terceiro, J.B. (1976): Estructura Econémica, Ediciones Piramide,
Madrid, p. 25

2 Suarez, A. (2001): “Implantacion y desarrollo de los estudios de
Economia de la Empresa en la universidad espafiola”, Cuadernos de
Gestion, 1, pp. 143-149.
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Econdmicas y Comerciales. Ademas, tal como se ha
mencionado, incluia dos especialidades: de Economia
General y de Economia de la Empresa.

Hasta cierto punto resulta Ilamativo que, en el
primer plan de estudios que estuvo vigente en la
Facultad, se incluyeran las asignaturas Ensefianza
Religiosa, Formacion Politica y Educacion Fisica.
No obstante, el contexto politico de la época explica
esta peculiaridad. De hecho, el Decreto de 1953 que
regulaba los planes de estudios de la Facultad de
Ciencias Politicas, Econdmicas y Comerciales,
también lo hacia con los de la Facultad de Filosofia y
Letras, Ciencias, Derecho, Medicina y Veterinaria.
Tal como se disponia en el articulo 1 del mencionado
Decreto se habrian de cursar las asignaturas citadas
“a partir del segundo curso de estudios, con arreglo a
las disposiciones especiales vigentes”. No obstante,
lo cierto es que todas ellas tuvieron, al menos en
Malaga, un tratamiento marginal. Lo mismo ocurrié
con la asignatura ldioma, que, en teoria, suponia
impartir clases de francés, aunque, en la préctica,
consistia en un examen testimonial.

Desde el punto de vista actual, también puede
sorprender que se incluyera Fundamentos de
Filosofia en el primer curso. Esta asignatura, como
otras, aparecia, tanto en la Seccién de Ciencias
Politicas como en la Seccion de Ciencias Econémicas
y Comerciales, y, de alguna manera, reflejaba las
raices comunes que tenian los estudios de Politica y
de Economia. En este contexto, cabria citar también
la asignatura Sociologia y Metodologia y Sistematica
de las Ciencias Sociales, aunque, en este caso, tal
como constataremos méas adelante, tuvo un recorrido
e influencia mucho mayor.

También es destacable el peso que tenian las
materias relativas al Derecho. Se incluia Derecho
Civil, Derecho Mercantil, Derecho del Trabajo e
Instituciones de Politica Social, y Derecho
Administrativo, ademas de Teoria del Estado y
Organizacion Politica y Administrativa. En este caso,
no se trataba de asignaturas marginales, sino que, en
su conjunto, absorbian un porcentaje importante de la
carga lectiva.

No obstante, el cuerpo de conocimiento econémico
basico se estructuraba en torno a una serie de
materias basicas a las que se les afiadia una seria de
materias instrumentales. En concreto, siguiendo la
tradicion de algunos paises europeos, entre ellos
Alemania, se configuré una divisién de la Economia
en Teoria, Estructura, Hacienda, Politica e Historia a
la que se afiadian como instrumentos las
Matematicas, la Estadistica y la Econometria. En los
paises anglosajones, en cambio, la organizacién
docente era distinta y las areas de estudio se acotaban
en especialidades como Desarrollo Econdmico,
Economia Monetaria, Economia Laboral, Economia
Industrial, etc.

Es decir, a nivel internacional se simultanearon los
llamados “cortes horizontales” (Teoria, Estructura,
Politica, etc.) con los “cortes verticales” al estilo

anglosajon. Esta situacion favorecié que, dado el
liderazgo anglosajén en Economia, se utilizaran,
frecuentemente, en los sistemas de “cortes
horizontales” textos y manuales disefiados para
sistemas de ‘“cortes verticales”, con lo cual se
dificultaba la  compatibilizacion de algunas
asignaturas. Esto ayuda a explicar los denominados
“solapamientos”, es decir, temas que eran explicados
reiterativamente en diferentes asignaturas.

En cuanto al ambito de la Empresa, el primer plan
de estudios vigente en la Facultad le otorgaba un
papel relativamente modesto, aunque los estudios de
comercio ya tenian una larga tradicion que fue
avalada con la creacién de las denominadas Escuelas
Universitarias de Estudios Empresariales®. Se
limitaba a una asignatura en tercer curso (Teoria de la
Contabilidad), otra en cuarto (Economia de la
Empresa -Organizacion administrativa, técnica y
comercial-), y una denominada especialidad de
Economia de la Empresa que se distinguia de la de
Economia General. En la especialidad de Economia
General se incluia la asignatura Economia de la
Empresa (Contabilidad y Financiacion) y en la de
Economia de la Empresa, ademas de algunas que
podrian considerarse fuera del estricto &mbito de la
Empresa (Politica Econémica IIl y Sistema Fiscal
Espafiol y Comparado), las siguientes: Contabilidad
de la Empresa y Estadistica de Costes; Verificador
de Contabilidades y Andlisis y Consolidacion de
Balances; Politica Econémica de la Empresa; y
Matemética de las Operaciones Financieras.

La Licenciatura en Ciencias Econdmicas y
Empresariales

En 1971, la Facultad de Ciencias Politicas,
Econdémicas y Comerciales de la Universidad
Complutense de Madrid se desdoblé en dos
Facultades: de Ciencias Politicas y de Ciencias
Econdmicas y Comerciales. Tras crearse la Facultad
de Ciencias Econémicas y Empresariales (con la
seccion de Empresariales Unicamente) de Sevilla, la
de Malaga, igual que las del resto de Espafia, paso a
denominarse Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales. Ademas, con el paso del tiempo se
acentuaron las diferencias entre los estudios de
Economia y de Empresa.

En efecto, la Resolucién de la Direccién General de
Universidades e Investigacion de 17 de Julio de 1973
(BOE nim. 192 de 11 de agosto) marcaba las
directrices de los planes de estudios de las Facultades
de Ciencias Econdmicas y Empresariales,
diferenciando claramente las ensefianzas de Ciencias
Econdmicas de las de Ciencias Empresariales. Es
interesante sefialar que, en dicha Resolucién dentro
del primer ciclo de las ensefianzas de Ciencias
Econdmicas, se distinguieron las siguientes areas:

% Infante Diaz, J. (2012): “La Ley General de Educacion (1970) y la
integracion de los estudios de comercio en la universidad espafiola:
del verde mar al naranja”, Cuadernos del Instituto Antonio de
Nebrija, 15/1, pp. 11-41.
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- Economia  Positiva:  Teoria  Econdmica
(Introduccion, Microeconomia y Macroeconomia).

- Economia Descriptiva: Estructura e Instituciones

Econémicas (Mundial y de Espafia); Historia
Econdmica (Mundial y de Espafia).
- Economia Normativa: Politica Economica

(Introduccion); Hacienda Publica.

- Juridica y Social: Derecho Civil (Introduccion y
Derecho Patrimonial); Derecho Mercantil; Teoria
del Estado y de los Sistemas Politicos
Contemporaneos; Sistemas Fiscales; Sociologia
General.

Ademas, dentro del primer ciclo de las ensefianzas
de Ciencias Economicas, se agrupaba dentro de
“Otras asignaturas” a la Contabilidad General;
Introduccion a la Economia de la Empresa;
Matem@ticas para Economistas; y a la Estadistica
Econdmica (Introduccion y Estadistica Econdmica).
Para el segundo ciclo se menciona a un conjunto de
asignaturas sin establecer ninguna agrupacion.

Asimismo, cuando se detallan las materias de las
Ensefianzas de Ciencias Empresariales, no se
establece ninguna agrupacion, aunque se advierte lo
siguiente: “En las Escuelas Universitarias de Estudios
Empresariales las ensefianzas basicas que se impartan
deberan ser de idéntica denominacién y contenido
que las del Primer ciclo de Ensefianzas
Empresariales, si bien en las mismas deberan
impartirse ademas otras materias de
profesionalizacion”.

De acuerdo con lo anterior puede afirmarse que las
directrices de 1973 consolidaron, respecto a los
estudios de Economia, lo que hemos denominado
“cortes horizontales” (Teoria, Estructura, Historia,
Politica y Hacienda), la importancia del &rea juridica
y social, y el cardcter instrumental de algunas
asignaturas (Matematicas, Estadistica y
Econometria). Respecto a las Ensefianzas
Empresariales se advierte una ganancia de autonomia,
diferencidndose claramente de las Ensefianzas de
Economia, y una vinculacion con los estudios que se
impartian en las Escuelas Universitarias de Estudios
Empresariales.

Por otro lado, las mencionadas directrices permitian
a las universidades el establecimiento de
especialidades. Sobre esa base, se aprobaron los
planes de estudios para el primer ciclo de Ciencias
Econdmicas (BOE de 26 de noviembre de 1973) y de
Ciencias Empresariales (BOE de 26 de octubre de
1974) en Malaga. Més tarde, el 30 de junio de 1977,
se publico en el BOE el Plan de Estudios para el
segundo ciclo de ambas secciones. De esta forma, se
configuré un Plan de Estudios con un primer curso
que, aunque establecia ligeras diferencias en la
denominacion de algunas asignaturas, era, de hecho,
comun. Los cuatro restantes estaban diferenciados
para ambas secciones, aunque, también en la préactica,
habia algunas asignaturas comunes. En la Seccion de

Econdmicas se contemplaban dos especialidades (en
Economia Publica y en Economia Regional) y otras
dos en la Seccién de Empresariales (en Direccion y
Gestion 'y en Direccion  Comercial). La
especializacion se concretaba en asignaturas
especificas para el cuarto y el quinto curso.

Otro hecho novedoso de los planes de 1973-1977
fueron las optativas. Los alumnos debian cursar dos
asignaturas optativas anuales o el doble si eran
cuatrimestrales con lo que se abria la posibilidad para
el acceso a toda la oferta docente que se impartia en
la Facultad, con independencia de la Seccién o
Especialidad que se estuviera cursando.

Los Planes Surgidos a Raiz de la Ley de Reforma
Universitaria (LRU) de 1983

La diferenciacion de los estudios de Economia y los
de Empresa se consolid6 con los cambios impulsados
por la Ley de Reforma Universitaria de 1983. Las
secciones de Ciencias Econdmicas y de Ciencias
Empresariales cambiaron su denominacion por las de
Licenciatura en Economia (LE) y Licenciatura en
Administracion y Direccion de Empresas (LADE)
con planes de estudios diferenciados. ElI 21 de
octubre de 1994 se publicd el plan de estudios para
ambas licenciaturas que contenia sustanciales
diferencias respecto a los que, hasta entonces, habian
estado vigentes.

De entrada, se establece el sistema de créditos.
Cada crédito se corresponderia con 10 horas lectivas.
En cualquier caso, la carga lectiva global no podria
ser inferior a 300 créditos.

Por otro lado, aunque las directrices establecian que
los planes de estudios que aprobaran las
Universidades deberian articularse como ensefianzas
de primero y segundo ciclos, con una duracion total
entre cuatro y cinco afios, y una duracién por ciclo
de, al menos, dos afios, se optd en la practica por
reducir las licenciaturas a cuatro afios lo que obligaba
a prescindir de algunas asignaturas. En este contexto,
los Reales Decretos 1425/1990 y 1421/1990 habian
establecido las directrices generales para ambas
licenciaturas.  Previamente, el Real Decreto
1497/1987 (BOE nim. 298 de 20 de diciembre) habia
sefialado las directrices generales comunes de los
planes de estudio de los titulos universitarios de
caracter oficial en todo el territorio nacional. En €l se
distinguian tres tipos de materias:

a) Troncales. Se correspondian con los contenidos
minimos que habrian de tener los planes de estudios y
que serian establecidos por directrices propias en
cada caso.

b) No troncales. Estas materias, ya sea con caracter
obligatorio u  optativo, serian  establecidas
discrecionalmente por cada universidad.

c) Libre configuracion. Se reservé una serie de
créditos para permitir al alumno la libre eleccion o
configuracién de su propio curriculo.
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- Licenciatura en Economia

Una comparacion de las directrices de 1973 y 1990,
respecto a las materias troncales permite extraer
cierta informacion interesante. Respecto a la
licenciatura de Economia se modifica la tradicional
denominacién de los campos académicos (Teoria,
Estructura, Hacienda y Politica). Asi, desaparece la
palabra “Teoria” a favor de la Macro vy
Microeconomia; la Estructura se transforma en
Economia Espafiola y Mundial; la Hacienda en
Economia del Sector Publico; y la Politica
Econémica se diluye en la materia Economia
Aplicada. Por su parte, las materias instrumentales
(Matematicas, Estadistica y Econometria) junto con
la Historia, la Contabilidad y el Derecho mantienen
denominaciones similares. Este hecho, quizés, podria
interpretarse como un intento del legislador de
relativizar el tradicional “corte transversal” de la
Economia. No obstante, la inercia de los planes
vigentes determind, también en el caso de Malaga,
que, en buena medida, se utilizara las materias no
troncales para mantener la tradicional denominacion
de las asignaturas.

Por otro lado, siguiendo con las materias troncales
de la Licenciatura de Economia destaca en las
Directrices de 1990 el peso del analisis econémico
(Macroeconomia y Microeconomia) con 42 créditos,
y el de las materias instrumentales (Matematicas,
Estadistica y Econometria) con 33 créditos. Estos
datos reflejaban la tendencia a la formalizacion que
tenian ya los estudios de Economia a nivel
universitario. En esta linea es bastante significativo
que desaparecieran en las directrices de 1990,
respecto a las de 1973, las materias relativas a
Historia de las Doctrinas Econémicas, Sistema
Financiero Espafiol, Sociologia General, y Teoria
del Estado.

Ahora bien, tal como se ha sefialado, en la Facultad
de Ciencias Econémicas y Empresariales de la
Universidad de Malaga, se decidi6 utilizar el margen
de maniobra que permitian las materias no troncales
para mantener las denominaciones y la estructura del
plan anterior. En este sentido, aunque se sustituyen
las Teorias Econdmicas por Macroeconomias y
Microeconomias, se sigue manteniendo asignaturas
con las denominaciones de Estructura, Hacienda,
Politica e Historia. Asi mismo, se incluye el Sistema
Financiero y la Economia y Politica de la Unién
Europea. Ademas, se refuerza los contenidos de la
empresa que marcaban las directrices con asignaturas
obligatorias (Contabilidad Financiera, Direccion
Comercial) y optativas (Contabilidad Publica y
Economia de los Recursos Humanos).

- Licenciatura en Administracion y Direccion
de Empresas

Respecto a la troncalidad de la Licenciatura en
Empresa, en las Directrices de 1990 consolidaba,
respecto a las de 1973, la importancia de 4 bloques de
materias: las de Contabilidad (Contabilidad
Financiera y Analitica, y Contabilidad General y

Analitica) con 21 créditos; las de Economia de la
Empresa (Economia de la Empresa, Direccién
Financiera, Direccion  Comercial, Direccion
Estratégica y Politica de la Empresa) con 39
créditos; las  instrumentales  (Estadistica e
Introduccion a la Econometria, Econometria y
Matematicas) con 33 créditos; y la de Macro y
Microeconomia con 24 créditos. Se mantiene como
troncal una materia de Derecho de la Empresa, con 6
créditos, aparece la Economia Espafiola y Mundial
con 12 créditos, y desaparecen respecto a 1973 las
materias Andlisis de Sistemas Empresariales,
Historia Econémica, Régimen Fiscal de la Empresa,
Relaciones Laborales de la Empresa, Sociologia de
la Empresa y Sociologia Industrial.

No obstante, de forma analoga a lo que habia
ocurrido con la Licenciatura de Economia, se
utilizaron las materias obligatorias y optativas para
respetar, de alguna manera, la distribucion de los
contenidos del plan anterior. Asi, se incluyen como
obligatorias asignaturas como la Historia Econdmica
Mundial y de Espafia; y la Politica Econémica con
dos asignaturas (Introduccion a la Politica
Econdémica y Politica Econémica). También se da
caracter obligatorio a otras asignaturas para reforzar
la troncalidad que establecian las directrices. En este
caso, resulta llamativo que se mantuviera la
denominacién Teoria Econémica, en algunas
asignaturas de segundo y tercero, en la Licenciatura
de Administracion y Direccién de Empresas cuando
se habia desaparecido tal denominacion en la
Licenciatura de Economia. Este hecho puedo
explicarse, en parte, por la diferente adscripcion que
tuvieron esas asignaturas entre los Departamentos de
la Facultad. Unas fueron asignadas al Departamento
de Teoria Economica y otras al de Estructura
Econdmica.

Los Grados

La declaracion conjunta de los Ministros Europeos
de Educacién firmada en Bolonia en 1999 supuso un
impulso decisivo a la construccion del Espacio
Europeo de la Educacidon Superior. Basicamente,
consistia en la adaptacion del sistema docente
universitario a dos ciclos fundamentales de ensefianza
(grado y postgrado) y en el establecimiento de un
sistema de créditos comun, denominado ECTS
(European Credit Transfer and Accumulation
System) con objeto de facilitar la movilidad de los
estudiantes. En Espafia el Real Decreto 1993/2007 se
encargé de establecer la nueva ordenacion de las
ensefianzas universitarias que exigia la Declaracion
de Bolonia. En concreto, se estructurd las ensefianzas
en tres ciclos: grado, master y doctorado; lo que
supuso, de hecho, la desaparicion de las denominadas
Licenciaturas. Asi mismo, se adoptd el crédito
europeo como ‘“‘unidad de medida que refleja los
resultados del aprendizaje y volumen de trabajo
realizado por el estudiante para alcanzar los objetivos
establecidos en el plan de estudios”. En este caso,
implicaba el abandono del crédito como medida de
las horas de docencia a favor del crédito como
medida del trabajo que debe realizar el alumno (en la
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practica cada crédito europeo se equipard a 25 horas
de trabajo del estudiante). Cada curso académico
equivaldria a 60 créditos ECTS.

A nivel mas concreto, el mencionado Real Decreto
establecio los siguientes tipos de materias: formacion
basica; obligatorias; optativas; practicas externas; y
trabajo fin de grado que deberia realizarse en la fase
final del plan de estudios y que estaria orientado a la
evaluacion de competencias asociadas al titulo.

Los planes de estudios exigian, ademas, la
elaboracion de unas memorias que debian ser
acreditadas por unas agencias de evaluacion. En el
caso de Andalucia se constituyeron distintas
comisiones que aprobaron directrices comunes para
la elaboracion de los planes de estudios.

El proceso fue relativamente complejo y culmind
con la aprobacidn de tres titulaciones de grado en la
Facultad: Grado en Economia, Grado en
Administracion y Direccion de Empresas y Grado en
Finanzas y Contabilidad. Las dos primeras suponian,
I6gicamente, transformaciones de las Licenciatura en
Economia y en Administracion y Direccion de
Empresas que ya existian, mientras que la de
Finanzas y Contabilidad era de nueva implantacion.

A todas las asignaturas se le asigné el mismo
nimero de créditos ECTS, 6, de manera que, cada
curso académico estaba compuesto por 10
asignaturas. Logicamente, es necesaria la superacion
de 240 créditos ECTS, cuatro cursos académicos,
para obtener el Grado.

La materia de formacion basica estaba integrada
por las siguientes asignaturas que tienen la misma
denominacion en los tres grados que se implantaron:
Contabilidad 1, Fundamentos de Administracion de
Empresas, Fundamentos de Marketing, Introduccion
a la Economia, Microeconomia, Matematicas para la
Economia y la Empresa, Matematicas de las
Operaciones  Financieras, Historia Econémica,
Estadistica. Ademas, se incluy6 como formacion
basica, Nociones de Derecho Patrimonial en el Grado
de Economia, Introduccion al Derecho Mercantil
aplicado a la Empresa en el Grado en
Administracion 'y Direccion de Empresas, e
Introduccion al Derecho Mercantil aplicado a las
Finanzas y Contabilidad en el Grado de Finanzas y
Contabilidad.

La propia l6gica académica provoco que el peso de
las distintas materias y asignaturas fuera diferente en
cada grado. En el grado en Economia predominan las
asignaturas propias del andlisis econdmico, en el
grado de Administracion y Direccién de Empresas las
relativas a la economia de la empresa, y en el Grado
en Finanzas y Contabilidad, como su propio titulo
indica, las de finanzas y contabilidad. En cualquier
caso, como habfa ocurrido con anterioridad, se
utilizaron el margen de maniobra que permitian las
materias obligatorias y optativas para seguir
manteniendo, en alguna medida, los contenidos de los
plantes anteriores.

No obstante, si comparamos la situacion actual con
la que existia en la Facultad hace 50 afios
encontramos, al menos, tres hechos destacables. El
primero es que aun se reconoce aquel primer “corte
transversal” que se dio a la Economia. ES cierto que
ya no existe ninguna asignatura bajo la denominacion
de Teoria Econdmica, pero siguen existiendo las que
utilizan las palabras Estructura, Hacienda, Politica e
Historia en sus denominaciones.

El segundo hecho estd relacionado con la
importancia que han ido adquiriendo la formalizacién
de los estudios en contra de la vision, quizas mas
humanista, que tuvo en sus origenes. En efecto, la
tendencia dominante, que esta incorporando cada vez
mas, las mateméticas, la estadistica y la econometria
a la metodologia empleada por los economistas, no
s6lo ha provocado que ese tipo de materias
instrumentales sean muy relevantes en todas las
titulaciones, sino que en el resto, especialmente las
relativas al andlisis econdmico, se utilice con mas
intensidad el lenguaje formal y, paralelamente, haya
perdido protagonismo los contenidos relacionados
con el &rea social y juridica. Aunque, en este punto,
habria que poner de manifiesto la capacidad
formativa que todavia se le concede a la Historia
Econdmica.

El tercer hecho que queremos destacar se refiere al
destacado papel que ha llegado a tener los estudios en
el ambito de la empresa. Si en el primer plan las
materias de contabilidad y empresa eran, tal como
hemos sefialado, marginales, en la actualidad son los
ejes sobre el que se han ofertado dos de los tres
grados que, actualmente, tiene la Facultad. La fuerte
demanda social de estos estudios justifica esta
realidad.
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Introduccion a la educacidn econémica y financiera: un enfoque

didactico
José M. Dominguez Martinez

Resumen: El presente trabajo tiene como propdsito ofrecer una ilustracién préctica del desarrollo de una accién formativa de
carécter introductorio al estudio de cuestiones econémicas y financieras, con especial protagonismo de las presupuestarias y
fiscales. Dicha accién formativa esta disefiada como elemento integrante de un curso o seminario en esa linea y se considera un
complemento al tratamiento previo de los aspectos basicos correspondientes a los ambitos mencionados. Su finalidad esencial es
propiciar un proceso de andlisis, razonamiento y reflexion en torno a una serie de cuestiones o problemas especificos de
relevancia en el panorama actual. El enfoque didactico planteado se basa en las siguientes pautas: seleccién de contenidos
teméticos, formulacion secuencial de preguntas relacionadas en formato tipo test, valoracion de las respuestas iniciales antes de
la accién docente, contextualizacion, exposicion de la informacion relevante para su consideracién, y debate.

Palabras clave: Docencia Economia Publica, Panorama econémico y financiero, Enfoque didéctico, Educacién econémica,

financiera y fiscal.

Codigos JEL: A29; D83; 122; 22.

| presente trabajo tiene como propésito ofrecer

una ilustracion practica del desarrollo de una

accion formativa de carécter introductorio al
estudio de cuestiones econdmicas y financieras, con
especial protagonismo de las presupuestarias y
fiscales. Dicha accion formativa estd disefiada como
elemento integrante de un curso o seminario en esa
linea y se considera un complemento al tratamiento
previo de los aspectos basicos correspondientes a los
dmbitos mencionados’. Su finalidad esencial es
propiciar un proceso de analisis, razonamiento y
reflexion en torno a una serie de cuestiones o
problemas especificos de relevancia en el panorama
actual.

En este trabajo, inicialmente se exponen las
premisas del enfoque metodolégico empleado v,
posteriormente, se muestran a grandes rasgos los
contenidos utilizados como soporte de la accion
formativa. Esta estd pensada para alumnos de los
primeros cursos de los Grados de Economia y de
Administracion y Direccion de Empresas, aunque se
considera que también puede ser extensiva a
profesionales de otras especialidades y a otros
colectivos.

Planteamiento metodoldgico

En linea con el enfoque seguido en nuestra practica
docente (Dominguez Martinez, 2006), la pretension
del planteamiento efectuado es tratar de inducir en el
alumno un proceso de analisis, razonamiento y
reflexion en torno a un conjunto de cuestiones o
problemas especificos seleccionados. Asimismo se
pretende promover una discusion razonada entre los
participantes en la sesién formativa.

! De hecho, el material expuesto fue utilizado como eje de la Gltima
de las cuatro jornadas del “Curso de Economia y Finanzas para
Periodistas” (Edufinet, UNED, octubre-noviembre de 2015). El
mismo enfoque se ha seguido en otros cursos impartidos en la
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad
de Malaga en el marco de seminarios abiertos de educacion
financiera.

Dicha sesi6n se concibe como parte integrante de
un programa vestibular en el que previamente se
hayan abordado los fundamentos y las nociones
basicas concernientes a los ambitos econdmico,
financiero, presupuestario y fiscal?.

Se parte de la premisa de que la importancia social
de los conocimientos econdmicos, financieros,
presupuestarios y fiscales es tal que justifica
plenamente que el acceso a los mismos no quede
circunscrito a quienes cursen estudios universitarios
en tales especialidades. En nuestra opinién, deben
estar al alcance de cualquier ciudadano y, asimismo,
de los profesionales de otras disciplinas, todo ello,
naturalmente, con las adaptaciones y adecuaciones
que resulten pertinentes en cada caso.

Por lo que concierne al contenido de una accion
formativa como la aqui presentada, procederia
seleccionar una bateria de temas y, posteriormente,
las preguntas a plantear. Aqui se incluye una relacién
simplemente a efectos ilustrativos™

Los objetivos didacticos contemplados son los
siguientes:

- Estimulo del habito de razonamiento para el
tratamiento de cuestiones econémicas Yy
financieras.

- Aplicacién de conocimientos tedricos al analisis
de cuestiones concretas.

- Visualizacion de la interrelacion de los ambitos
econdmico, financiero, fiscal y presupuestario.

- Utilizacion de herramientas conceptuales dentro
de un enfoque transversal.

2 Un curso de esta naturaleza es el de Edufinet (2015). Igualmente,
los contenidos incluidos en Dominguez Martinez (2012) responden a
esa finalidad.
% En Dominguez Martinez (2015) se recoge un abanico méas amplio
de cuestiones.
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- Estudio de problemas relevantes dentro del
panorama econémico y financiero actual.

El enfoque propuesto para el desarrollo de la accién
formativa se basa en la siguiente secuencia:

a. Exposicion inicial: presentacion de la accion,
finalidad, orientacion, inventario tematico y
procedimiento a seguir.

b. Desarrollo de la sesién (proceso recurrente para
cada pregunta):

- Formulacioén de la pregunta tipo test, mediante su
proyeccion en pantalla. Para cada pregunta se
plantean cuatro opciones distintas, de las que solo
una es valida.

- Eleccion de la respuesta por cada participante
mediante el uso de un mando electrénico, siempre
de forma anénima.

- Visualizacion de los resultados de las elecciones
efectuadas por el conjunto de los participantes
mediante la representacién grafica de un
histograma.

- Explicacién de conceptos relacionados directa o
indirectamente con el objeto de la pregunta, con
apoyo de esquemas o datos y la posibilidad de
consultas o de discusiones.

- Formulacion nuevamente de la pregunta
planteada a modo de recordatorio, de manera que
cada participante tenga la oportunidad de
recapacitar acerca de su respuesta inicial.

- En caso de que se estime oportuno, cabria la
posibilidad de repetir la cumplimentacion de las
respuestas.

- Presentacion de
pregunta planteada.

la respuesta correcta a la

- Argumentacion basica para su eleccién.

- Discusion  final 'y
matizaciones.

posibles aclaraciones y

Contenidos de la accién formativa planteada: una
ilustracion

Con vistas a la plasmacién de la accidon formativa
objeto de este trabajo se ha seleccionado previamente

el siguiente conjunto de temas:

1. El presupuesto familiar y los impuestos.

2.  El “output gap” y el déficit puablico
estructural.
3. Indicadores econdmico-financieros

empresariales: Ebitda y cash-flow.

4. La prima de riesgo de la deuda publica:
significado econémico.

5. La importancia relativa de los
fiscales y del endeudamiento publico.

ingresos

6.  Los tipos de interés negativos.

7. Lacufa fiscal del trabajo.

8.  El nivel de la presion fiscal en Espafia.
9.  Larentabilidad real neta del ahorro.

10. El tratamiento fiscal de los instrumentos

financieros.

11. La eleccion de la vivienda: propiedad vs.
alquiler.

12. El sesgo hacia la deuda en el impuesto sobre
sociedades.

13. Planificacion fiscal agresiva y BEPS.
14. El sector publico y la desigualdad econémica.

15. Las crisis bancarias en la Unién Bancaria
Europea.

16. La evolucion del modelo de las cajas de
ahorros.

17. Larentabilidad de las pensiones publicas.
18. Laeficiencia en las entidades bancarias.
19. El impuesto negativo sobre la renta.

20. Lavaloracién de la produccion publica.

A continuacion se muestra el enunciado de cada
una de las preguntas asociadas:

1. La situacion de un asalariado medio en Espafia, en

el afio 2014, en relacion con el IRPF y las
cotizaciones a la Seguridad Social (CSS), se
corresponde con:
Retribucion | 1RPF | €SS €SS Retribucion | COSte total
Respuesta A empleado | empleador neta (€) empleador
(%) (%) €)
2) 15284 X 16,6 29,9 11.769 19.854
b) 32.128 299 | 64 185 20.466 38.072
B} 26.162 166 |64 29,9 20.145 33.984
d) 12.754 8.2 48 19,9 11.096 15292

2. EI PIB potencial de una economia es de 1.000 u.m.
En el afio 2014, en el que existe un “output gap”
negativo respecto a dicha cifra, se conocen los
siguientes datos del sector de administraciones
publicas (u.m.): impuestos: 300; otros ingresos no
financieros: 100; gastos no financieros: 500;
amortizacion de deuda publica: 20. A partir de la
anterior informacion, puede afirmarse lo siguiente
respecto al déficit publico estructural:
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a) Esde120u.m.
b) Esde 100 u.m.
¢) Esinferiora 100 u.m.
d) Es superiora 120 u.m.

3. Se conocen los siguientes datos de cuatro
empresas, A, B, C, y D:

Beneficio
Empresas Deuda (€) después de Cash-Flow (€)
impuesto (€)
A 100.000 4.000 5.000
B 200.000 25.000 30.000
C 300.000 30.000 40.000
D 500.000 60.000 100.000

Suponiendo que las cifras de beneficio y cash-flow
son estables anualmente, ;cual estara en mejores
condiciones para afrontar su deuda?:

a) A
b) B.
c¢) C.
d) D.

4. La existencia de una prima de riesgo de la deuda
soberana de un pais A respecto a la de otro pais B
(considerada segura) puede interpretarse, con caracter
general, en el siguiente sentido:

a) La deuda del pais A se emite a tipo de interés
variable y la del pais B a tipo de interés fijo.

b) Los inversores prevén que la moneda del pais A
puede depreciarse respecto a la del pais B.

¢) La tasa de inflacion del pais A es superior a la
del pais B.

d) Los inversores exigen un interés superior a la
deuda del pais A, ya que consideran que pueden
no recuperar totalmente su capital.

5. La deuda publica ha pasado en Espafia de
representar, aproximadamente, el 36% a finales de
2007 al 94% a finales de 2013; por su parte, la
presion fiscal ha pasado, aproximadamente, del 36%
en 2007 al 33% en 2013. A partir de los datos
anteriores podemos concluir que, en Espafia:

a) El gasto publico ha pasado a financiarse
basicamente a través del endeudamiento
publico, en lugar de a través de impuestos.

b) EIl déficit publico es ya superior a la presion
fiscal.

¢) El importe de la deuda publica acumulada
durante los afios 2008 a 2013 es superior a la
recaudacion fiscal en el conjunto de tales afios.

d) El importe de la deuda publica acumulada
durante los afios 2008 a 2013 es inferior a la
recaudacion fiscal en el conjunto de tales afios.

6. Desde un punto de vista estrictamente financiero, a
un ahorrador, un producto que ofrezca un tipo de
interés negativo:

a) Nunca le interesara.

b) Siempre le interesara.

c) Le interesara si el nivel general de precios
disminuye.

d) Podra interesarle si los intereses negativos son
deducibles en el IRPF.

7. Por “devaluacion fiscal” se entiende el siguiente
proceso:

a) La pérdida de poder adquisitivo de los
asalariados como consecuencia de la
devaluacion de una moneda nacional.

b) La disminucion del tipo de las cotizaciones
sociales, compensada con una subida del tipo
de gravamen del IVA.

c) La disminucion del tipo de gravamen del VA,
compensada con una subida del tipo de las
cotizaciones sociales.

d) Una disminucion del nivel de la presion fiscal.

8. Uno de los principales factores de la disminucién
de la presién fiscal en Espafia entre 2007 y 2013 es el
siguiente:

a) La disminucion de los tipos de gravamen del
IRPF.

b) El aumento generalizado de los beneficios
fiscales.

¢) La disminucidn de los tipos de las cotizaciones
sociales y su sustitucion por aumentos del IVA.

d) El deterioro de la actividad econdmica.

9. Una persona contrata un depésito a plazo de 1.000
euros por un afio, a un tipo de interés del 2% anual.
Se supone que la tasa de inflacion anual es del 1%
anual y que el tipo de gravamen del IRPF para los
rendimientos del ahorro es del 20%. El tipo de
gravamen efectivo que soporta este ahorrador es del:

a) 40%.
b) 20%.
¢) 0,6%.
d) 21%.

10. Partiendo de una misma tasa de rentabilidad
nominal antes de impuesto, considerando los
siguientes instrumentos  financieros: plan de
pensiones, participacion en un fondo de inversion,
deposito a plazo y accion de una sociedad, el que
cabe esperar que produzca una mayor rentabilidad
financiero-fiscal es:

a) Laaccion.

b) El depdsito a plazo.

c) El plan de pensiones.

d) La participacion en un fondo de inversion.

11. Una persona esta estudiando la posibilidad de
adquirir una vivienda (libre) cuyo precio es de
100.000 euros, coincidente con su valor de tasacion.
Sabiendo que puede obtener un préstamo hipotecario
con un LTV (“loan-to-value™) del 80%, ¢qué cantidad
deberia tener ahorrada, aproximadamente, para poder
afrontar la operacién de compra, teniendo en cuenta
los costes impositivos, los gastos notariales y otros
gastos habituales?:
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a) 20.000 euros.
b) 50.000 euros.
¢) 35.000 euros.
d) 25.000 euros.

12. La normativa del impuesto sobre sociedades
tiende a favorecer el endeudamiento de las empresas,
frente a la captacion de recursos propios, por el
siguiente motivo:

a) Permite computar los intereses como gasto
deducible, pero no los dividendos.

b) Solamente desgravan las inversiones en activos
materiales que se financian con préstamos.

c) Las empresas con un alto nivel de
endeudamiento tributan a un tipo inferior al tipo
de gravamen general.

d) Permite computar los dividendos como gasto
deducible, pero no los intereses.

13. Con objeto de evitar la elusion fiscal de las
multinacionales que planifican sus operaciones
intragrupo  (con sociedades domiciliadas en
distintos paises) a fin de minimizar su cuota del
impuesto sobre beneficios (IS) seria preciso:

a) Establecer un sistema de declaracion mundial
unitaria respecto al IS.

b) Aplicar declaraciones del IS independientes por
paises.

c) Permitir deducir, sin limitacion alguna, los
gastos de intereses por financiacion intragrupo.

d) Asegurar que las transacciones intragrupo se
valoran a precios de mercado.

14. En Espafia, el 10% de los declarantes del IRPF
con mayor nivel de renta aportan el siguiente
porcentaje de la recaudacion total del impuesto:

a) 8%.

b) 15%.
c) 35%.
d) 52%.

15. Dentro del esquema de la Unidén Bancaria
Europea, de las siguientes partidas, no se
considera incluida dentro de la categoria de
pasivos habilitados para la absorcion de
pérdidas de las entidades bancarias la siguiente:

a) Instrumentos hibridos.

b) Pasivos sujetos a “bail-in”.

c) Deudas con los empleados por retribuciones
fijas.

d) Reservas efectivas.

16. Las Cajas de ahorros espafiolas, en su modelo
tradicional, podian caracterizarse como:

a) Entidades de crédito sin
definidos.

b) Cooperativas de crédito.

c) Entidades de crédito constituidas como
fundaciones.

d) Entidades de crédito de caracter mutualista.

propietarios

17. Un sistema publico de pensiones de reparto se
caracteriza por lo siguiente:

a) Los cotizantes actuales disponen de derechos
consolidados en planes de pensiones.

b) La capitalizacion de las cotizaciones sociales de
las personas activas.

c) El montante de las pensiones se fija cada afio en
funcién de lo recaudado por cotizaciones
Sociales.

d) El pago de las prestaciones de los pensionistas
actuales se efectlia con cargo a las cotizaciones
de los trabajadores actuales.

18. El concepto de eficiencia econémica significa:

a) Tener eficacia para conseguir un objetivo.

b) Lograr un determinado resultado con el menor
uso de recursos posibles.

¢) Alcanzar una alta tasa de beneficio en relacion
con los activos utilizados.

d) Poder disminuir el coste de un servicio.

19. En caso de establecerse un sistema de impuesto
negativo sobre la renta (consistente, por ejemplo, en
que el Estado otorgaria a todos los ciudadanos un
subsidio fijo de 6.000 euros y, adicionalmente, las
rentas obtenidas mediante el trabajo serian gravadas a
un 30%), dicho impuesto seria:

a) Progresivo.
b) Regresivo.
c) Proporcional.
d) Indeterminado.

20. La actividad educativa prestada por un colegio
privado concertado (plenamente subvencionado por
el Estado) debe catalogarse, desde el punto de vista
econémico, como un:

a) Servicio privado.

b) Servicio publico.

¢) Bien individual puro.
d) Bien publico puro.

El soporte visual empleado para llevar a cabo las
explicaciones de contenidos relacionados directa o
indirectamente con cada una de las preguntas se
recoge en el anexo®. Los esquemas, graficos y
cuadros incluidos deben entenderse como una simple
referencia de los aspectos a abordar para proveer una
explicacion lo mas completa posible de las cuestiones
planteadas, tratar temas relacionados o inducir
preguntas por parte de los participantes®.

4 Como fuentes de consulta para la contestacién de las preguntas
planteadas se han utilizado bésicamente las siguientes referencias:
Dominguez Martinez (2014) y Edufinet (2014; 2016).

® El cuadro de respuestas se encuentra disponible en: Blog
neotiempovivo, http://neotiempovivo.blogspot.com.es/, 2017.
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1. El Presupuesto Familiar y los impuestos

Esquema 1: Presupuesto familiar

Documento que recoge los ingresos y gastos que se producen en un periodo

INGRESOS (1) GASTOS (G)
*Préstamos (cuotas)
Suelciios sImpuestos
*Pensiones

L . *Gastos familiares
*Rendimientos de Inversiones

/ Telecomunicaciones
Transporte

Energia Hogar
Vestido y calzado
Alimentacion

Ocio
(1)-(G) = SALDO PRESUPUESTARIO «Seguros
Si (1)>(G)= Superavit *Planes de pensiones
Si (1)=(G)= Equilibrio el e

si (1)<(G)= Déficit

Esquema 2: Los sectores de la economia nacional

SECTOR PUBLICO

—
DU

___________________ BIENESY SERVICIOS | |

i NO VENTA

1

[ -

1oQ BIENES Y SERVICIOS

18 VENTA MERCADO

H 2

i3

-

: o

1 L 4
GFERTAFACTORES

EMPRESAS R TP

SECTOR PRIVADO
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Esquema 3: El presupuesto familiar y los impuestos

RENDIMIENTOS OTROS RENDIMIENTOS
TRABAJO RENDIMIENTOS CAPITAL MOBILIARIO
—> RENTA IBI
T - Vivienda
L IVTM - Automovil
CSs IRPF / - Otros bienes y derechos
\L 1P
RENTA N
> DISPONIBLE o
| - Exencion
g v WA || - Tipo superreducido
. /| - Tipo reducido
GASTO EN ‘ ST |
"""""" AHORRO CONSUMO FINAL | < Ipo genera
- Tabaco
IE - Bebidas Alcohdlicas
g - Carburantes
- Otros

2. “El output gap” y el déficit publico estructural

Gréfico 1: Evolucion del output gap en Espafia (% s/PIB Potencial)

-10

-9,5
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Esquema 4: El saldo presupuestario: Diferenciacion de los componentes estructural y ciclico

IMPORTE SEGUN FASE
CICLO ECONOMICO
PARLAMENTO ) )

NACIONAL OUTPUT GAP

0 >0 <0

l INGRESOS 100 | 120 80

MARCO INGRESOS CICLICOS 0 +20 -20

LEGISLATIVO
NORMATIVA

l 0 >0 <0

) GASTOS 98 90 115

ACTUACION AA.PP. GASTOS CiCLICOS 0 8 +17

AC. CCAA CCLL TOTAL +2 | +30 | -35

SUPERAVIT/DEFICIT: ESTRUCTURAL +2 +2 +2

cicLico 0 +28 37

Cuadro 1: Saldo presupuestario y ciclo econdémico en Espafia (% s/PIB)

2012 2013 2014

Ingresos 37,2 37,5 37,9

Ingresos impositivos 21,1 21,5 21,9
Cotizaciones sociales 12,4 12,2 12,3

Gastos 47,8 44.3 43,6
Capacidad/Necesidad de Financiacion -10,6 -6,8 -5,8
Output gap -7,7 -9,5 -8,2

Saldo ciclico -3,7 -4,6 -4,5

Saldo estructural -6,9 -2,2 -1,3

3. Indicadores econémico-financieros empresariales: Ebitda y cash-flow

Esquema 5: Empresa: Cuenta de resultados Ebitda/Cash Flow.

* Ingresos por ventas

* Gastos generales de administracion

* Margen bruto

* Amortizaciones

* Provisiones

* Otros ingresos y gastos

* Intereses

* Beneficio ordinario antes de impuesto

« Ingresos por ventas

« Gastos generales de administracion
+ Margen bruto

* Amortizaciones (A)

* Provisiones (P)

+ Otros ingresos y gastos

« Intereses (I)

 Beneficio ordinario antes de impuesto

* Ingresos y gastos extraordinarios
* Beneficio antes de impuesto (BAI)

* Impuesto sobre Sociedades (IS)

* Beneficio después de impuesto (BDI)

« Ingresos y gastos extraordinarios

« Beneficio antes de impuesto (BAI)

* Impuesto sobre Sociedades (IS)

« Beneficio después de impuesto (BDI)

I EBITDA (Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and Amortization) = BDI + IS + | + A I
| Cash flow = BDI +A + P |
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4. La prima de riesgo de la deuda publica: significado econémico

Grafico 2: Evolucion del diferencial del rendimiento de la deuda pablica. Bono a 10 afios
(Diferencia con respecto a Alemania)
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Grafico 3: Bono con prima de riesgo y bono seguro: Equivalencia
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5. La importancia relativa de los ingresos fiscales y el endeudamiento publico.

Graficos 4 y 5: Deuda publica y presion fiscal
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6. Los tipos de interés negativos

Esquema 6: ¢ Es razonable un tipo de interés negativo?

100 €
PRESTAMISTA > PRESTATARIO
A B
90 €
Tipo de interés: -10%
L ]
I 1
1/1 31/12
A: tiene 100 € A: tiene 90 €
B: tiene 0 € B: tiene 10 €
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7. La cuiia fiscal del trabajo

Gréfico 6: Cufia fiscal del trabajo en Espafia 2014 (Salario medio)
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Grafico7: Relacion entre la cufia fiscal del trabajo y la tasa de paro en los paises de la OCDE, 2014
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8. El nivel de presion fiscal en Espafia

PIB : 1.000.

Esquema 7: Presion fiscal

-Gastos publicos no financieros: 420.
-Impuestos corrientes: 250.
-Impuestos sobre el capital: 50.
-Cotizaciones sociales: 100.
-Aumento neto de la deuda publica: 15.
-Ingresos patrimoniales: 10.

Presion fiscal =
= (Impuestos + Cotizaciones sociales)/PIB =

= (250 + 50 + 100)/1.000 = 400/1.000 - 40%.

Esquema 8: Ratio de presion fiscal: Determinantes

NORMATIVA

REACCION AGENTES
ECONOMICOS

EFICACIA
RECAUDATORIA

- Bases imponibles potenciales
- Tipos de gravamen

- Beneficios fiscales

- Bases reales gravables

- Niveles de fraude fiscal }
i
1

- Mecanismos de control, inspeccion y sancion |

CICLO
ECONOMICO

- Influencia ciclo econémico

- Elasticidad de la recaudacion/PIB
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Grafico 8: Evolucion de la presion fiscal en Espafia, 1965-2013
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Grafico 9: Evolucion de la presion fiscal en los paises de la OCDE, 1965-2013
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9. La rentabilidad real neta del ahorro

(cifras en euros)

Tipo de interés

Capital
100.000 X

Escenarios de

nominal anual (%)
2% =

Pérdida de valor Intereses brutos

Intereses brutos

2.000

Esquema 9: La rentabilidad real neta del ahorro

Intereses netos

IRPF (21%)
—> 420 —> 1.580
Q)
Intereses | Tipo de interés

Tipo impositivo

inflacion del capital reales (I) netos reales real después de | efectivo (T/))
(tasa de inflacion anual(%)) impuesto (%) (%)
0 0 2.000 1.580 1,6 21
1 1.000 1.000 580 0,6 42
[ 15 1.500 500 80 0,1 84 ]
2 2.000 0 -420 -0,4 --
3 3.000 -1.000 -1.420 -14 -

10. El tratamiento fiscal de los instrumentos financieros

Esquema 10: Tributacion de instrumentos financieros: aspectos basicos

Depésitos RCM
Titulos de renta fija RCM RCM (VT-VA)
FOndOﬁde |nve.rs.|on (de GP (VT-VA) Diferimiento en caso de reinversior
acumulacion) (participaciones)
Acciones Dividendos: RCM GP (VT-VA)
RCM
. Vitalicias: % s/edad perceptor Adicién de rentabilidad generada en
Seguro de vida de rentas — -
Temporales: % s/duracién caso de rentas diferidas
renta
Seguro de vida de capital diferido RCM (capital - primas)
Plan de pensiones (y Plan de Reduccion Bl (Limites) RT
Previsién Asegurado)
Limites anual y global de RCM (% renta s/ edad del Exencion rendimiento hasta
PIAS aportaciones rentista) constitucién en renta vitalicia
Duracién minima 5 afios
Plan de Ahorro aLargo Plazo Limite ar?EJaJ d’e.aponac.lones RCM E.xenqo.nl rendimiento si no se efec.n
Duracién minima 5 afios disposicion durante el plazo de 5 afi
Vivienda en arrendamiento RCI Reducci6n de un 60% del rendimien
neto
Hipoteca inversa v del preé
P sujetos a IRPF
Leyenda: Tributacion rentas Tarifa
RT: Rendimiento del trabajo 0 - 6.000 €: 19% (19,5% en 2015)

RCI: Rendimiento del capital inmobiliario
RCM: Rendimiento del capital mobiliario
GP: Ganancia patrimonial

VA: Valor de adquisicion

VT: Valor de transmisién

RCMy GP 6.000,01-50.000 €: 21% (21,5%)
Mas de 50.000: 23% (23,5%)
RT General
RCI General
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Grafico 11: Rentabilidad comparada de diversos instrumentos de ahorro

Porcentaje

Planes de Planes de PALP Depésitoaplazo  Fondo de Depésitoanual  Accionescon  Acciones con
pensiones (Caso B)pensiones (Caso A) inversién capitalizacion de dividendos

[Caso A: mantenimiento tmg. beneficios

Caso 8: disminucién tmg]

11. Laeleccioén de la vivienda: propiedad vs alquiler

Esquema 11: Vivienda. Compra vs alquiler. Flujos econémicos y financieros
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12. El sesgo hacia la deuda en el Impuesto sobre Sociedades

Esquema 13: El sesgo del IS a favor del endeudamiento vs recursos propios

Ingresos
- Gastos

- Intereses de préstamos = Deducibilidad: ahorrofiscal = £ x Intereses

BAI
-5 ELIMINACION DELSESGO:
ENFOQUE ‘ACE’ vs. ENFOQUE ‘CBIT
BDI
vResenvas

« Dividendos < Mo deducibilidad

Grafico 12: El coste real neto de impuesto de un préstamo personal: una ilustracion
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13. Planificacion fiscal agresiva y BEPS

Esquema 14: Planificacion fiscal agresiva: “Star(Bucks) War”

PAGD DE ROYALNE & DEL &%

LIEOR = 4%
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Cuadro 2: Plan OCDE/G-20 de lucha contra BEPS, acciones
Abordarlos retos de la economia digital para la imposicion

Neutralizarlog efectos de los mecanismos hibridos

Refuerzo de la normativa sobre Companias Foraneas Controladas (CFC)

Eall o ]

Limitar la erosidnde la base imponible porvia de deducciones enel interés y otros
pagos financieros

5. Combatirlas practicas fiscales pemiciosas, teniendo en cuenta la transparencia y
la sustancia

6. Impedir la utilizacion abusivade convenios fiscales
7. Impedir la elusion artificiosa del estatuto de e stablecimiento permanente (EP)

8 — 10. Asegurarquelos resultados de los precios de transferenciaestanen linea con
la creacion de valor

11. Evaluacion y seguimientode BEPS

12. Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacionfiscal
agresiva

13. Reexaminarla documentacion sobre precios de transferencia
14. Hacer mas efectivos los mecanismos de resolucion de controversias

15. Desarrollar un instrumento multilateral que modifique los convenios fiscales
bilaterales

14. El sector publico y la desigualdad econémica

Esquema 15: El impacto multiple del sistema fiscal en la distribucion de la renta

Familias

Dotaciones

Asignacion
de recursos

Mivales da rents

™ Recaudacion ), ™.

Frogramas
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Impuestos :
indirectos
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15. Las crisis bancarias en la Union Bancaria Europea

Grafico 15: Planes de rescate al sector bancario en la UE, 2008-2013: comparativa
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Esquema 16: La Union Bancaria Europea: Pilares basicos

2013-2018

UNION BANCARIA EUROPEA
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Esquema 17: Unién Bancaria: Mecanismo Unico de Resolucion (MUR). El proceso de “bail-in”

(“rescate interno”) de entidades bancarias
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16. La evolucién del modelo de cajas de ahorros

Esquema 18: EI modelo tradicional de cajas de ahorros
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Esquema 19: Transformacion del modelo de cajas de ahorro

- Modelo tradicional: Caja de ahorros pura—* Ejercicio directo actividad financiera

« Modelo hibrido: Incorporacion de capital privadocon derechos politicos- Cuotas participativas

= Ejercicio indirecto de |a actividad financiera

BANCO

Esquema 20: Transformacion de las cajas de ahorro en fundaciones
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17. La rentabilidad de las pensiones publicas

Esquema 21: Variables basicas de un sistema de pensiones de reparto

Renkhilidad real gop oy

ol
s [prestaciones

! Witalicis
e S bt —
"""""""" | a3
= ima | ulg. omog
“ Base \—— prestacion,— né: %13
cotizacion Real } “E'EE
Ll Minima i o " :Eg
1 1
Emplesdor | b i
Tipos C55 . ! “Periodo minimo CET E=p-='?£= de
MEESE || Eecala hastad jubilacicn ¥
1
Contribucion ! I 1
1 1
1 ] = 1
 [imporie | |
|| pension [ !
SR : [ : 4‘“_—"_"’
Recaudacion Total ! i

[=F-2

05 4

041

0.4

0.5

Esquema 22: La rentabilidad implicita del sistema publico de pensiones
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18. La eficiencia en las entidades bancarias

Esquema 23: Diferenciacion de conceptos relacionados con la gestion

OEJETIVOS
[EFICACIA |
T.
PRODUCTOS .
PROCESD EFICIEMCIA
RECURSDS
[ ECONOMIA
COSTES

Esquema 24: Medicion de la eficiencia: Indicadores usuales en la practica

Gastos explotadon: * Margendeinter Margen
Gastosd | Margen * Comisiones netas basio
* (Gastosdepersona . i
* (Gastosgenerales bruto Dividendos
* Resultados deoperacionesfinancieras

+ Amaortizaciones
+ (Otros productosy cargasde explotacion

$8

Parte ingresos negocio tipico
absorbida por costes estructura
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Esquema 25: La modelizacion del proceso de produccion de una entidad financiera

INPUTS

DEFINIC I
NO COMSENSO SGEFRE( DE (
MEDICION OUTPUTS

DE PRODUCCION amge  UTILIZACION FACTORES

[TRABAIC | [ CAPITAL FISICO |

T —_

PRINCIFALES
ENFOQUES
SERWVICIHDS (N* transacciones)

DE INTERMEDIACION s ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE FONDOS

DEFOSITOS + COSTES TOTALES — FRESTAMOS E INVERSIONES

19. El impuesto negativo sobre la renta
Graficos 16 y 17: El impuesto negativo sobre la renta
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20. La valoracién de la produccién publica

Esquema 26: Clasificacion de los bienes y servicios

[ - Privada

EBIEHER Y

PUBLICOS

Esquema 27: La valoracion de la produccion publica: Servicios Publicos-Metodologia

PRODUCCION COSTES DE
OTROS PRODUCCIGN TOTALES
PRODUCTORES
NO DE MERCADOD
l = Consumo intermedio
« Remuneracion asalariados
- Consumo capital fijo
VALORACIGN = Otros impuestos menos |
subvenciones s/produccion
=S
factares
Mismo volumen de diferentes niveles de

gasto - producto
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Indicadores econdmicos basicos
Instituto Econospérides

Economia internacional P o Economia
Economia espafiola i
EE.UU. Eurozona faesp andaluza dzz';g% Fuentes Comentario
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Actividad econémica
1. PIB a precios de mercado (T.V.Interanual (%)) 1,5 2,3 1,8 2,5 3,3 3,1 4,0 3,0 i | L . d b .
2. Demanda nacional (aportacién al crecimiento. p.p.) 1,7 2,5 2,3 19 2,5 2,8 34 2,4 P;og::vm BdE, INE y AEA ge(l:;eg;n;gﬂ;oaﬁﬂgﬁia sustentado en el buen comportamiento
3. Sector exterior (aportacion al crecimiento. p.p.) -0,2 -0,2 -0,5 0,6 0,7 0,3 0,6 0,6 ) )
Mercado laboral
4. Ocupacion (T.V.Interanual (%)) 17 13 14 1,6 3,0 2,8 2,4 4,1 i Continuidad en el crecimiento del empleo y reduccion de la
Promedio Eurostat e INE
5. Tasa de paro (%) 4,9 4,4 10,0 9,1 19,6 17,2 28,9 25,5 : Y tasa de paro.
Precios
| 6. IPC (T.V.Interanual (%)) 1 | 13 2,1 0,2 15 | | -02 20 | | -02 1,9 | | Promedio | | EurostateINE | [ Crecimiento de los precios en torno al 2%. |

Sector exterior

. . Eurostat, INE e Saldo comercial positivo si bien inferior al registrado en 2016

0, - -
7. Balanza de pagos. Saldo comercial (T.V.Interanual (%)) | | 0,9 12,6 4,7 7,6 | | 33,3 7,8 | | 54,3 9,4 | | Promedio | | IEA | | debido al menor crecimiento de las exportaciones.
Sector publico
8. Superavit (+)/Déficit (-) Total AA.PP. (% s/PIB) -5,0 -5,0 -1,5 -1,1 -4,5 -3,1 -0,7% 0,04 Prev. BCE, BAE y JA Leve reduccion del peso de la deuda puUblica sobre el PIB en
9. Deuda publica (%s/PIB) 107,1 108,22 91,1 89,3 99,0 98,4 221" 21,99 ) ' Andalucia y Espafia.
Sector monetario y financiero
10. Tipo de interés de intervencion (%) 0,75 1,50 0,00 0,00 -- - -- --
11. Tipos de interés de mercado (%) 0,32 1,79 -0,08 -0,19 - - - -
12. Rendimiento de la deuda publica a 10 afios. Media (%) 2,38 2,33 0,86 1,09 1,39 1,56 - - Promedio Fed, BCE, BdE y Continuidad del proceso de desacapalancamiento del sector
13. indice General del Mercado de Valores. Valor Cierre (%)% 2,6 17,1 -12,2 15,0 17,4 16,9 - - WFE privado.
14. Crédito a familias y empresas (T.V.Interanual (%)) 1,1 2,8 -0,2 1,2 -5,0 -2,4 -3,7 -3,1
15. Depositos de familias y empresas (T.V.Interanual (%)) 5,0 4,8 1,2 2,2 0,3 1,6 2,9 3,5
Notas:

(1) Correspondiente a la Junta de Andalucia.
(2) Tipos de interés interbancario a 1 afio para EE.UU.; Euribor a 1 afio para la Eurozona.
(3) Indice S&P 500 para EE.UU.; Indice Eurostoxx 50 para la Eurozona; Indice Ibex-35 para la economia espafiola.

(Fecha actualizacién: 27.3.2018)

N° 20. 2017 81 eXtoikos






OdVNOIDO313S 0214V dO







Evolucion del PIB per cépita en Espafia

Victoria E. Romero Ojeda

Resumen: Esta nota ofrece un balance de la evolucion del Producto Interior Bruto per capita de Espafia en los dltimos cuarenta
afios, asi como una aproximacion a las estimaciones de crecimiento a corto plazo de la economia espafiola.

Palabras clave: PIB, PIB per cépita, Espafia, Economia mundial.

Cadigos JEL EO1; FO1; F63.

os Ultimos cuarenta afios de la historia de

Espafia son sindnimo de enormes cambios

politicos, econémicos y sociales que han
permitido que actualmente se encuentre entre las
economias mas desarrolladas del mundo, afianzando
una senda de crecimiento econémico positivo, aunque
no exento de sobresaltos.

Esta positiva evolucion de la economia nacional
se ha visto reflejada en una mejora del nivel de vida
de la poblacion en términos de renta per capita
cuantificada a través del Producto Interior Bruto per
capita como indicador representativo del potencial
econémico de un pais y medida indirecta de calidad
de vida de la poblacién.

El PIB per cépita se define como la relacion entre
el valor total de los bienes y servicios generados por
una economia en un determinado afio (PIB) y su
poblacién (nimero de habitantes) ese mismo afio. De
esta forma, este indicador representa el valor
monetario del total de bienes y servicios generados
por una economia que corresponderia a cada
habitante. Cabe esperar, pues, que el PIB por
habitante de una economia a lo largo del tiempo se
incremente siempre que la tasa de crecimiento de la
producciéon supere la tasa de crecimiento de la
poblacién.

En el caso de Espafia, el Producto Interior Bruto
por habitante en paridad de poder adquisitivo alcanz6
en 2016 los 26.700 euros, superior al de otras
economias de la Europa mediterranea como Grecia y
solo 1.500 euros inferior a la renta per capita de
Italia. Considerando el conjunto del periodo 1976-
2016, en términos interanuales el PIB per capita
espafiol se incremento, en promedio, un 1,6%.

Gréfico 1: Producto Interior Bruto per capita de las
principales economias de la zona euro, 2016
(Euros corrientes en PPA)
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

En términos de la UE28, la proporcion del PIB per
capita de Espafia respecto al valor medio de los
paises de la Unién Europea en paridad de poder
adquisitivo ha pasado de representar un 79% en 1979
aun 92% en 2016.

Grafico 2: Producto Interior Bruto per capita en PPA,
2016 (Porcentajes, UE28=100)
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia

Para hacer posible este crecimiento ha sido
necesario llevar a cabo un intenso proceso de
transformacion de la estructura productiva espafiola,
asi como de internacionalizacion y liberalizacién de
la misma, en linea con las ideas que venian
desarrollandose en Europa desde los Gltimos afios de
la década de los setenta, con un mayor protagonismo
de politicas econémicas de corte liberal y en pro de
un menor intervencionismo, lo que ha venido
acompafiado de un paulatino decremento de la
poblacion.
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Respecto al primero de los componentes, la
evolucion de la producciéon nacional ha sufrido
fluctuaciones ciclicas significativas. Asi, hasta
mediados de la década de los ochenta la economia
espafiola se encontraba inmersa en un periodo de
estancamiento debido a aspectos estructurales, a lo
que se unieron dos crisis energéticas en los afios
1973-1974 y 1979-1980.

Este periodo tocd a su fin gracias, en gran
medida, al proceso de integracion en la Comunidad
Econdémica Europea (1986) y, por ende, a la mayor
apertura e internacionalizacion de la economia. Una
fase expansiva que alcanzé su punto algido entre
1989 y 1990, el cual daria paso a nuevo periodo de
desaceleracion entre los afios 1992 y 1994 para, a
partir de 1995, comenzar una nueva senda expansiva
que, a excepcidon de ciertos altibajos, se veria
interrumpida por el estallido de la crisis financiera
internacional en 2008.

Grafico 3: Producto Interior Bruto y Producto Interior
Bruto per capita de Espafia (Tasas de variacion
interanual en porcentaje)
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Fuente: Banco Mundial y elaboracidn propia.

De esta forma, y sin perder de vista el importante
retraso que mostraba la economia espafiola en
comparacion con las principales economias europeas,
el proceso de convergencia del PIB nacional respecto
a las economias mas desarrolladas ha sido muy
significativo. Asi, mientras que en 1976 el
crecimiento del PIB nacional era inferior a la media
de los principales grupos de paises de referencia
(Zona Euro y OCDE), desde mediados de la década
de los ochenta se observa una progresiva
aproximacion a los mismos hasta alcanzar una tasa de
crecimiento superior al 3% en 2016, 1,9 puntos
porcentuales superior al promedio de los paises de la
Zona Euro y mas de dos puntos por encima de la
media de la OCDE.

Gréfico 4: Producto Interior Bruto por regiones
(Tasas de variacion interanual en porcentaje)
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Fuente: Banco Mundial y elaboracién propia.

La transformacion de la estructura productiva
nacional queda patente en la evolucién de la
distribucion del PIB por sectores productivos (cuadro
1) de la que subyace una progresiva terciarizacion de
la economia espafiola en detrimento del sector
industrial y de la agricultura. Asi, el sector servicios
ha pasado de representar el 46,4% del PIB nacional
en 1976 al 66,9% en 2016, lo que supone incremento
de 20,5 puntos porcentuales (p.p.). Por su parte, la
contribucion del sector de la construccion se ha
reducido en 4,1 p.p.

Cuadro 1: Aportacion al PIB por sectores productivos
(Porcentaje sobre PIB nacional)

1976 1986 1996 2006 2016 Dif.
Agricultura,
ganaderia, 90 56 43 24 25 65
silvicultura 'y
pesca
Industria 319 292 199 166 16,2 -15,7
Construccion 9,2 6,5 83 104 51 -4,1
Servicios 46,4 532 59,7 599 669 20,5
Impuestos
netos sobre los 2,6 4,5 7,8 10,7 9,3 6,6
productos
Impuestos
netos ligadosa 0,9 1,0 - - - na.
la importacion
TOTAL 100 100 100 100 100 -

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia, INE.

Por otra parte, en términos de sector exterior, la
mayor apertura a la competencia internacional de la
economia espafiola, la cual ya habia dado sus
primeros pasos tras la puesta en funcionamiento del
Plan de Estabilizacion de 1959, se consolidd con la
adhesion de Espafia en la Comunidad Econdmica
Europea en 1986.
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Gréfico 5: Grado de apertura de la economia espafiola
(Exportaciones e Importaciones como porcentaje del
PIB)
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Fuente: Banco Mundial y elaboracidn propia.

En lo que respecta a la poblacion, a 1 de enero de
2016 se censaron en Espafia 46.440.099 personas un
29,2% mas que en 1976.

Grafico 6: Evolucion de la poblacién espafiola 1976-
2016 (Poblacién residente a 1 de enero, personas)
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Fuente: INE y elaboracion propia.

Esta cifra sitGla a Espafia como el quinto pais de la
UEZ28 en términos de poblacién con una contribucion
estimada en 2016 del 9,1%, por detras de Alemania,
Francia, Reino Unido e Italia.

Grafico 7: Poblacion por paises
(Porcentaje de la UE28)
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

Sin embargo, es importante tener en cuenta no sélo
la tendencia general de la poblacién, sino también su
distribucién por tramos de edad. En este sentido,
desde 1976 se ha producido en Espafia un paulatino
envejecimiento de la misma, al observarse tendencias
decrecientes en los tramos de edad de poblacién mas
joven, mientras que los de mas de 60 afios han

mostrado un crecimiento significativo, especialmente
a partir del afio 2000.

Gréfico 8: Poblacion residente en Espafia por grupo
de edad, 1976-2016 (Personas)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Por Gltimo, no podemos olvidar que la
transformacion del marco institucional del pais ha
jugado un papel fundamental, tanto bajo el punto de
vista de las instituciones formales politicas y
econémicas, como de las informales; con una
sociedad que ve en el proceso de transicion a la
democracia un horizonte de nuevas oportunidades.

Las perspectivas de futuro mas proximas son
halagliefias y se espera que la actividad econémica
mundial continle fortaleciéndose. Asi, en su Gltimo
informe publicado el Fondo Monetario Internacional
ha revisado 0,1 puntos porcentuales al alza sus
proyecciones de crecimiento del PIB mundial para
2017 hasta el 3,7%, mientras que para 2018 y 2019
se prevé un crecimiento del 3,9%. En Espafia, las
estimaciones apuntan a una cierta ralentizacion del
crecimiento debido, entre otros factores, al clima de
incertidumbre politica.

Cuadro 2: Previsiones de crecimiento
(Tasas de variacion anual en porcentaje)

2017 2018

Zona  Estados
Euro  Unidos

Zona  Estados

Mundo Euro  Unidos

Espafia  Mundo Espafia

FMI 3,6 2,1 2,2 31 37 19 2,3 25
Banco
Mundial 3,0 24 23 - 31 21 25
Comisi6
n - 24 - 31 - 23 - 26

Europea

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2018), Banco Mundial
(2018) y elaboracion propia.

Estas previsiones de crecimiento de la produccion
contrastan con las estimaciones en términos de
poblacion, que auguran un crecimiento de la
poblacion espafiola entre 2016 y 2020 del 0,7% y del
1,4% de cara a 2030 (Eurostat).

Asi pues, volvemos al punto de partida de esta nota
y, al estimarse crecimientos de la produccién
superiores a los de la poblacion, la renta per capita de
Espafia en los proximos afios y de cara a 2020 se
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situaria en el mismo estrato que la de las economias Referencias bibliograficas
mas avanzadas del mundo.
BANCO MUNDIAL (2018): “World Development
Mapa 1: Producto Interior Bruto per capita a precios Indicators”.
corrientes, 2020 (dolares per capita)
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (2018):
“Global Economic Prospect”.

,ig;ﬂ FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (2017):
-,*\ ~r > “World Economic Outlook, Octubre, 2017”.
7 ¥
Q‘g‘. ** : FORO ECONOMICO MUNDIAL (2017): “La
., economia espafiola cumple 40 afios en democracia”.
7 “
v ROJO, L.A. (2002): “La economia espafiola en la

democracia (1976-2000)” en COMIN, F. et al. (eds.),
Historia econdmica de Espafia siglos X-XX,
Barcelona, Critica.

Fuente: FMI (2017)
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Retos demograficos e

implicaciones economicas:

Especial

consideracion al mercado de trabajo

Esperanza Nieto Lobo

Resumen: El objetivo de esta nota es aproximar las tendencias demograficas en Espafia, teniendo en cuenta la evoluciéon de los
principales indicadores de poblacion durante las Gltimas décadas, y sus implicaciones sobre el mercado de trabajo.

Palabras clave: Demografia: mercado de trabajo; Espafia.

Cadigos JEL: J10; J11.

Gltimas décadas cambios muy significativos
que no han pasado desapercibidos para los
responsables econémicos, los expertos y la opinion
publica, en general. En este sentido, se ha alertado

I a poblacion espafiola ha experimentado en las

acerca de las consecuencias de las dindmicas
demograficas (mayor esperanza de vida, baja
natalidad, piramide de poblacion regresiva,

disminucién del tamafio medio del hogar, etc.), asi
como de las consecuencias de estos procesos sobre el
debilitamiento de la fuerza laboral, la sostenibilidad
del actual sistema de pensiones, los gastos en
servicios de salud y asistenciales, la pérdida de
poblacién, entre otras cuestiones.

Sin embargo, muchas de estas evidencias no
siempre son bien conocidas. Algunas son comunes a
las economias desarrolladas y, en particular, afectan a
los paises europeos. Otras presentan rasgos propios
para el caso de Espafia. El objetivo de este breve
articulo es realizar una “radiografia” de los
indicadores principales que determinan la trayectoria
reciente de estos fendmenos demograficos y
aproximar las implicaciones de estas tendencias
poblacionales sobre el mercado de trabajo.
Adicionalmente, esta vision puede ayudar al debate
acerca de las actuaciones a seguir para corregir y/o
revertir los efectos negativos asociados a estos
cambios en la poblacion espafiola.

No parece aventurado afirmar que entender las
claves de la realidad econémica actual —y también las
perspectivas futuras— requiere de un andlisis y
comprension de la abundante bateria de datos sobre
poblacion que ofrecen las estadisticas oficiales.
Empecemos por las cifras principales: el nimero de
habitantes en Espafia. En los ultimos veinte afios, la
poblacién espafiola ha aumentado en casi 7 millones
de personas, practicamente un 19%, en comparacion
con los menos de 40 millones de habitantes de
mediados de los noventa. Este excepcional
crecimiento fue fruto de un intenso ritmo de llegada
de inmigrantes (muy superior al observado en Europa
en dichos afios), que hicieron que la proporcion de los
nacidos en el extranjero llegaran a representar, entre
2009-2012, més del 12% de la poblacion residente en
Espafia (a principios de los noventa era menos del
19%) (véase grafico 1).

Sin embargo, desde el maximo alcanzado en 2012
(con 47 millones), la poblacion espafiola ha
descendido en torno a medio millén de personas (46,5
millones en 2017), debido principalmente a la pérdida
de poblacion extranjera (que en 2017 representa el
9,8% del total), a lo que habria que sumar el escaso
dinamismo del saldo vegetativo (es decir,
nacimientos menos defunciones). Precisamente, estos
dos vectores aproximan un escenario futuro bastante
desfavorable para la poblacion espafiola en los
préximos afios. En este sentido, las dltimas
proyecciones demogréaficas, elaboradas por el INE,
basandose en hipotesis de la tendencia migratoria, asi
como de las tasas de fecundidad y mortalidad, prevén
que Espafia pierda poblacion en los préximos afios y,
ademas, que se acelere el proceso de envejecimiento,
intensificandose el perfil regresivo de su pirdmide
demogréfica a largo plazo (ver gréfico 2).

Sin duda, el alargamiento de la esperanza de vida
de las personas (con un descenso notable de las tasas
de mortalidad en los tramos de mayor edad) y la baja
natalidad ya eran rasgos que se venian observando en
los diagnosticos sobre la demografia espafiola hace
veinte afios. Asi, la proporcion de personas jovenes
ha ido disminuyendo en las Ultimas décadas, al
tiempo que ha ganado significacion la presencia de
personas mayores de 65 afios, que en 2017 representa
el 18,8% de la poblacion, frente al 15% que
significaba a mediados de los noventa y el 10,2% de
los afios setenta. Adicionalmente, la edad media de la
poblacion se ha incrementado notablemente,
situdndose en la actualidad en torno a los 43 afios,
cuando en la década de los noventa era de 35 afios y
en los setenta rondaba los 30 (ver gréfico 3).

Esta tendencia al envejecimiento demogréafico
también se encuentra motivada por el descenso de los
nacimientos, tal y como evidencia la notable
reduccion del ndmero de hijos por mujer en las
Gltimas décadas. A principios de los setenta, este
indicador de fecundidad arrojaba un promedio de tres
hijos por mujer. Entre finales de los setenta y finales
de la década de los noventa, esta ratio sufri6 un
retroceso muy acusado (llegando a alcanzar un
minimo de 1,1 hijos por mujer), si bien registré un
modesto repunte en la primera década de este siglo,
gracias a la mayor fecundidad media de las mujeres
inmigrantes (ver gréfico 4). En 2016, esta tasa
promedio alcanza los 1,33 hijos por mujer (1,8 en el
caso de las mujeres extranjeras residentes en Espafia),
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situandose entre las mas bajas del mundo (ver cuadro
1). Atendiendo al comportamiento observado por esta
ratio y bajo la hipétesis de mantenimiento de las
circunstancias socio-econdmicas y de las actuales
politicas de apoyo a la natalidad, las 0ltimas
previsiones oficiales (INE) no apuntan a un
incremento en el ndmero de hijos nacidos por mujer
en el horizonte temporal.

De este modo, las perspectivas futuras dibujan un
escenario poco esperanzador, ya que la combinacion
de una baja tasa de natalidad y un adicional
envejecimiento —conforme la generacion  del
babyboom! alcance la edad de jubilacién- supondré
un preocupante aumento de la tasa de dependencia (la
proporcién de las personas en edad inactiva sobre las
personas en edad activa). En este punto, en una
comparativa con otros paises, un reciente estudio® de
la OCDE estimaba que la tasa de dependencia
practicamente se duplicarda entre 2015 y 2050,
pasando de 28 personas de 65 afios y mas por cada
100 en edad de trabajar a 53 personas, en el conjunto
de las economias avanzadas. En el caso de Espafia (y
de Japén), este aumento aln serd mas relevante,
estimando que la proporcion de personas mayores de
65 afios (potencialmente jubiladas) sobre la poblacién
en edad de trabajar (20-64 afios) podria ser superior al
75% en 2050 (ver gréafico 5).

No cabe duda de que estas proyecciones estan
basadas en hipdtesis (céteris paribus) que no
contemplan acontecimientos inesperados (como el
excepcional saldo migratorio positivo observado
entre 1998-2010), que podrian trastocar estos
pronosticos. Pero, en cualquier caso, implican
cambios en la estructura demografica, asi como en las
magnitudes del mercado de trabajo, como ya se han
visto condicionadas en los dltimos afios.

De hecho, basta comprobar cémo el crecimiento de
la poblacion acaecido desde mediados de los noventa
en Espafia no ha ido parejo a un incremento de las
cifras de ocupacion. Si el tamafio demografico se
incrementd en torno a los 7 millones de personas en
el balance de los ultimos veinte afios, el ascenso en la
poblacion ocupada ha sido algo inferior a los 6
millones de empleos. Atendiendo a la poblacion en
edades activas (16-64 afios), la evolucion en este
periodo también ha sido positiva, si bien se ha situado
algo por debajo de los 4 millones de personas. Estas
variaciones  diferenciales explican el mayor
incremento en las cifras de desempleo. Asi, la tasa de
ocupacién en Espafia ha recuperado ya el nivel que
tenia a mediados de los noventa (48,7% en 2017,
unas décimas por encima del 48,4%, correspondiente
a 1996). Sin embargo, en el caso de la tasa de paro,
que en 1996 era del 11,5%, alcanza ahora casi seis
puntos por encima, el 17,2% en 2017 (ver gréafico 6).

! Se conoce asf a los nacidos entre finales de los afios 50 y principios
de los setenta en Espafia.

2 Estudio “Preventing Ageing Unequally”, publicado en octubre de
2018. Disponible en http://www.oecd.org/social/preventing-ageing-
unequally-9789264279087-en.htm

Entre las claves de esta trayectoria estan los
cambios demograficos -y sociales— observados en
estos afios, y mas concretamente el aumento de la
poblacién activa, motivada por la mayor disposicion
laboral de los inmigrantes (mayor tasa de actividad
que la de los autoctonos de la misma edad) y el
aumento de la incorporacion de la mujer al mercado
de trabajo. En particular, conviene subrayar la mayor
presencia en el mercado de trabajo de mujeres
espariolas entre 35y 44 afios de edad —desde el 64,3%
de tasa de actividad en 2002, hasta el 86,6%
correspondiente a 2017-, asi como de las mujeres
extranjeras en el tramo de edad mencionado. Este
incremento contrasta con la evolucion estable de la
tasa de actividad de los hombres, observandose
incluso con una ligera disminucién de la fuerza
laboral masculina en algunos tramos de edad (ver
grafico 7).

En definitiva, estos breves apuntes acerca de la
situacion demografica espafiola pueden ayudarnos a
comprender la estrecha vinculacion existente entre las
circunstancias del mercado de trabajo y sus
condicionantes poblacionales. En concreto, la
recepcion masiva de poblacion extranjera ha podido
afectar positivamente a la demografia espafiola y a la
fuerza laboral, pero estos impactos a corto plazo se
vieron interrumpidos por la crisis, evidenciandose la
necesidad de acometer otras medidas para fomentar el
aumento de la natalidad y revertir el inherente
proceso de envejecimiento y dependencia de la
poblacion espafiola.

Grafico 1: Evolucion de la poblacién y previsiones
(millones de personas)*

Espafioles
——Poblacién total

Extranjeros
- Previsiones (INE)

®00000000c00e

*Zona sombreada, previsiones.

Fuente: INE y elaboracién propia.

N° 20. 2017

88

eXtoikos



Gréfico 2: Efectos del envejecimiento en la estructura
demografica espafiola. Poblacién por tramos de edad
2016-2066 (millones de personas)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Grafico 5: Tasa de envejecimiento de la poblacion
por paises prevista para 2050. (Proporcion de
poblacién de mas de 65 afios por cada 100 habitantes
de 20-64 afos)
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Fuente: Naciones Unidas y elaboracién propia.

Grafico 6: Trayectoria de las tasas de ocupacion y
paro en Espafia (En % de la poblacion mayor de 16

afios)
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Proyecciones econOmicas:

metodologias
Felisa Becerra Benitez

Diversas

aproximaciones vy

Resumen: Esta nota pretende poner de manifiesto la diversidad de metodologias o aproximaciones para realizar proyecciones
macroecondémicas, y cuya utilizacion dependera, fundamentalmente, de los objetivos planteados en cada analisis.

Palabras clave: Proyeccion; Modelo; Variable.

Cédigos JEL: C3; C10; C53.

| andlisis de la coyuntura econémica y muy

especialmente la realizacion de proyecciones

para los distintos agregados econémicos
(Producto Interior Bruto, empleo,...) tienen una
especial relevancia desde hace décadas. Su objetivo
principal es intentar anticipar cual sera la evolucion
futura de estos agregados, como una herramienta mas
para el proceso de toma de decisiones de los distintos
agentes econémicos. Para ello, los métodos de
estimacion son diversos, y no exentos en ningin caso
de limitaciones, dependiendo la utilizacion de uno u
otro, o de varios a la vez, de la disponibilidad de
informacion estadistica, de las variables a predecir o
de los ambitos territoriales y periodos objeto de
estudio, entre otros elementos. En general, resulta
complicado que la utilizacién de uno solo de estos
métodos resuelva los diferentes problemas asociados
a la prediccion econémica, por lo que no es extrafio
usar distintas metodologias a la vez.

Al hablar de prediccion macroeconémica
podriamos sefialar dos enfoques diferentes: el
enfoque no estructural o econométrico, y el enfoque
estructural o macroecondémico. El primero lleva a
cabo la prediccién explotando, de forma puramente
estadistica, la  correlacion  entre  variables
macroeconémicas, sin basarse en la teoria econémica.
En este sentido, son métodos puramente estadisticos
0 econométricos. Este enfoque se adoptd
fundamentalmente a partir de los afios setenta, al
demostrarse la escasa capacidad predictiva del
enfoque estructural basado en modelos econédmicos.
La critica de Lucas (1976) supuso un varapalo para
estos Ultimos modelos, al considerar que los
parametros no eran invariantes ante cambios en el
entorno, lo que dificultaba su uso para la prediccion.

Sin embargo, a partir del afio 2002, se comenz6 de
nuevo a prestar atencion al enfoque estructural, a
través del uso de modelos de Equilibrio General
Dindmico (EGD). Estos modelos han tenido como
principal problema su dificultad de aplicacion a los
datos por su elevada complejidad, aunque en los
Gltimos afios ha aumentado su uso, especialmente
para el analisis de politicas y de perturbaciones, y no
tanto para la prediccién econémica, si bien requieren
de mucha informacion y necesitan calibrar las
ecuaciones para obtener una solucién exacta.

Respecto a los métodos no estructurales, hay que
mencionar, en primer lugar, los modelos univariantes,
que siguen la metodologia de Box y Jenkins. En este
sentido, los  modelos ARIMA  (Modelos
Autorregresivos Integrados de Media Moviles) son
muy utilizados, y en ellos una determinada variable
se explica exclusivamente en funcién de su pasado.
Se considera asi que la serie temporal objeto de
analisis ha sido generada por un proceso estocastico,
y se trata de que el modelo capte las caracteristicas de
aleatoriedad de dicha serie. Esta metodologia se
utiliza generalmente para realizar predicciones sobre
determinados indicadores parciales de coyuntura
economica. La ventaja de estos modelos radica en
que no necesitan distintas series de datos referidas al
mismo periodo de tiempo, al tiempo que evitan la
identificacion y especificacion de un modelo en el
sentido de la econometria tradicional. Sin embargo, el
inconveniente es que, al renunciar a la inclusién de
un conjunto mas amplio de variables explicativas, no
se atiende a las relaciones que existen entre las
distintas variables econémicas, perdiendo capacidad
de andlisis.

De hecho, en ocasiones es necesario predecir varias
series de manera conjunta, puesto que pueden estar
relacionadas entre si. Una de las alternativas seria
estimar un sistema de ecuaciones que refleje las
relaciones de interdependencia o causalidad que
pueden darse entre las variables (enfoque de
ecuaciones simultaneas o estructurales). Sin embargo,
en estos modelos es necesario distinguir entre
variables endégenas y variables predeterminadas, y la
teoria econémica no siempre sugiere una
especificacion concreta y clara entre variables, asi
como de su relacion dinamica, por lo que la
especificacion de los modelos adolece de una alta
subjetividad.

Para tratar de resolver estos aspectos surgen los
modelos de vectores autorregresivos (VAR). Estos
suponen una generalizacién de la metodologia Box-
Jenkins, pero estimando la interrelacion entre las
distintas variables econémicas, en lugar de tratarlas
de forma independiente. Asi, a raiz del trabajo de
Sims (1980), aplicar modelos VAR a series
temporales se ha convertido en una préactica habitual.
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En estos modelos se propone un sistema con tantas
ecuaciones como series a analizar o predecir, pero en
el que no se distingue entre variables endégenas y
exogenas (todas las variables con contenido
econémico tienen un tratamiento enddgeno). Asi,
cada variable es explicada por los retardos de si
misma y por los retardos de las demas variables. Se
configura entonces un sistema de ecuaciones
autorregresivas. Este modelo es relativamente facil de
especificar y estimar, pero presenta el inconveniente
de contar con muchos parametros, utiliza un nimero
limitado de variables y muy poca informacion teérica
acerca de la relacion entre dichas variables.

En estos modelos VAR, y en la modelizacion
univariante de series temporales, se asume que las
series utilizadas son estacionarias (su media y su
varianza permanecen constantes a lo largo del
tiempo). Si se efectdan regresiones entre variables no
estacionarias se puede caer en el problema de las
denominadas correlaciones espurias. Esto dltimo
puede intentar resolverse a partir de los modelos de
vectores de correccion del error (VEC), que son
también una herramienta que pertenece al analisis
multivariante de series temporales, pero que se
caracteriza por contener variables cointegradas,
variables que guardan relacién de equilibrio de largo
plazo entre ellas. Cabe mencionar que para el
prondstico de mas largo plazo, los modelos ARIMA,
VAR y VECM parecen ofrecer mejores resultados
que los modelos estructurales mas complejos.

Litterman (1986) desarroll6, posteriormente, los
modelos BVAR (VAR Bayesianos), un conjunto de
técnicas muy utilizadas en la prediccion econoémica, y
que buscan incluir en la estimacion de un VAR
informacion que esta fuera de la muestra
(informacion a priori acerca de los parametros del
modelo), lo que evita el problema de la
sobreparametrizacion, y ayuda a que el modelo puede
estimarse con menos informacion. Por otra parte, y
desde un punto de vista técnico, los modelos BVARX
pueden considerarse una extension de los anteriores,
al incorporar un conjunto de variables externas, cuya
adicion tiene un efecto importante en el uso del
modelo como herramienta de proyeccion. Asimismo,
también se han desarrollado los denominados VAR
estructurales (SVAR), que introducen algunas
restricciones derivadas de la teoria econémica.

Por dltimo, una alternativa a estos modelos
anteriores, y que tiene en cuenta un mayor nimero de
series econdmicas, es el andlisis factorial dindmico
desarrollado por Stock y Watson. Esta metodologia
consiste en la reduccion de la dimensionalidad de las
series que van a utilizarse como variables explicativas
en la proyeccion de una serie macroeconémica a un
nimero mas pequefio de indicadores o factores. De
este modo, el modelo recoge la dinamica de cada
indicador y distingue entre una parte comin, recogida
en el factor, y una parte idiosincrasica, que determina
los movimientos de cada uno de los indicadores no
explicados por la dindmica de ese factor comdn. Este
modelo permite combinar indicadores que se
publican con desfases con otros que, por su

naturaleza, se encuentran disponibles con mayor
prontitud, permite el empleo de variables de distinta
frecuencia (mensuales y trimestrales), o permite
utilizar datos de diferente naturaleza (indicadores de
opinién y cuantitativos). Esta metodologia se usa
muy frecuentemente, y actualmente son muchos los
organismos que los utilizan en sus ejercicios de
proyeccion, entre ellos la Airef (Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal) o el Banco
de Espafa.

Referencias bibliograficas:

AIREF (2016): “BVARX modeling of the Spanish
economy”, Working Paper n° 1, Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

ALVARO AGUIRRE, R. y LUIS FELIPE
CESPEDES, C. (2004): “Uso de Anélisis Factorial
Dinamico para Proyecciones Macroecondmicas”,
Working Papers, Banco Central de Chile.

ANALISTAS ECONOMICOS DE ANDALUCIA
(2009): “Modelo de Equilibrio General de Andalucia
(MEGA)”, Junio 2009.

ARENCIBIA PAREJA, A., GOMEZ LOSCOS, A.,
LUIS LOPEZ, M. y PEREZ QUIROS, G. (2017):
“Un modelo de prevision del PIB y de sus
componentes de demanda”, Boletin Econdmico
4/2017, Articulos analiticos, Banco de Espafia.

BALLABRIGA, F.C., ALVAREZ GONZALEZ,
LJ. y JARENO MORAGO, J. (1998): “Un modelo
macroeconémico BVAR para la economia espafiola:
metodologia y resultados”, Estudios Econémicos, n°
64, Servicio de Estudios Banco de Espafia.

DOMINGUEZ IRASTORZA, E., ULLIBARRI
ARCE, M. y ZABALETA ARREGUI, I. (2010): “Un
Modelo VAR aplicado al empleo y las horas de
trabajo”, Estadistica Espafiola, Vol. 52, nim. 173.

QUILIS, E.M. (2002): “Modelos BVAR:
Especificacién, Estimacion e Inferencia”, P.T. n°
8/02, Instituto de Estudios Fiscales.

N° 20. 2017

92

eXtoikos



OJINONODO3 OLNIINVNOZVY







El tiempo econdmico perdido: una pérdida con aprovechamiento

José M. Dominguez Martinez

Resumen: En esta nota se realizan algunas reflexiones en torno al concepto de “tiempo econdmico perdido” en el contexto de la
evolucion reciente de la economia espafiola. Se hace hincapié en la naturaleza del producto interior bruto como variable flujo

frente a la percepcion del mismo como variable de acumulacion.

Palabras clave: Tiempo econémico perdido; ciclo econémico.

Codigos JEL: E30.

a simple visualizacién de la evolucién del

producto interior bruto (PIB) de Espafia a lo

largo del periodo 1977-2017 deja a las claras
que los ciclos econdémicos han sido un rasgo
persistente de la etapa democratica. En estos cuarenta
afios, los espafioles hemos tenido que afrontar duros
episodios de crisis y otros en los que los principales
indicadores mostraban su brio.

En parte por la fragilidad de la memoria y por la
tendencia a relativizar los trances ya superados, es la
crisis mas reciente la que mas nos sigue impactando;
también por su profundidad, alcance y duracién. A
los efectos econémicos reales, de enorme
importancia, se afiaden otros de caracter mas animico,
motivados por la gran caida acaecida después de una
prolongada etapa de aparente esplendor econémico y
de euforia desatada. Instalados en la crisis,
empezamos a tomar conciencia de que muchas eran
las cosas que habian cambiado, para lo bueno y para
lo malo.

Ya desde los primeros afios de penuria econémica
empezd a extenderse la nocion de que la crisis
representaba una importante pérdida de tiempo
economico. Un medio tan influyente como The
Economist popularizé el indicador del tiempo
econdmico perdido, construido a partir de una media
de variables ligadas a la riqueza, la produccion, el
consumo y el mercado de trabajo. EI panorama no era
muy alentador para Espafia. Segun dicho indicador,
nuestro pais habia sufrido una pérdida de ocho afios
de tiempo econdmico. Estdbamos en el afio 2012,
pero, en términos econémicos, habiamos retrocedido
al afio 2004. De hecho, el nivel del PIB real de antes
del desencadenamiento de la crisis no ha podido
recuperarse hasta mediados del afio 2017.

Como ya ponia de manifiesto en un articulo
anterior (“A la budsqueda del tiempo econémico
perdido”, diario La Opinién de Malaga, 14 de marzo
de 2012), aun aceptando la contundencia con la que
los indicadores reflejan el deterioro econdmico
sufrido, pueden hacerse algunas consideraciones en
relacién con la nocion de tiempo econémico perdido.

La principal guarda relacién con la naturaleza del
PIB como variable econdémica. Asi, hay una cierta
tendencia a ver el PIB como una variable stock, como
un saldo acumulado a una determinada fecha.

Es como si fuera la riqueza de un pais, la cifra que
representa los bienes econémicos acumulados. Si asi
fuera, pasar, por ejemplo, de un valor de 1.100.000
millones de euros en el afio 2008 a otro de 1.000.000
en el afio 2012 (ambas cifras en términos reales)
implicaria, en efecto, una pérdida de riqueza de
100.000 millones de euros. Si este importe se
acumulé a lo largo de los afios 2009 a 2012, en
efecto, es como si estos afios se hubiesen volatilizado
en términos econémicos.

Ahora bien, debe tenerse presente que el PIB no es
una variable de acumulacion, sino una variable flujo,
que mide el valor de los bienes y servicios que se han
producido en un periodo dado. Si el PIB del afio 2012
es inferior en 100.000 millones de euros al de 2008,
ciertamente la capacidad de produccion efectiva del
pais se ve mermada en esa cifra, pero eso no significa
que los afios intermedios hayan devenido nulos en el
plano econémico. En cada uno de tales afios se ha ido
generando un PIB que, aunque haya ido mermando,
habra tenido como contrapartida un conjunto de
rentas de las que se han beneficiado los propietarios
de los distintos factores productivos.

Veamoslo de otra manera mas proxima.
Supongamos que en el afio 2008 Lucia tenia unas
acciones que valian 50.000 euros. Tenia la
oportunidad de venderlas en el mercado, pero decidié
conservarlas. En el 2012 las acciones valen 10.000
euros. Ha sufrido una pérdida de 40.000 euros entre
los dos afios. Por otro lado, en el afio 2008 obtuvo
una retribucion salarial neta de 20.000 euros; en los
siguientes afios, dicha retribucion evoluciona asi:
18.000 (2009), 16.000 (2010), 14.000 (2011) y
12.000 (2012). Dado que Lucia tiene otras fuentes de
renta, ha ido depositando tales retribuciones netas en
un depdsito bancario. Es evidente que la retribucion
del afio 2012 es inferior a la de 2008 en 8.000 euros
(un 40% menos), pero eso no impide que, gracias a
las retribuciones obtenidas cada afio, ahorradas,
disponga de un activo por valor de 60.000 euros.
Lucia ha sufrido un deterioro muy significativo en su
renta salarial, pero el periodo 2009-2012 no ha sido
un tiempo econdémico perdido.
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El coste de la vida: de la peseta al euro

Esperanza Nieto Lobo

Resumen: Esta nota pretende recordar el paso de la moneda nacional —en el caso de Espafia la peseta— a la moneda comun, el
euro, asi como la distinta percepcion de las consecuencias de la adopcién de la nueva moneda, desde el punto de vista del
consumidor —cesta de consumo- y sobre el nivel general de precios de la economia..

Palabras clave: Moneda Unica; euro; precios; Espafa.

Codigos JEL: E30; E31.

a entrada en circulacién del euro, como

moneda de uso en Espafia y en los otros diez

paises que entonces formaban parte de la
“Zona Euro” significd la culminacién del proceso de
unién monetaria, iniciado formalmente con la firma
del Tratado de Maastricht en el afio 1992. En dicho
acuerdo se materializaba el propoésito de crear una
unién (&rea) econdmica y monetaria, que incluiria
una moneda Unica estable, fijandose 1999 como
fecha limite para el establecimiento de dicha unién.
De este modo, monetariamente hablando, podria
decirse que el siglo XXI comenz6 en Europa el 1 de
enero de 1999, fecha del lanzamiento oficial del euro,
(aunque en realidad la nueva centuria empezara el 1°
de enero de 2000), ya que fue entonces cuando el
euro paso a ser la moneda comln de un conjunto de
once paises europeos, entre ellos Espafia.

No obstante, como es sabido, fue en enero de 2002
cuando el Banco Central Europeo y los bancos
centrales nacionales —el Eurosistema—, pusieron en
circulacion los nuevos billetes y monedas,
denominados en euros. Para que este proceso fuese
mas fécil de asumir, durante los primeros dos meses,
hasta finales de febrero, el euro convivié con la
moneda nacional, en nuestro caso, la peseta, y era
habitual que en los comercios preguntasen a la hora
de pagar “cen euros 0 en pesetas?”. Las autoridades
econdmicas desplegaron un amplio dispositivo de
campafias informativas y de divulgacion, que
contaron con la colaboracion de los medios de
comunicacion y, por supuesto, de las entidades
financieras. Todavia se recuerdan unas tarjetas de
conversion entre las monedas (euro-peseta y
viceversa), 0 unas mini-calculadoras que se
dispensaron al publico para facilitar los calculos a la
hora de “entender” los precios de los bienes y
Sservicios.

De este modo, el euro pasé a constituir la Unica
moneda de curso legal en circulacién, aunque se
pudieron canjear los billetes y monedas de pesetas en
las entidades de crédito y en el Banco de Espafia
(BdE) hasta el 30 de junio de dicho afio, y con
posterioridad a esa fecha solo en el BAE. Hasta el 31
de diciembre de 2020, la autoridad monetaria
aceptara realizar la conversion (al tipo de cambio que
se fij6 en su dia: 166,386 pesetas por euro) y, a partir
de entonces, las pesetas pasaran definitivamente a
formar parte de la historia fiduciaria espafiola, como
los reales, los ducados o los maravedies.

Sin duda, podria decirse que la adopcion de la
nueva moneda fue un éxito, y de hecho el 3 de enero
de 2002, el 96% de los cajeros automaticos de la
Eurozona ya dispensaban billetes en euros y una
semana después, mas de la mitad de las transacciones
en efectivo se hicieron en euros, la nueva moneda de
més de 300 millones de ciudadanos en 12 paises®. La
adaptacion de los agentes econémicos (hogares y
empresas) fue muy rapida y el cambio fue bastante
bien aceptado por éstos, segln los resultados del
Eurobarémetro —la encuesta de la Comisién Europea
a los ciudadanos europeos a este respecto, realizada a
finales de 2002-.

En el caso de Espafia, para el 58% de los
consumidores, el abandono de la peseta y el proceso
de adaptacion a la nueva moneda fueron féaciles, y
s6lo al 19% le resultd dificil. La gran mayoria se
acostumbré rapidamente a los billetes y monedas en
euros, especialmente en las regiones fronterizas, en
las grandes ciudades y en las zonas turisticas,
valorando positivamente su introduccién por la
creencia de que tendria mas ventajas que
inconvenientes. No obstante, los ciudadanos ya
tenian, entonces, la percepcién general de que la
introduccion del euro habia causado un aumento de
los precios. Asi, el 83% de los ciudadanos
comunitarios (86% de los espafioles) pensaban que
los cambios en el etiquetado (al principio, doble
etiquetado con los precios en pesetas y el euro), asi
como el redondeo se habian hecho "hacia arriba".
Més concretamente, el 54% de los consumidores
nacionales sefialaron, a finales de 2002, que se habian
encarecido mucho los precios con la llegada del euro,
mientras un 39% creia que han encarecido algo y solo
el 7% pensaba que permanecieron estables. En
cualquier caso, a nadie le parecié que se hubieran
abaratado.

Este efecto al alza sobre el nivel general de los
precios a corto plazo, es decir, en los meses previos a
la introduccién de la moneda y en los primeros meses
posteriores, era mas o menos esperado por los
expertos. Preveian que comportamientos estratégicos
de las empresas para fijar los nuevos precios a unos

! Grecia pudo adherirse a la Zona Euro el 1 de enero de 2001.
Posteriormente, se hicieron nuevas incorporaciones: el 1 de enero de
2007 el euro pasd a ser moneda legal en Eslovenia; el 1 de enero de
2008, en Chipre y Malta; el 1 de enero de 2009, en Eslovaquia; el 1
de enero de 2011, en Estonia; el 1 de enero de 2014 en Letonia; y el
1 de enero de 2015 en Lituania.
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niveles que resultasen mas atractivos, supondrian un
redondeo hacia la unidad de euro mas préxima. Estos
ajustes se justificarian tanto por razones de eficacia
desde el punto de vista comercial (al reducir el
nimero de monedas utilizadas se facilitarian las
transacciones), como por el afan de establecer precios
psicoldgicos que producen la sensacion de ser mas
reducidos que lo que efectivamente son (por ejemplo,
en el caso de la peseta, 1995 frente a 2000). Unas
simulaciones de Fedea y del propio Banco de Espafia’
estimaron que, a pesar de que el impacto sobre la
inflacion medida por el IPC deberia haber sido
insignificante o nulo —si todos los agentes hubieran
realizado de forma estricta la conversién algebraica
de pesetas a euros—, en realidad la repercusion pudo
ser de 4 décimas sobre el IPC en el promedio anual
de 2002.

No obstante, el efecto sobre la tasa de inflacion se
fue absorbiendo progresivamente a lo largo del 2003.
La discrepancia entre el efecto moderado que se
estim6 en el IPC y la percepcion de los consumidores
habria podido venir condicionada por diversos
factores entre los que cabe destacar los aumentos de
precios relativamente mas intensos que han sufrido
los articulos de consumo mas frecuente y de bajo
importe, aunque no cabe descartar la influencia de
otros elementos, de naturaleza psicolédgica. Sin
embargo, la medicién del efecto de la introduccion
del euro sobre el nivel de precios también se vio
condicionada por cambios en la metodologia del IPC,
precisamente en 2002, asi como por subidas de
impuestos de varios bienes de consumo, lo que
dificulté la comparabilidad de los datos de inflacion
de antes y después del euro.

De hecho, las razones que motivaron este distinto
modo de célculo de la evolucién de los precios, por
parte del INE, eran comunes a los institutos europeos
de estadisticas que homogenizaron sus procesos y
técnicas para mejorar la medicion, significacion y
transparencia de la cesta de productos representativa®.
Dado que no hay una fuente estadistica oficial que
disponga de los datos sobre los precios individuales
en pesetas de los articulos que componen la cesta de
consumo del IPC (el INE no ofrecia esta informacion

2 Alvarez Gonzalez et. al. “El impacto de la puesta en circulacion del
euro sobre los precios de consumo“. Documentos ocasionales, n°
0404. Servicio de Estudios del Banco de Espafia, 2004.

Simén Sosvilla y Mario Izquierdo. “Efectos sobre la inflacion del
redondeo en el paso a euros”. Documento de trabajo.

Textos express. FEDEA, 2000.

% En la nota metodoldgica, el propio INE sefialaba que el cambio de
base del IPC era el punto de partida de una nueva forma de concebir
este indicador, cuya principal virtud era su rapida adaptacion a los
cambios de la economia y, por tanto, garantizar un alto grado de
representatividad. Por esta razon, su implantacion en enero de 2002
supuso la aparicion de un nuevo sistema de IPC con el que se
realizarian cambios de base con mayor frecuencia, revisando sus
principales parametros anualmente. El nuevo Sistema de IPC supuso,
ademads, una herramienta mas precisa de medicion del movimiento de
los precios debido a las numerosas innovaciones metodoldgicas
introducidas. Asi, por ejemplo, se cambié la férmula general de
célculo y los sistemas de estimacion de precios, se ampli6 la muestra
de articulos y establecimientos, etc.

entonces y tampoco lo hace ahora), hemos recopilado
una muestra de bienes y servicios con los precios que
tenian en 2001 (basados en un reportaje aparecido en
el diario EL PAIS en diciembre de ese afio, antes de
la entrada del euro, cuando aun se utilizaba todavia el
doble etiquetado) y los que tienen ahora,
aproximadamente. La variacion observada depende
de los productos, pero en general parece superar el
37% de aumento que ha registrado el IPC entre enero
de 2002 y 2018, segun la medicion del propio INE.
No obstante, también cabe recordar que esta
comparativa estaria sesgada por la distinta
composicion de las cestas de consumo (479 productos
en el caso de la estadistica oficial, en la actualidad),
asi como por las distintas caracteristicas de los
productos que no permanecen invariables a lo largo
del tiempo, o de las formas de comprar (distintos
tipos de establecimientos, compras por internet, etc.).
Todos estos cambios dificultan la comparabilidad.

Por otra parte, y en relacion con las previsiones que
hacian los expertos acerca de las consecuencias
positivas de la Union Monetaria y la puesta en
circulacion del euro se sefialaba el mayor grado de
transparencia y de integracion entre los mercados de
las economias de la Zona Euro, asi como la mayor
competencia entre las empresas que operan en esos
mercados y los menores costes de transaccion e
informacion (en comparacion con la existencia de
unidades monetarias nacionales). Todo lo cual
contribuiria a reducir las presiones sobre los precios y
a lograr un nivel mas bajo y estable de la tasa de
inflacion. Atendiendo a la evolucién, dieciséis afios
después, de la puesta en circulacion de la moneda
comun, estos prondsticos se habrian cumplido ya que
la tasa de inflacion espafiola, que tradicionalmente
habia venido mostrando un crecimiento mayor al del
resto de la UEM, dejo de sufrir tensiones al alza de
forma estructural, acortandose el diferencial
significativamente (y durante algunos periodos
incluso se ha situado unas décimas por debajo de la
media comunitaria). En el grafico 2 se comprueba
este perfil menos divergente de las tasas de inflacion:
espafiola y de la Zona Euro, lo que denotaria la mayor
estabilidad del comportamiento de los precios en la
economia espafiola.
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Cuadro 1: Precios de una cesta de consumo en 2001 Gréfico 2: Inflacion en Espafia y la Zona Euro:
(antes del euro) y en la actualidad menor diferencial desde la entrada del euro
— (Tasas de variacion interanual en porcentaje)
Cesta de la ﬁgt;p fa a
con;g (;i en el Variacion o0
(2018)
Ptas. € € %

50
1 Barra de pan 50 0,30 0,50 66,4
1 litro de leche 95 0,57 0,78 36,8 40
1 docena de huevos 230 1,38 1,89 37,0
1 lata de attin 120 0,72 1,16 61,1 30
1 bote de Colacao 350 2,10 2,90 37,9
1 paquete de café (de 20
250 gr.) 175 1,05 1,85 76,2
1 kg. de arroz 200 1,20 1,52 26,7

10
1 pollo limpio 730 4,39 5,20 18,5
1 Kg. de pescadilla 1.500 9,02 15,95 76,9 0
1 botella de '
CocaColade 2 1. 175 1,05 145 381
1 bote de champt 340 2,04 3,00 46,8 10
1 detergente ropa 750 4,51 8,20 81,9
Metrobis de 10 700 421 1220 1900 W eEssSossEEELElEeiNNEInEsnS
viajes 1738983998 39983°898389848984983
Entrada de cine 600 3,61 6,50 80,3 SeTESORRES ORISR AR ARE TR

——Espafia ==Zona Euro
Café en la cafeteria 90 0,54 1,20 1218
Periédico 150 0,90 1,50 66,4 - .
Fuente: INE, BCE y elaboracion propia

Paquete de tabaco 300 1,80 4,30 138,5
Copa de alcohol
(whisky, ron, etc.) 500 3,01 6,00 99,7
Décimo de loterfa 3.000 18,03 20,00 10,9

Fuente: El Pais y elaboracién propia.

Grafico 1: Comportamiento del IPC General en
Espafia 2002-2018 (Enero 2002=100)

133

126

119
Variacion registrada
» en los precios (IPC)
en el periodo: 37%

105

Fuente: INE, BCE y elaboracién propia.
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La economia espafiola 1977-2017: 40 afos de democracia
José Maria Lopez Jiménez

En 2017 se ha conmemorado el cuadragésimo aniversario del regreso de la democracia a Espafia. Parece
indiscutible, tanto por la estadistica temporal comparada —poblacion, esperanza de vida, PIB, exportaciones,
inversion extranjera, renta per céapita, gasto sanitario, en educacion y social, etcétera— como por la observacion
directa de la realidad que nos circunda, que el proceso comenzado entonces nos ha convertido en una democracia al
nivel de las mas avanzadas, basada en una amplia clase media y definida por haber alcanzado altos estandares de
bienestar social y econémico.

También es cierto que este progreso ha tenido una vertiente menos amable, que no es ajena a lo que acontece en
otras sociedades avanzadas equiparables, como muestran, por ejemplo, la menor e insuficiente tasa de fecundidad,
una deuda publica, fruto de sucesivos déficits publicos, desbocada, o las altas tasas de desempleo, especialmente
entre los mas jovenes.

En cualquier caso, no es de extrafiar, por tanto, que la experiencia espafiola se tome como ejemplo de éxito por
otras sociedades que inician el complejo y arduo camino hacia la democracia, la libertad y la prosperidad material.

Nadie duda de la implicacién y el protagonismo de nuestro pais en el proyecto de construccion de la Union Europea
Yy, por otra parte, las grandes corporaciones espafiolas, en el marco de un tejido empresarial espafiol, a todos los
niveles, extraordinariamente dindmico, también son visibles mundialmente y contribuyen a la consolidacién de la
globalizacion.

Este cuadragésimo aniversario del retorno de la democracia es un momento propicio para mirar hacia atras y
congratularnos por el camino andado y por los logros obtenidos, pero también para reflexionar sobre qué pudimos
haber hecho mejor, cudl es la situacion en 2017 y las perspectivas de futuro.

Cierto desencanto y la falta de identificacion de parte de la ciudadania —los mas jovenes, sobre todo— con sus
representantes politicos y con las instituciones, en un contexto de crisis econémica y social, se han asentado entre
nosotros, lo que nos debe inducir a meditar sobre si el proyecto no es tan sélido como pensabamos o si, por el
contrario, en una sociedad democratica, plural y abierta es normal que surjan estos sentimientos de frustracién,
siempre que se reconduzcan para su resolucién ordenada hacia unas instituciones que, en una especie de bucle,
tampoco son eternas y merecen, del mismo modo, ser revisadas periddicamente.

Con esta serie de didlogos se pretende indagar en todas estas cuestiones, conforme a la experiencia personal y la
trayectoria profesional en diversos &mbitos de cada uno de los entrevistados.

1. ;Coémo vivio personalmente aquellos momentos de cambio? En términos generales, ;prevalecen las luces o
las sombras tras 40 afios de democracia en Espafia?

2. ¢Cuales son, en su opinidn, las asignaturas pendientes que, de haberse acometido, habrian mejorado nuestra
situacion actual? ¢Estamos a tiempo de retomarlas? ;Pudo haberse dado algun paso equivocado en los
primeros afios de democracia?

3. ¢Qué percepciodn cree que se tiene en el exterior de Espafia como proyecto politico y de convivencia? ¢La
imagen proyectada en el exterior se corresponde con la percepcién que tenemos de nosotros mismos?

4. ¢Puede separarse la realidad politica y social espafiola —o la de otros Estados miembros— de la de una
Unidn Europea que también se busca a si misma y pretende legitimarse ante los ciudadanos?

5. ¢Pueden tener las tendencias centrifugas, no solo de Catalufia sino también de otras comunidades
auténomas que demandan mas competencias, su origen en un hipotético mal disefio constitucional, o bien
provienen de hechos anteriores o posteriores a la aprobacién de la Carta Magna?

6. Las necesidades y demandas de una parte sustancial de la poblacién espafiola parece que no tienen encaje
en el marco de convivencia actual, ;cree que hay margen para una adaptacion del mismo conforme a sus
propios parametros de reforma o, por el contrario, sera necesario abrir un nuevo debate constituyente, como
el de hace 40 afios, que dé cabida a todas las sensibilidades?
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ciudadanos”

Victorio Valle Sanchez
Catedratico de Hacienda PUblica

“Todas las demandas legitimas de los ciudadanos tienen cabida en el
marco constitucional que debe ir cambiando aqui, como en todos los
paises, para ir incorporando nuevas actitudes y posicionamientos de los

1. En la segunda mitad de los 70 del pasado siglo y
especialmente tras la muerte del general Franco, cada
vez se iba dibujando con mas nitidez la evolucion
deseada del marco de convivencia de los espafioles,
hacia un modelo democrético similar al de los paises
avanzados de nuestro entorno. Tal vez por eso, para
muchos de los profesionales del momento, y desde
luego fue mi caso, el advenimiento de la democracia
tuvo dos ideas-fuerza de alta intensidad. Por una
parte, la esperanza de que jpor fin! la convivencia de
los espafioles se enmarcara en un sistema
constitucional inspirado en principios de libertad y
solidaridad y, por otra parte, a los economistas se les
presentaba el desafio de hacer todo lo posible, incluso
con la prestacién personal en cargos politicos y
administrativos si era necesario, para evitar que, una
vez mas, la dificil situacion econdmica, impidiera la
permanencia de un nuevo orden democréatico que
tanto habia costado reinstaurar.

Creo honradamente que en ese proceso las luces
superaron con creces a las sombras y, aunque no hay
nada perfecto, el camino de la democracia, reforzado
por la incorporacién de Espafia a la Unién Europea,
ha sido muy positivo para nuestro pais.

2. Sin &nimo de ser exhaustivo y admitiendo que en
los paises con mayor tradicion democratica también
existen aspectos negativos y problemas sin resolver,
yo creo que en tres aspectos no se abordd con
profundidad el campo problemético que se planteaba.
El disefio autondmico de Espafia que tratando de
resolver problemas histdricos de dos regiones termin6
originando problemas en las 17 comunidades
auténomas. En segundo lugar, la existencia de
problemas econémicos de naturaleza estructural que
han alargado innecesariamente y constantemente la
resolucion de la profunda crisis econdmica desde la
mitad de 2008 hasta finales de 2013. Y, en tercer
lugar, la ambigliedad, contradiccion e insuficiencia
del sistema educativo.

Hubo errores en los primeros afios que han
condicionado el futuro. En el caso autonémico, por
ejemplo, la dejacion de sus competencias por parte
del Gobierno de la nacion, ha aflorado unas
tendencias nacionalistas que hoy méas que ayer estan
basadas en la desinformacién y en una labor callada
pero intensa de desprestigio del resto de los
espafioles.

Todos estos problemas son solubles pero requieren
reflexidn sobre su naturaleza y posibles opciones y,
en todo caso, voluntad politica.

3. Como nos ha ocurrido casi siempre, la vision desde
fuera de nuestra realidad social suele ser mejor que la
que los propios espafioles tienen.

En general, la valoracion externa es positiva y se
corresponde con la realidad. Por ejemplo, los Pactos
de la Moncloa se consideran ejemplares. Sin
embargo, no todos los paises de nuestro entorno
reconocen la auténtica dimension de banda terrorista
de movimientos como ETA, dandole una dimension
politica de la que carece.

Yo creo, sin embargo, que la transformacion de una
dictadura en una democracia constitucional, de forma
pacifica y dialogante, ha sido celebrada como un gran
ejemplo en casi todos los paises.

4. Existe obviamente una fuerte conexion entre el
proceso de evolucién econdémica y social de Espafia y
el de la Unién Europea en su conjunto, pero la
sociedad espafiola tiene cuestiones propias y
condicionantes distintos a los que se dan en otros
paises de la Union. La cuestion de las diferentes
nacionalidades, el bajo nivel educativo, la lenta y
tardia incorporacion de la mujer al mundo del trabajo,
la baja calidad de las instituciones politicas y la
peculiaridad de nuestras relaciones con los paises
iberoamericanos, son aspectos que, entre otros,
singularizan la evolucién social espafiola respecto de
la de otros socios de la Unién Europea y de la del
conjunto.

5. La mayoria de las tendencias centrifugas que se
registran en Espafia son anteriores a la instauracion
del disefio constitucional. Aunque es cierto que la
democracia los ha hecho mas visibles.

Histdricamente, los espafioles no hemos sabido dar
una solucién a las disfunciones que originan los
hechos diferenciales de algunas autonomias y el
marco constitucional creado en 1978 no ha dado
tampoco una respuesta satisfactoria a estos
problemas, lo que ha extremado la violencia y el
malestar en la manifestacion del afan soberanista de
algunas autonomias.
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6. En mi opinidn, todas las demandas legitimas de los
ciudadanos tienen cabida en el marco constitucional
que debe ir cambiando aqui, como en todos los
paises, para ir incorporando nuevas actitudes y
posicionamientos de los ciudadanos.

Pero hay que tener en cuenta que una democracia
constitucional, como he dicho antes, ilumina mejor
los problemas sociales pero no los resuelve sin mas.
Por ello, no se puede pedir al orden constitucional
cosas que este no puede ofrecer. Abrir un nuevo
debate constituyente no creo que conduzca a nada.

Los paises de nuestro entorno, que nos llevan tantos
afios de antelacion, ofrecen ejemplos variados de
evolucion  constitucional  para integrar las
aspiraciones legitimas de algin segmento de la
poblacion, siempre que sean racionales.

En este, como en el punto anterior, las soluciones
no van a venir de cambios legislativos por muy
sofisticados y bien intencionados que sean. El punto
clave es ver si somos capaces de encontrar un
proyecto comun, capaz de aglutinar a una amplia
mayoria de la poblacion en torno a una ilusion
colectiva que sea compartida.
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Alberto Ruiz Ojeda
Catedratico de Derecho Administrativo y
Socio de Cremades&Calvo-Sotelo,
Abogados

“El disefio constitucional
territoriales que vivimos en Espafia como una constante
historica, sino su marco normativo amable y coherente”.

no es la causa de las tensiones

1. Recuerdo esa época con la zozobra propia del
adolescente que entonces era. Una enorme
incertidumbre pero con un claro fondo de esperanza;
en realidad, pienso que afrontaba ese episodio como
una oportunidad porque siempre me ha gustado el
riesgo. Mi balance es totalmente positivo y me lleva a
estar agradecido a quienes lo hicieron posible, tal vez
sin ser conscientes, o incluso aunque buscasen lo
contrario o, simplemente, algo distinto.

2. A mi juicio, se hizo todo lo que razonablemente se
debia hacer y solo lo que se debia hacer. No se quiso
provocar ninguna solucion de “punto final” ni llegar
al fin de los tiempos; de ahi el tremendo acierto de
definir soluciones en gran medida abiertas, que dieran
juego, que permitieran cambiar las cafierias sin que el
agua dejara de salir por los grifos en ningin
momento. Un ejemplo de periodo constituyente bien
construido, sensato, equilibrado.

Lo que quedd pendiente quedd para que fuera
resuelto, acometido o definido posteriormente,
conforme el tiempo, las circunstancias y las ideas lo
exigieran.

Claro que se dieron pasos equivocados, pero el
modelo incluia mecanismos eficaces de reciclaje de
detritos.

3. La percepcion de nuestro pais en el exterior es muy
positiva en todos los sentidos, sobre todo en lo que se
refiere a la valoracion de nuestro Gltimo proceso
constituyente, a su posterior desarrollo y estado
actual. Pienso que esto es conocido dentro de Espafia
y que suele ser un motivo de satisfaccion para los
espafioles.

4. No pueden separarse. Tal vez lo que mas me
sorprende es la inseparabilidad de nuestra realidad
nacional con la europea en todos los sentidos y
ambitos y, al mismo tiempo, la dificultad intrinseca
de los europeos para definir correctamente los
términos institucionales y organizativos de su unidad.
Llevamos asi toda nuestra historia y la obtencién de
un consenso estable me parece imposible y —muy
probablemente— nocivo 'y disfuncional: soy
partidario de soluciones abiertas, transicionables, con
niveles de consolidacion organizativa débiles.

5. El disefio constitucional no es la causa de las
tensiones territoriales que vivimos en Espafia como
una constante histérica, sino su marco normativo
amable y coherente. Es un factor con el que debemos
acostumbrarnos a vivir 'y que depende de
condicionantes exdgenos, externos a nuestro propio
pais, muy vigorosos y a los que Espafia debe
responder mediante la construccién de un proyecto
comin, que integre a todos sus componentes
territoriales y sociales sin eliminar su rica diversidad,;
la contribucién a un marco plurinacional europeo
seria tal vez uno de esos procesos de construccion
que sirvan de aglutinante.

6. Es imprescindible plantear el inicio de un proceso
de reforma constitucional que sea definido como una
continuacion del proceso constituyente que nos ha
Ilevado donde ahora estamos. Si se concibe como un
proceso constituyente desgajado del de 1976-78
perderiamos el norte del mayor caso de éxito social y
politico conocido en el mundo civilizado. Pienso que,
para gran parte de los espafioles, no hay necesidad ni
pretension alguna que pueda ser atendida mediante
una estrategia de corte abrupto con lo que ya hay: no
se hizo antes y no se debe hacer ahora.
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Rafael Vidal Delgado
Coronel de Artilleria, Diplomado de
Estado Mayor, Estados Mayores
Conjuntos e Inteligencia Militar
Conjunta. Doctor en Geografia e Historia
por la Universidad de Malaga

“Nuestra Constitucion tiene grandes posibilidades, precisamente
porque se redactd desde la “generosidad” de restaurar heridas
profundas del pasado y evitarlas en el futuro, por ello debe
mantenerse, con las enmiendas necesarias para adecuarlas a los
tiempos actuales”.

1. En primer lugar, quisiera dar las gracias a la
redaccion de la revista eXtoikos, difusora del
pensamiento econoémico, por considerar que puedo
proporcionar una vision sobre esos cuarenta afios de
la vida espafiola.

Los que nacimos en los afios inmediatamente
posteriores a las grandes hecatombes que supusieron
las guerras civil espafiola y mundial, vivimos con la
intencion de superar aquellas situaciones que
generaron tanta locura a nivel ideol6gico y lo méas
curioso es que, con excepciones, fueron nuestros
padres, los protagonistas de aquellos hechos, los que
nos educaron para que no volvieran a repetirse, y, por
ello, aceptando que viviamos en una nacién con
recortes en muchos derechos personales, veiamos que
el futuro tendria que ser distinto y que seriamos como
la juventud europea que ya empezabamos a conocer
en la década de los sesenta.

Mi generacion deberia llevar por apelativo “la
generosa”, porque tras la muerte del general Franco,
sabiamos que Espafia tenia que cambiar y acercarse a
un régimen politico similar a los predominantes en
Europa Occidental, y fuimos generosos, porque
cerramos heridas del pasado y mirabamos al futuro
con esperanza, sin considerar oponente, ni personal ni
ideoldgico, a los que pensaran distinto a nosotros.

En 1978 aquella generacion de las posguerras,
teniamos entre treinta y cuarenta afios y el discurso
del Rey, queriendo serlo de todos los espafioles, la
Ley para la Reforma Politica y la propia Constitucion
de 1978, fueron los instrumentos que considerabamos
adecuados e ilusionantes para dejar a nuestros hijos
un mundo mejor.

Personalmente me encontraba de capitan alumno en
la Escuela de Estado Mayor, junto a compafieros de
17 nacionalidades, entre ellos un alemén, un italiano
y un francés, y el director del centro, el general Cano
Hevia, impuso como parte de nuestra formacion
castrense, de asesoramiento al mando, el estudio no
solamente del nuevo texto (atn no se habia aprobado
y estudidbamos los borradores), sino también los de
las constituciones europeas, incluso de algunas de las

naciones del Este. Con aquel bagaje votamos la
Constitucion de 1978 y empezamos a trabajar para
que la funciones de las Fuerzas Armadas Espafiolas
se acercaran, en el menor tiempo posible, a los
parametros de sus homonimas de la OTAN y las de la
Comunidad Econémica Europea.

Sinceramente, los treinta primeros afios de
democracia fueron ilusionantes y parecia que el
espectro del pasado habia desaparecido, pero de
pronto las elecciones fueron ganadas por una
generacion, nietos de los que lucharon en las guerras
y, parece que quisieron, de forma inexplicable,
revivir el pasado, siendo esa la sombra de los
cuarenta afios de democracia en Espafia.

2. La descentralizacion del Estado, a través de las
autonomias, fue un grave error en aquellos primeros
afios, aunque se consideré como un éxito. Se podria
haber descentralizado la Administracion, pero
determinados pilares fundamentales de la vida en
comin debian de haberse mantenido, entre ellos la
educacion y la ensefianza de la historia en comun.
Aparecieron, ademas, algunos aspectos grises que
podrian dar al traste con la unidad nacional, como era
la “delegacién de funciones en las comunidades
auténomas”, por ejemplo, la seguridad era
competencia exclusiva del Estado, pero se
descentralizaba su ejecucion en determinadas
comunidades, que crearon policias autondmicas
desproporcionadas para sus propias necesidades,
llegando a ser Espafia, entre los paises occidentales,
el de mayor “ratio” de policia por habitante. Hoy
tenemos dos autonomias con miles de policias que
lastran el poder central.

Por supuesto que hay formas de superar la
situacion, dado que dichas policias son “fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado”, descentralizada su
ejecucion en los gobiernos catalan y vasco, pero el
Ministerio del Interior debe ejercer una tutela mas
efectiva sobre dichas fuerzas.

3. A lo largo de los cuarenta afios he tenido, por
razones de trabajo, que viajar numerosas veces al
extranjero y la evolucion sobre la percepcion sobre
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Espafia ha evolucionado para bien. A principios de la
década de los ochenta, en Norteamérica, éramos
desconocidos y ni siquiera identificaban nuestra
situacion geografica, pero tras la entrada en la OTAN
y en la Comunidad Econdmica Europea, el cambio
fue drastico, porque comprobaron que se podia
confiar en nosotros.

Importante fue el referéndum sobre pertenencia a la
Alianza Atlantica, asentandose definitivamente que
Espafia y los espafioles queriamos formar parte de la
democracia mundial. Participé activamente en los
“Acuerdos de Coordinacion con la OTAN?”,
fundamentalmente el “C” sobre control y dominio del
estrecho de Gibraltar y sus accesos.

Los contactos, reuniones y conversaciones
informales sobre Espafia con los compafieros de otras
fuerzas armadas fueron numerosos y me senti
orgulloso de lo que pensaban sobre nosotros, sobre
nuestro proyecto politico y de nuestra convivencia.
Se admiraba que habiamos pasado de un régimen sin
libertades a otro, sin apenas traumas sociales y, lo
mas sorprendente para ellos, sin recuerdos al pasado.

Uno de los mayores defectos de los espafioles, en
estos cuarenta afios, es que nos creemos peores que
los demés. Tendriamos que volver a esa “soberbia”,
bien que moderada, de los soldados de los tercios, de
los conquistadores y de nuestros héroes, los cuales
estaban convencidos de que eran los mejores del
mundo.

4. La HISTORIA, y lo expongo con mayusculas, nos
hizo formar parte del imperio Romano, el cual, con
distintas denominaciones y con mayor 0 menor
extension, se mantiene hoy en dia con la Union
Europea. Hay historiadores, entre los que me
encuentro, que consideran que las guerras entre los
paises europeos durante siglos se podrian considerar
“civiles”, porque nos enfrentdbamos hermanos de la
misma raiz abocados a entendernos.

La idea imperial de Carlos V, la Europa de las
Patrias, el europeismo de Salvador de Madariaga vy,
por supuesto, el de los fundadores de la nueva Europa
tras la Segunda Guerra mundial, es el que se ha
mantenido en nuestras relaciones sociales y politicas
a lo largo de los siglos.

5. La propia estructura de la formacién de la nacién
espafiola siempre ha tenido tendencias centrifugas y
la unidad se mantenia por aquella reflexion de
Ortega, en su “Espafia invertebrada” de que teniamos
que tener un proyecto sugestivo de vida en comun, de
estar orgullosos de haber hechos grandes cosas en el
pasado y quererlas volver a hacer otras juntos, en el
futuro. La unidad de la nacidén espafiola se centraba
en la “soberania real” y, de hecho, cuando la
monarquia fue débil, resurgian las tendencias
centrifugas, como en la segunda mitad del siglo XV1I
con Felipe IV y en el latrocinio de Bayona de
Fernando VII y Napoleon. Por ser mas conocido me
remito al segundo, en donde cada region se declard,
ante la ausencia real, como “soberana” y de esta

forma nacieron las juntas soberanas peninsulares y de
ultramar. Las ultimas, tras la anulacion de la
Constitucion de 1812 por Fernando VI, se declararon
independientes. Los dos mil pronunciamientos,
asonadas, levantamiento militares, revoluciones,
guerras civiles, etc. de nuestro siglo XIX es una
muestra de nuestra tendencia centrifuga.

Se le puede reprochar a la Constitucion de 1978 que
puso énfasis en la descentralizacion, precisamente
para evitarla, creyendo que con el “café para todos”
de Suérez se calmarian las tendencias centrifugas.

Pero en la propia Constitucion de 1978 se recogen
las competencias exclusivas del Estado y esas deben
mantenerse a toda costa, eliminando —y todavia
estamos a tiempo— esa “descentralizacion de las
competencias  exclusivas en los  gobiernos
autondmicos”. Hemos hablado de la seguridad,
también se podria incluir la proteccion civil, los
puertos, aeropuertos y un largo etcétera que deberia
volver al control total del Gobierno central. Por
supuesto, también la educacion y la historia.

6. No estoy de acuerdo con que la sociedad demande
un nuevo marco de convivencia y que exija abrir una
etapa constituyente. Los errores cometidos a lo largo
de los afios no son de caracter social, sino politico.
Los partidos nacionales no han sabido entenderse en
lo esencial, en lo que verdaderamente era y es
cuestion de estado, tanto interior como exterior. Su
objetivo no era la administracion de la sociedad sino
el poder social, y para ello era necesario pactar con
partidos minoritarios, nacionalistas, a base de
delegaciones de funciones exclusivas, para asi poder
gobernar a su antojo.

Los pactos antiterroristas han sido una pequefia
muestra de que habia politica de Estado, pero no han
existido en otras cuestiones vitales como las
competencias estatales y autonémicas. No digamos
los desacuerdos en cuestiones de politica exterior,
siendo inconcebible en cualquier pais de nuestro
entorno la retirada espafiola de Irak, a los pocos dias
de ser elegido José Luis Rodriguez Zapatero
presidente del ejecutivo. EI mal que se hizo en aquel
momento a la credibilidad de Espafia en el exterior
fue enorme, costando mas de diez afios restaurar la
confianza.

La Constitucion es una Norma viva y debe
adaptarse a los cambios, mediante modificaciones o
“enmiendas” como dicen los norteamericanos.
Cuarenta afios, teniendo connotaciones sociales,
porque significa el relevo generacional en el poder,
no deben exigir que en cada periodo se inicie un
proceso constituyente, siempre oneroso y en el que
afloran sentimientos muchas veces ficticios.

Nuestra Constitucidn tiene grandes posibilidades,
precisamente porque se redactd desde la
“generosidad” de restaurar heridas profundas del
pasado y evitarlas en el futuro, por ello debe
mantenerse, con las enmiendas necesarias para
adecuarlas a los tiempos actuales.
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José Antonio Torres de la Fuente
Abogado

“Los poderes publicos no deben actuar para desunir a los
pueblos sino para unirlos cuando la humanidad tiende hacia su
globalizacion”.

1. Valorar y opinar de las circunstancias politicas,
sociales y econémicas una vez transcurridos mas de
cuarenta afios de las mismas, sin la influencia de los
hechos acaecidos desde aquella época, es
précticamente imposible.

Desde un punto de vista personal opino que ha sido
una oportunidad Unica el vivir dia a dia los hechos
acontecidos en la sociedad espafiola.

La necesidad de un cambio era el elemento comdn
que impregnaba tanto a mi generacion como a los
estadistas de la época, habia que pasar de un sistema
autarquico a un sistema democratico con los
instrumentos legislativos y medios personales
existentes, haciendo una traslacion en el tiempo pero
no dando una imagen de ruptura social y politica.

2. La existencia de errores en la forma de actuacion
en aquel momento es evidente, pero el camino no esta
en resaltar, cuarenta afios después, estos posibles
errores, habiendo cambiado las circunstancias
politicas, sociales y econémicas no solo a nivel
europeo sino mundial, sino en alabar la capacidad de
entendimiento, en lograr el acuerdo sobre un texto
constitucional y defenderlo politicamente ante los
votantes, lo que llevé a su aprobacion.

La actual generacion a través de su representantes
politicos no solo debe sino que estd obligada a
encontrar un marco adecuado de encauzamiento de
las demandas sociales surgidas, maxime cuando la
partida puede hacerse con el texto constitucional
existente y que siguid todos los tramites de garantia
juridicos para darle el caracter democratico y que
debia impregnar y respetarse por todos los poderes
del Estado.

3. Evidentemente nos encontramos en un momento
econémico que se estd influenciando por las
circunstancias politicas que se estan viviendo.

La Europa de hace cuarenta afios estaba expectante
de cdmo Espafia iba a caminar, y fuimos un ejemplo
de como, sin producirse una ruptura, se fueron
adecuando todas las instituciones, tanto las existentes
como las que creaba el texto constitucional, a la
realidad politica, mundial y especificamente europea,
que era el Unico camino para la integracion y
progreso econémico del Estado.

4. La realidad social espafiola no puede separarse de
la de los distintos estados miembros de la Union
Europea, pero es innegable que se esta produciendo el
resurgimiento y creacion de corrientes politicas en las
que se pretende resaltar la diversidad de los pueblos
integrantes de cada estado miembro y no los
elementos que deben unir a los mismos, sin hacer una
valoracion previa de la diversidad en el origen de
cada uno.

5. La demanda continua de mas competencias por
parte de las diferentes comunidades auténomas es
inherente y la razon de ser de este ente territorial,
creado por la ley, que pretende obviar, y que sin duda
debe tener un limite, y, llegado este techo
competencial, la actuacion de este ente territorial
debe dirigirse a desarrollar esas competencias
transferidas para que sus ciudadanos reciban los
beneficios sociales y econdmicos en su vivencia
diaria.

Un estado no se puede construir y mantenerse con
entes territoriales que continuamente demanden
nuevas competencias, lo que llevaria consigo la
desaparicion del propio estado transmitente.

Las expectativas divisorias de diversos pueblos que
componen cada estado miembro de la Unién Europea
tienen sus origenes en circunstancias diversas, pero
haciendo una traslacién temporal de esta idea, lo que
habria que valorar y, en su caso, adecuar, €s si era
necesario la creacion de un estado autondmico
generalizado para todos los territorios o hubiera sido
suficiente la restauracion de instituciones suprimidas
pero ya existentes, pero desembocariamos en el
principio de cdmo podemos justificar la desigualdad
frente a la igualdad territorial.

6. Negar la realidad no es un buen comienzo para
resolver las demandas sociales surgidas, pero es
evidente que se debe conseguir, como se hizo hace
mas de cuarenta afios, a través de su encauzamiento a
través del principio del respeto a la legalidad vigente.

No se puede entender la incapacidad de articular
mecanismos y propuestas de solucién, que si bien
mantengan las ansias de resurgimiento de las
caracteristicas propias de un determinado territorio,
con la aceptacion y respeto de un minimo de
elementos comunes creados para poder mantener esa
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De forma conclusiva, debemos manifestar que los
poderes publicos no deben actuar para desunir a los
pueblos sino para unirlos cuando la humanidad tiende

hacia su globalizacion.

unidad; por tanto, no debe ser un proceso de
eliminacion o supresion de entidades propias sino de
creacion de nuevas, utilizando los cauces establecidos
en las propias leyes vigentes.
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Arturo Zamarriego Fernandez
Magistrado de la Audiencia Provincial de
Madrid. Miembro de “Juezas y Jueces
para la democracia”

“Son varias las asignaturas pendientes por lo que se refiere al
Poder Judicial. La mas importante es, a mi juicio, la
despolitizacion del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ)”.

1. Yo tenia por entonces 20 afios. Estudiaba Derecho
en la Universidad Complutense de Madrid y era
militante del Partido Socialista Popular.

La transicion tuvo, como toda obra humana, sus
luces y sus sombras. Una parte de la historiografia
sobre la transicion espafiola de la dictadura a la
democracia ha centrado su atencién en las
instituciones politicas y en la élite instalada en ellas.
En dichos trabajos, la interpretacion sostenida
habitualmente es la del éxito de la “reforma politica”,
es decir, de la accién gubernamental para, “de la ley a
la ley”, conducir al pais a la democracia.

En los (ltimos afios, sin embargo, esta
interpretacion estd siendo objeto de revision,
rechazando la valoracién positiva de la transicion
ampliamente aceptada.

Para mi, las luces prevalecen sobre las sombras.
Una vez aprobada la Ley para la Reforma Politica,
obra personal de Torcuato Fernadndez Miranda, por
las Cortes franquistas y por el pueblo espafiol, la
oposicién rupturista no tuvo mas remedio que
integrarse en el proceso politico inspirado por la
Corona. El camino hacia la democracia quedaba
abierto.

2. Son varias las asignaturas pendientes por lo que se
refiere al Poder Judicial. La mas importante es, a mi
juicio, la despolitizacion del Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ).

El art. 122.3 de la CE establece que el CGPJ estara
integrado por el presidente del Tribunal Supremo,
que lo presidird, y por veinte miembros nombrados
por el Rey por un periodo de cinco afios. De éstos,
doce entre Jueces y Magistrados de todas las
categorias judiciales, en los términos que establezca
la ley organica, cuatro a propuesta del Congreso de
los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado,
elegidos en ambos casos por mayoria de tres quintos
de sus miembros, entre abogados y otros juristas,
todos ellos de reconocida competencia y con mas de
quince afios de ejercicio en su profesion.

Nuestra Constitucion se inspira en este tema en la
Constitucion italiana. El art. 104 de ésta establece que
dos tercios de los miembros del Consiglio Superiore

della Magistratura son elegidos por los jueces. En
consecuencia, una vez vigente la Constitucion que
creaba el CGPJ, la Ley Organica 1/1980, de 10 de
enero, establecio la eleccion judicial para los vocales
de este orden, por lo que en 1980 los jueces pudimos
elegir 12 de los miembros del primer Consejo.

Pero en 1985 las cosas ya habian cambiado. Como
sefialé en su dia Javier Delgado Barrio, expresidente
del Tribunal Supremo, el espiritu de la Transicion se
habia ido diluyendo: mas concretamente, en lo que
aqui importa, se decia que un CGPJ de mayoria
elegida por los jueces tendria una mentalidad
conservadora alejada de las corrientes politicas
dominantes. Y como el art. 122 de la Constitucion no
expresa quiénes habian de ser los electores de los
vocales jueces, en julio se dictdé la Ley Organica
6/1985, que dispuso que todos los vocales, incluidos
por tanto los 12 jueces, fueran elegidos por las
Cortes.

El Tribunal Constitucional declar6é que la eleccion
parlamentaria de los vocales jueces no vulneraba la
CE —STC 108/1986, de 29 de julio—, de modo que
la materia queddé inequivocamente incluida en el
&mbito de la libertad de configuracion del legislador,
que ha mantenido la eleccion por las Cortes hasta
nuestros dias.

Desde mi punto de vista, resulta necesario volver al
sistema de eleccion de 1980. Como escribi6 en su dia
Perfecto Andrés Ibafiez, magistrado del Tribunal
Supremo, “la formacién del Consejo corresponde, no
las Camaras, sino a algunos ejecutivos de partido, con
riguroso respeto del fraudulento sistema de cuotas. El
presidente lo nombra, asi como suena, el del
gobierno. Y el juez que no tenga una asociacién —Ilo
que ha terminado por significar jun partido!— de
referencia, no tiene nada que hacer”.

Recientemente el Grupo de Estados contra la
Corrupcion del Consejo de Europa (GRECO) carg6
contra Espafia en un informe por no despolitizar el
CGPJ, exigiendo que los 12 vocales judiciales del
CGPJ “sean elegidos directamente por jueces”.

El PP firmé6 con Cs en agosto de 2016 un pacto de
investidura que recoge “la reforma del régimen de
eleccion de los vocales del CGPJ para que los 12 de
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procedencia judicial sean elegidos directamente por
jueces y magistrados”. Sin embargo, el PSOE rechaza
“cualquier pretension corporativa de convertir el
gobierno del Poder Judicial en una suerte de
autogobierno de jueces y magistrados”.

Mientras, la jurisdiccibn pasa por momentos
delicados. El nimero de jueces y magistrados es
francamente insuficiente; la estadistica,
generalmente, aplastante; y la infraestructura
burocratica permanece en sus constantes galdosianas,
tan castizas como inoperantes. Tal conjunto de
factores contribuye, ademas, a proyectar sobre los
jueces una presion social y mediatica dificil de
soportar.

3. Desde mi punto de vista, la imagen de Espafia en el
exterior estd indisolublemente unida a la transicion
politica. La transicidn politica espafiola, caracterizada
por el consenso, ha sido objeto de estudio y de
analisis en muchos paises. Sin embargo, esa
capacidad de consenso se ha ido perdiendo con el
tiempo. Como corolario de ello, la jurisdiccion es
habitualmente usada para hacer frente a problemas
politicos, o de otra indole, de gran calado; sin reparar
en que, como medio, ni vale para todo ni tiene una
elasticidad ilimitada.

4. Espafia es miembro de la Unién Europea desde
1986. Desde entonces, la realidad politica y social
espafiola no puede separarse de la de la Union
Europea. EI mejor ejemplo de ello es el apoyo
mostrado a Espafia por los paises de la Union
Europea, frente al desafio catalan.

5. Es un clamor que el Titulo VIII de la Constitucion
sobre la organizacién territorial necesita una
actualizacion. Su redaccién responde a un proyecto,
el Estado de las Autonomias, que hoy estd
desarrollado y asentado. También es un clamor que se
necesita un nuevo sistema de financiacion
autonémica basado en un procedimiento estandar,
predeterminado, con poco margen para la
arbitrariedad politica. Pero esa reforma, ha dicho
Herrero y Rodriguez de Mifion, tiene que ser “muy
estudiada y muy pactada”.

6. La reforma constitucional ha aparecido como un
remedio casi magico para resolver muchos problemas
del actual régimen democratico espafiol. Pero la
reforma es muy dificil porque requiere mayorias
cualificadas en las dos camaras (y su repeticion tras
unas elecciones para temas de derechos y la Corona),
asi como un referéndum.

Una buena salida seria desconstitucionalizar
algunas materias para que pudieran ser objeto de
cambios legislativos mas asequibles.
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Principales hitos normativos del segundo semestre de 2017

José Maria Lopez Jiménez

os principales hitos normativos del semestre

de referencia son los que se enumeran a

continuacion:
Real Decreto 683/2017, de 30 de junio, por el que
se modifica el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto
634/2015, de 10 de julio, en relacién con la
cobertura del riesgo de crédito en entidades
financieras.

Este Real Decreto tiene por objeto la actualizacion
de la normativa tributaria para su adecuada
concordancia con el nuevo Anejo IX de la Circular
4/2004, de 22 de diciembre, del Banco de Espafa, a
entidades de crédito, sobre normas de informacion
financiera publica y reservada y modelos de estados
financieros, introducido por la Circular 4/2016, de 27
de abril, del Banco de Espafia.

Guia Técnica 3/2017 de la CNMYV, sobre
comisiones de auditoria de entidades de interés
publico.

El proposito de esta Guia es recoger la experiencia
acumulada sobre el funcionamiento en la practica de
las comisiones de auditoria y el constante dialogo al
respecto de la CNMV con las empresas y entidades
financieras, sociedades de auditoria, profesionales y
otros  supervisores nacionales 'y extranjeros,
afiadiendo algunos criterios adicionales a los
previstos en la regulacion y en las recomendaciones
de buen gobierno.

Guia Técnica 4/2017 de la CNMV, para la
evaluacién de los conocimientos y competencias
del personal que informa y asesora.

El objeto de esta Guia es establecer criterios sobre
los conocimientos y competencias que debe tener el
personal que facilita informacién y/o asesora a los
clientes por cuenta de las entidades, asi como sobre el
modo en que dichos conocimientos y competencias
deben ser evaluados. Asimismo, concreta la forma en
la que las entidades obligadas habran de acreditar su
cumplimiento ante la CNMV.

Resolucion de 28 de julio de 2017, de la Secretaria
General Técnica, por la que se publica el Acuerdo
de 26 de julio de 2017, de la Comision de
seguimiento, control y evaluacion del Real
Decreto-ley 1/2017, por el que se establece la
plantilla conforme a la que las entidades de
crédito deberan remitir cierta informacion.

La Comisién de seguimiento, control y evaluacion
del Real Decreto-ley 1/2017 de medidas urgentes de
proteccion de consumidores en materia de clausulas
suelo, en su reunién de 26 de julio de 2017, adoptd un

acuerdo relativo a la plantilla conforme a la que las
entidades de crédito deberan remitir la informacion
cuantitativa prevista en el articulo 5 del Real Decreto
536/2017, de 26 de mayo, por el que se crea y regula
la citada Comision.

Las entidades de crédito deberan remitir al Banco
de Espafia la informacién acumulada correspondiente
a 30 de septiembre antes del 6 de noviembre de 2017.

A partir de esa primera declaracion, las entidades
deberan remitir la plantilla actualizada con los datos
correspondientes al dia Gltimo de cada mes, antes del
dia 5 del segundo mes siguiente al que se refieren los
datos.

Asimismo, en su reunion de 26 de julio, la
Comision acord6 que las entidades de crédito deberan
remitir al Banco de Espafia, antes del 31 de octubre
de 2017, el informe previsto en el articulo 5 del Real
Decreto 536/2017, sobre el sistema que hayan
implantado para garantizar la comunicacion previa a
los consumidores de que su préstamo hipotecario
tiene incluidas clausulas suelo, especialmente a
personas vulnerables.

Tanto la plantilla como el informe se enviaran
telematicamente seglin las especificaciones que a
estos efectos proporcione el Banco de Espafia.

Real Decreto 827/2017, de 1 de septiembre, por el
que se modifica el Real Decreto 878/2015, de 2 de
octubre, sobre compensacion, liquidacion y
registro de valores negociables representados
mediante anotaciones en cuenta, sobre el régimen
juridico de los depositarios centrales de valores y
de las entidades de contrapartida central y sobre
requisitos de transparencia de los emisores de
valores admitidos a negociacion en un mercado
secundario oficial.

El objetivo de esta norma es mdltiple. Por una
parte, se trata de extender la aplicacion del sistema de
compensacion y liquidacion implantado por el Real
Decreto 878/2015, de 2 de octubre a los valores de
renta fija. Para ello se deroga su disposicion adicional
segunda, y se determina la fecha y los términos en los
que tendrd lugar dicha. Por otra, es necesario
flexibilizar determinadas reglas relativas a la tenencia
de valores y a la utilizacion de ciertos procedimientos
y avanzar en la reduccion de cargas administrativas.
Finalmente, se incluyen prescripciones especificas
sobre los certificados de legitimaciéon expedidos en
favor de la Caja General de Depositos y sobre la
autorizacién para constituir depdsitos en la referida
Caja para el abono de determinados precios publicos.
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Orden HFP/878/2017, de 15 de septiembre, por la
que se publica el Acuerdo de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
de 15 de septiembre de 2017, por el que se adoptan
medidas en defensa del interés general y en
garantia de los servicios publicos fundamentales
en la Comunidad Auténoma de Catalufia.

Esta Orden da difusion al Acuerdo adoptado el 15
de septiembre, aprobado en el marco del referéndum
convocado por el Parlamento catalan para el 1 de
octubre préximo.

En lo que afecta al sector financiero, desde la
publicacion de este Acuerdo, para que la Comunidad
Auténoma de Catalufia pueda ordenar la realizacién
material de pagos por medio de los servicios
contratados con las entidades de crédito, se deberd
acompafiar el correspondiente certificado del
Interventor general de la Comunidad Auténoma de
Catalufia, o una declaracion responsable, que
acrediten que no se financia ninguna actividad no
amparada por la ley, ni contraria a las decisiones de
los tribunales.

Las citadas certificacion y declaracion responsable
deberan ser comunicadas al Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

La no remisién del aludido certificado o
declaracion a la entidad de crédito o la falsedad de su
contenido, dara lugar a la eventual exigencia de las
correspondientes responsabilidades de todo orden que
procedan, incluida la penal, en su caso.

El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica dara
traslado de lo anterior a las entidades que presten los
servicios de pago, a los efectos de que tengan
garantias de que el servicio no se dirige a la
financiacion de ninguna actuacion ilegal, ni contraria
a las decisiones de los tribunales.

Por otra parte, desde la publicacion del Acuerdo,
asimismo, todas las operaciones de endeudamiento de
la Comunidad Auténoma de Catalufia precisaran
autorizacion del Consejo de Ministros. Esta
autorizacion se exigira para todas las operaciones
formalizadas por cualquiera de las entidades
integrantes del sector puablico de la Comunidad
Autonoma, y afectara tanto a las que se formalicen a
corto como a largo plazo.

Real Decreto-ley 15/2017, de 6 de octubre, de
medidas urgentes en materia de movilidad de
operadores econdmicos dentro del territorio
nacional.

La regla tradicional en materia de modificacion de
los estatutos de las sociedades mercantiles es que la
competencia para adoptar estas  decisiones
corresponde a la junta general. La Ley de Sociedades
Andnimas de 1989 atribuyé a los administradores,
salvo disposicion contraria de los estatutos, la
facultad de acordar el traslado de domicilio dentro del
mismo término municipal, sin perjuicio de la

obligada constancia en escritura publica e inscripcion
registral.

La Ley 9/2015, de 25 de mayo, de medidas
urgentes en materia concursal, avanzé en esta linea,
al modificar el articulo 285, apartado 2, de la Ley de
Sociedades de Capital, ampliando la competencia del
6rgano de administracion a los cambios de domicilio
social dentro del territorio nacional, pero limitando de
nuevo dicha competencia a que no existiese una
disposicidn contraria en los estatutos.

Sin embargo, se ha detectado la existencia de
discrepancias en la interpretacion de esta
competencia del consejo, pues existe una linea
interpretativa que considera que es una “disposicion
contraria” a la competencia del drgano de
administracion la previsién contenida en los estatutos
sociales atribuyendo a la junta general la facultad de
acordar el cambio de domicilio social, la cual
constituye, en muchas ocasiones, una mera
transcripcion de la tradicional competencia prevista
histéricamente en la legislacion mercantil.

Frente a dicha linea, existe un criterio interpretativo
que resulta méas acorde con la finalidad perseguida
por la reforma introducida por la Ley 9/2015,
conforme al cual la mera reproducciéon en los
estatutos de la regulacion legal supletoria es
indicativa de la voluntad de los socios de sujetarse al
régimen supletorio vigente en cada momento. En este
caso, tal “disposicién contraria” solo existiria cuando
se hayan modificado los estatutos posteriormente
para apartarse de forma expresa del régimen legal
supletorio.

Para disipar estas dudas sobre la competencia del
consejo de administracion, se ha dado una nueva
redaccion al articulo 285.2 de la Ley de Sociedades
de Capital, que se refuerza con una disposicion
transitoria.

La modificacion entr6 en vigor el mismo dia de la
publicacion del Real Decreto-ley en el BOE, es decir,
el 7 de octubre.

Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se
incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativa a la
resolucion alternativa de litigios en materia de
consumo.

Esta ley tiene como finalidad garantizar a los
consumidores residentes en la Union Europea el
acceso a mecanismos de resolucion alternativa de
litigios en materia de consumo que sean de alta
calidad por ser independientes, imparciales,
transparentes, efectivos, rapidos y justos.

A estos efectos, la presente ley tiene como objeto:
a) Determinar los requisitos que deben reunir las

entidades de resolucion alternativa de litigios para
que, en el marco de aplicacion de esta ley, puedan ser
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incluidas en el listado de entidades acreditadas por
cada autoridad competente asi como en el listado
nacional de entidades que elabore la Agencia
Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricion.

b) Regular el procedimiento para la acreditacion de
las entidades de resolucién alternativa de litigios que
lo soliciten.

¢) Establecer las obligaciones que deben asumir las
entidades de resolucion alternativa acreditadas.

d) Garantizar el conocimiento por los consumidores
de la existencia de entidades de resolucion alternativa
de litigios de consumo acreditadas, mediante el
establecimiento de la obligacion de informacién de
los empresarios y la actuacion de las
Administraciones Publicas competentes.

Real Decreto-ley 18/2017, de 24 de noviembre, por
el que se modifican el Cdédigo de Comercio, el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas, en materia de informacion
no financiera y diversidad.

Este Real Decreto-ley sirve para transponer la
Directiva 2014/95/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta
a la divulgacién de informacion no financiera e
informacion  sobre diversidad por parte de
determinadas grandes empresas y determinados
grupos, cuyo objetivo primordial es identificar
riesgos para mejorar la sostenibilidad y aumentar la
confianza de los inversores, los consumidores y la
sociedad en general, incrementando la divulgacion de
informacion no financiera referente a factores
sociales y medioambientales.

La Directiva 2014/95/UE amplia, asimismo, el
contenido del informe anual de gobierno corporativo
que deben publicar las sociedades andnimas
cotizadas, con el fin de mejorar la transparencia,
facilitando la comprension de la organizacion
empresarial y de los negocios de la empresa de que se
trate.

La nueva obligacion para estas sociedades consiste
en la divulgacién de las “politicas de diversidad” que
rijan en relacién con el 6rgano de administracion
respecto a cuestiones como la edad, el sexo, la
discapacidad o la formacion y la experiencia
profesional. En caso de que la sociedad no aplicase
una “politica de diversidad”, no existe obligacion
alguna de establecerla, aunque la declaracién sobre
gobernanza empresarial ha de explicar claramente el
motivo por el que no se aplica.

Con el fin de mejorar la coherencia y la
comparabilidad de la informacién no financiera
divulgada, las empresas de mayor relevancia y
tamafio deben preparar un estado de informacion no

financiera que contenga informacion relativa, al
menos, a cuestiones medioambientales y sociales, asi
como relativas al personal, al respeto de los derechos
humanos y a la lucha contra la corrupcién y el
soborno. Ese estado debe incluir una descripcion de
las politicas de resultados y riesgos vinculados a esas
cuestiones y debe incorporarse en el informe de
gestién de la empresa obligada o, en su caso, en un
informe separado correspondiente al mismo ejercicio
que incluya el mismo contenido y cumpla los
requisitos exigidos.

El ambito de aplicacion de los requisitos sobre
divulgacion de informacion no financiera se extiende,
entre otras, a las sociedades anénimas que, individual
o consolidadamente, de forma simultanea, tengan la
condicion de entidades de interés publico cuyo
nimero medio de trabajadores empleados durante el
ejercicio sea superior a 500 y, adicionalmente se
consideren empresas grandes, esto es, que, a la fecha
de cierre de cada ejercicio, cumplan, al menos, dos de
las circunstancias siguientes:

1° Que el total de las partidas del activo
consolidado sea superior a 20.000.000 de euros.

2.° Que el importe neto de la cifra anual de
negocios consolidada supere los 40.000.000 de euros.

3.° Que el nimero medio de trabajadores empleados
durante el ejercicio sea superior a doscientos
cincuenta.

Las modificaciones introducidas por este Real
Decreto-ley seran de aplicacion para los ejercicios
econdmicos que se inicien a partir del 1 de enero de
2017.

Real Decreto-ley 19/2017, de 24 de noviembre, de
cuentas de pago basicas, traslado de cuentas de
pago y comparabilidad de comisiones.

El objeto de este Real Decreto-ley es la
incorporacién al ordenamiento juridico espafiol del
régimen previsto en la Directiva 2014/92/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de
2014, sobre la comparabilidad de las comisiones
conexas a las cuentas de pago, el traslado de cuentas
de pago y el acceso a cuentas de pago basicas, que
complemente la regulacion europea sobre servicios
de pago.

El Real Decreto-ley 19/2017 incide en:

a) El derecho de los clientes o potenciales clientes a
abrir y utilizar cuentas de pago bésicas.

b) La transparencia y comparabilidad de las
comisiones aplicadas a los clientes o potenciales
clientes de cuentas de pago.

c) Los traslados de cuentas de pago dentro de
Espafia y la facilitacion de la apertura de cuentas
transfronteriza para los clientes o potenciales clientes.
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A estos efectos, son clientes las personas fisicas que
actlen con un propdsito ajeno a su actividad
comercial, empresarial, oficio o profesion, es decir,
gue son consumidores.

Las entidades de crédito estaran obligadas a ofrecer
cuentas de pago basicas a aquellos potenciales
clientes que:

a) Residan legalmente en la Unién Europea,
incluidos los clientes que no tengan domicilio fijo.

b) Sean solicitantes de asilo.

¢) No tengan un permiso de residencia pero su
expulsion sea imposible por razones juridicas o de
hecho.

Las entidades de crédito denegaran el acceso a las
cuentas de pago basicas si el potencial cliente no
aporta la informacion requerida por la entidad en
funcion del nivel de riesgo de blanqueo de capitales o
de financiacion del terrorismo de dicho cliente, si su
apertura es contraria a los intereses de la seguridad
nacional o de orden publico, o si el potencial cliente
ya es titular en Espafia de una cuenta de pago.

Las cuentas de pago basicas permitiran al cliente, al
menos, ejecutar una cantidad ilimitada de operaciones
de los siguientes servicios, desde sucursales u “on
line™:

a) Apertura, utilizacion y cierre de cuenta.
b) Depdsito de fondos.

¢) Retirada de dinero en efectivo en las oficinas de
la entidad o en los cajeros automaticos en la Union
Europea.

d) Las siguientes operaciones de pago en la Unién
Europea:

1.° Adeudos domiciliados.

2.° Operaciones de pago mediante una tarjeta de
débito o prepago, incluidos pagos en linea.

3.% Transferencias, inclusive 6rdenes permanentes
en las oficinas de la entidad y mediante los servicios
en linea de la entidad de crédito cuando esta disponga
de ellos.

Las comisiones percibidas por los servicios
prestados por las entidades de crédito en relacién con
las cuentas de pago bésicas seran las que se pacten
libremente entre dichas entidades y los clientes.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el
Ministro de Economia, Industria y Competitividad
establecera las comisiones maximas que las entidades
pueden cobrar por los servicios sefialados en el
apartado anterior, incluida la derivada del
incumplimiento por parte del cliente de los
compromisos contraidos en el contrato de cuenta de

pago basica, o, en su caso, la prestacion de dichos
servicios sin cargo alguno.

Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de
Espafia, a entidades de crédito, sobre normas de
informacion financiera publica y reservada, y
modelos de estados financieros.

El objetivo fundamental de esta Circular es adaptar
el régimen contable de las entidades de crédito
espafiolas al marco contable derivado de las nuevas
Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) sobre instrumentos financieros (NIIF 9) y
sobre ingresos ordinarios (NIIF 15). Asimismo, la
nueva circular incorpora las modificaciones
realizadas en los reglamentos europeos sobre estados
financieros reservados (conocidos como FINREP)
para adaptarlos a la NIIF 9.

La principal novedad es el cambio del modelo de
estimacion de provisiones, que deja de estar basado
en el concepto de “pérdida incurrida” para hacerlo en
el de “pérdida esperada”. Con este cambio se
pretende alcanzar una estimacién mas adecuada y un
reconocimiento mas oportuno de las provisiones.

La nueva circular mantiene las mejoras tendentes a
reforzar la contabilidad del riesgo de crédito
introducidas en 2016, referidas a la clasificacion de
las operaciones utilizando las definiciones de riesgos
dudosos (“non-performing”) y de exposiciones
refinanciadas o reestructuradas establecidas en
FINREP, a los requisitos que deben cumplir las
metodologias desarrolladas por las propias entidades
para la estimacion de provisiones y a la valoracion de
las garantias reales a efectos contables.

Junto con los cambios relacionados con la
estimacion de provisiones, se introducen también
nuevos criterios de clasificacion de los activos
financieros para su valoracion, adaptados a la NIIF 9.

La Circular entrd en vigor el 1 de enero de 2018.

Real Decreto-ley 21/2017, de 29 de diciembre, de
medidas urgentes para la adaptacion del derecho
espafiol a la normativa de la Union Europea en
materia del mercado de valores (MiFID 2).

La completa incorporaciéon de MiFID 2 requiere
una adaptacion en profundidad del régimen contenido
en el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Mercado de Valores. A la fecha de
aprobacion del Real Decreto-ley, esta adaptacion se
encuentra en fase de tramitacion como Anteproyecto
de Ley del Mercado de Valores y de los Instrumentos
Financieros.

No obstante, resulta indispensable adelantar la
incorporaciéon a nuestro ordenamiento juridico de
determinados aspectos de la nueva regulacién para
dotar a las entidades financieras, a los operadores del
mercado y a la CNMV de las garantias legales
necesarias para que operen de acuerdo con el
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Reglamento (UE) 600/2014 (MiFIR), y la Directiva
2014/65/UE (MIFID 2), con todas las consecuencias
juridicas que ello implica, en un entorno de mercado
nico.

En concreto, este Real Decreto-ley sirve para
materializar la transposicion en todo lo relativo a
centros de negociacion: mercados regulados, sistemas
multilaterales de contratacién y sistemas organizados
de contratacion.
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Y .N. Harari.: Sapiens. De animales a dioses. Una breve historia
de la humanidad, Penguin Random House Grupo Editorial,

S.A.U., 2015, 496 paginas

José Maria Lopez Jiménez

apiens” es un libro singular, escrito por un

profesor de historia, que trata de identificar

cuadles han sido las claves que han
permitido a nuestra especie prevalecer sobre otras
(humanas y no humanas) y dominar el planeta. En la
parte final de la obra Harari plantea como sera el
futuro de sus sucesores, unos ‘“seres humanos
nuevos” que tendran en su mano elegir entre el
infierno y el paraiso...

Los humanos “salen del seno materno como el
vidrio fundido sale del horno”, por lo que pueden ser
retorcidos, estirados y modelados con un
sorprendente grado de libertad. Los “sapiens” son
capaces de cambiar rapidamente su comportamiento
y de transmitir nuevas conductas a las generaciones
futuras sin necesidad de cambios genéticos o
ambientales.

Al haber sido hasta hace muy poco uno de los
desvalidos de la sabana, estamos llenos de miedos y
ansiedades acerca de nuestra posicién, lo que nos
hace doblemente crueles y peligrosos. Muchas
calamidades historicas, desde las guerras mortiferas
hasta las catastrofes ecolégicas, han sido
consecuencia de este salto demasiado apresurado.

Una de las caracteristicas que hacen al ser humano
Unico es la capacidad de transmitir informacion
acerca de cosas que no existen, asi como la de
agruparse para cooperar.

Segun Harari, el secreto del éxito de los grandes
grupos humanos es la “ficcion”: un gran nimero de
extrafios puede cooperar con éxito si los individuos
creen en mitos comunes que solo existen en la
imaginacion colectiva.

Este “pegamento mitico” que une a individuos y
familias para formar grupos mucho mas amplios nos
ha convertido en duefios de la creacion. Tanto
Hammurabi como los Padres Fundadores de los
Estados Unidos, por poner dos ejemplos, imaginaron
una realidad regida por principios de justicia
universales e inmutables, tales como la jerarquia 'y la
igualdad, respectivamente, pero el Gnico lugar en el
que tales principios existen es en la fértil imaginacion
de los “sapiens”. Se trata de mitos que se inventan y
se cuentan de unos a otros, sin validez objetiva. La
igualdad, la libertad, los derechos y las sociedades de
responsabilidad limitada son invenciones que solo
existen en nuestras mentes. Harari cita una frase
atribuida a Voltaire: “Dios no existe, pero no se lo
digais a mi criado, no sea que me asesine durante la
noche”, para aseverar que Hammurabi o Jefferson
habrian dicho algo parecido sobre su principio de

jerarquia o sobre los derechos humanos. (Cémo se
hace, por tanto, para que la gente crea en o6rdenes
imaginados como el cristianismo, la democracia o el
capitalismo?

En primer lugar, no se puede admitir que el orden
es imaginado. Al contrario, se ha de defender que el
orden que sostiene la sociedad es una realidad
objetiva creada por los grandes dioses o por las leyes
de la naturaleza: “Las personas son distintas no
porque lo dijera Hammurabi, sino porque lo
decretaron Enlil y Marduk. Las personas son iguales,
no porque lo dijera Thomas Jefferson, sino porque
Dios los cre6 asi. Los mercados libres son el mejor
sistema econdémico, no porque lo dijera Adam Smith,
sino porque estas son las inmutables leyes de la
naturaleza”. En segundo lugar, hay que educar de
forma concienzuda a las personas.

Yuval Noah Harari

L ]
Sapiens
De animales
a dioses

Breve historia de I humanidad

(DEBATE]

Son tres, por otra parte, los factores que impiden
que la gente se dé cuenta de que el orden es
imaginario: dicho orden esta incrustado en el mundo
material, modela nuestros deseos y es intersubjetivo.

Lo que Harari llama el “chismorreo” permite
colaborar a los “sapiens” en grupos de hasta 150
integrantes. Sin embargo, la mayoria de las personas
no puede conocer intimamente a mas de 150 seres
humanos, ni chismorrear efectivamente con ellos. En
la actualidad, un umbral critico en las organizaciones
humanas se encuentra en algun punto alrededor de
este nimero magico. Por debajo de él, comunidades,
negocios, redes sociales y unidades militares pueden
mantenerse  basandose  principalmente en el
conocimiento intimo y en la actividad de los
chismosos, sin rangos formales, titulos ni leyes para
sustentar un orden. Un pequefio negocio familiar
puede subsistir sin una junta directiva, un director
ejecutivo 0 un departamento de contabilidad, pero,
cruzado el umbral de los 150 individuos, las cosas no
pueden seguir funcionando asi.
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Ningun otro animal aparte de los seres humanos se
dedica al comercio, lo que se convierte en un rasgo
distintivo. Como afirma Harari: “El comercio no
puede existir sin la confianza, y es muy dificil confiar
en los extrafios”. La red comercial global de hoy en
dia se basa en nuestra confianza en entidades ficticias
como son el doélar, la Reserva Federal y las marcas
registradas por las corporaciones. También confiere
un rol relevante a las sociedades de responsabilidad
limitada, una invencién crucial segin Harari, que
permite a los emprendedores y a sus familias no caer
en la indigencia si el proyecto fracasa.

Para Harari, y nos parece una afirmacion
provocadora, practicamente como casi todas las que
jalonan el libro, la revolucion agricola ha sido “el
mayor fraude la historia”, pues los cazadores-
recolectores, que pasaban el dia de maneras
estimulantes y variadas, preservados del hambre y de
las enfermedades, vieron empeorar sus condiciones
de vida. Ciertamente, la revolucion agricola amplio la
suma total de alimento a disposicion de Ila
humanidad, pero el alimento adicional no se tradujo
en una dieta mejor o en mas ratos de ocio sino en
explosiones demogréaficas y en élites consentidas. El
agricultor medio trabajaba mas duro que el cazador-
recolector medio, y a cambio obtenia una dieta peor.
;Quiénes fueron los culpables? Ni reyes, ni
sacerdotes, ni mercaderes: los culpables fueron un
puiado de especies de plantas, entre las que se
encuentran el trigo, el arroz y las patatas. Estas
plantas domesticaron al “Homo Sapiens” y no al
revés.

Ante la amenaza de otro grupo de individuos, los
agricultores, temiendo perderlo todo y morir de
hambre, tendian a quedarse en su tierra y a luchar
hasta las Ultimas consecuencias. El apego al terreno
propio y la separacién de los vecinos se convirtieron
en el rasgo psicoldgico distintivo de un ser mucho
mas egocéntrico.

El esfuerzo vinculado a la agricultura (trabajar mas
para producir mas) tuvo consecuencias —
posiblemente no esperadas— trascendentales y fue el
fundamento de sistemas politicos y sociales a gran
escala. Lamentablemente, muestra Harari, los
campesinos casi nunca consiguieron la seguridad
econdmica futura que tanto ansiaban mediante su
duro trabajo en el presente.

Por todas partes surgian gobernantes y élites, que
vivian a costa de los excedentes de alimentos de los
campesinos y que solo les dejaban vivir en régimen
de subsistencia. Estos excedentes alimentarios
confiscados impulsaron la politica, las guerras, el arte
y la filosofia. Los reyes, funcionarios, soldados,
sacerdotes, artistas y pensadores que llenan los libros
de  historia  construyeron palacios, fuertes,
monumentos y templos. Ello le permite concluir que
“la mayoria de las redes de cooperacion humana se
han organizado para la opresion y la explotacion”.

Mantener toda esta estructura en marcha requiere
un gran esfuerzo de conservacion de leyes,
costumbres, procedimientos y conductas, pues, de lo
contrario, el orden social se hundiria rapidamente.
Durante cientos de miles de afos, toda esta
informacion se almaceno en el cerebro, aunque este
no es el mejor de los posibles depositos de
informacion por varios motivos: su capacidad es
limitada; los humanos mueren y el cerebro fenece con
ellos; el cerebro se ha adaptado para almacenar y
procesar Unicamente determinados tipos de
informacioén.

El verdadero salto de calidad en materia de
almacenamiento de informacién surgié con los
nimeros. Los cazadores-recolectores no tuvieron
necesidad de manejar una gran cantidad de datos
matematicos, pero para las sociedades agricolas mas
complejas, los reinos y los imperios, estos datos eran
vitales a fin de recaudar impuestos, identificar las
posesiones y los ingresos de los contribuyentes,
contabilizar las deudas, los pagos... Sin esta
capacidad para identificar recursos, la propia
organizacion social no habria sido viable.

Los primeros que superaron estos problemas fueron
los sumerios, que habitaron el sur de Mesopotamia e
inventaron la escritura. Es revelador que el primer
texto escrito del que se tiene constancia se escribiera
no por un profeta o un poeta, sino por un contable
llamado Kushim.

Un elemento fundamental para dotar de
uniformidad y facilitar el funcionamiento de las
estructuras sociales es la cultura, concebida por
Harari como un conjunto de instintos artificiales que
permite que millones de extrafios cooperen de manera
efectiva. Toda cultura se integra por creencias,
normas y valores que no son estaticos sino dinamicos,
que se hallan en un flujo constante como fruto de
cambios en su ambiente o por la interaccion con otras
culturas.

Actualmente, casi todos los humanos comparten el
mismo sistema geopolitico (basado en Estados), el
mismo sistema econémico (capitalista), el mismo
sistema legal (inspirado en los derechos humanos) y
el mismo sistema cientifico (fundado en Ila
observacién, en la experimentacion y en la
formulacion de proposiciones validas tan solo
provisionalmente).

El primer milenio antes de Cristo contemplé la
aparicion de tres 6rdenes universales en potencia,
cuyos partidarios podian imaginar por primera vez a
todo el mundo y a toda la raza humana como una
Gnica unidad gobernada por un Unico conjunto de
leyes. Todos eran “nosotros”, al menos en potencia.
Ya no habia “ellos”. El primer orden universal que
aparecié fue el econémico: el orden monetario. El
segundo orden universal fue politico: el orden
imperial. El tercer orden universal fue religioso: el
orden de las religiones universales, como el budismo,
el cristianismo y el islamismo.
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Los cazadores-recolectores no tenian dinero. Las
formas de intercambio mas complejas se basaban en
el trueque. Para Harari, el mas complejo sistema de
trueque inventado por la humanidad fue el ideado por
la Union Soviética, que fracasé estrepitosamente. Los
incas también intentaron el desarrollo de este método,
pero el dinero acab6 imponiéndose.

Las cosas valiosas como el tiempo o la belleza no
pueden almacenarse. El dinero, ya sea en forma de
papel, bits informaticos o conchas de porcelana,
resuelve este problema. El dinero no es una realidad
fisica, sino una construccién psicologica, cuya
materia bruta es la confianza. Nos encontramos ante
el sistema universal y mas eficiente de confianza
mutua jamas inventado, que da soporte a relaciones
politicas, sociales y econdmicas.

No es coincidencia que el dinero (el dinero de
cebada sumerio) apareciera en el mismo lugar en el
que se inventd la escritura hacia el afio 3.000 antes de
Cristo. El gran avance en la historia de la humanidad
se produjo cuando se llegé a confiar en dinero que
carecia de valor intrinseco, pero que era mas facil de
almacenar y transportar. Tal dinero aparecié en la
antigua Mesopotamia a mediados del tercer milenio
antes de Cristo: el siclo de plata. Posteriormente, los
pesos fijados de metales preciosos dieron origen a las
monedas, cuyos primeros ejemplares se acufiaron
hacia el afio 604 antes de Cristo por el rey Aliates de
Lidia, en Anatolia occidental. Asi, se expresaba
cuanto metal precioso contenia la moneda y qué
autoridad emitia la moneda y garantizaba su
contenido (el papel moneda llegaria mucho més tarde
y por otras circunstancias).

A finales de la Edad Moderna todo el mundo era
una “dnica zona monetaria”, basada en el oro y la
plata y, mas adelante, en la libra inglesa o en el délar
estadounidense. Las personas hablaban idiomas
mutuamente incompresibles, obedecian a gobiernos
diferentes y adoraban a dioses distintos, pero todos
crefan en el oro y en la plata y en las monedas de oro
y de plata. Sin esta creencia compartida las redes
comerciales globales habrian sido practicamente
imposibles.

Durante miles de afos, filésofos, pensadores y
profetas han vilipendiado el dinero y lo han calificado
como la raiz de todos los males. A pesar de todo, el
dinero es, asimismo, el apogeo de la tolerancia
humana. Gracias al dinero, personas de distintas
culturas, credos, religiones, idiomas u origen
geografico, que no se conocen ni confian unas en
otras, pueden cooperar de manera efectiva.

En cuanto a los imperios, la presuncién de gobernar
el mundo entero en beneficio de todos sus habitantes
ha sido una constante en la historia de la humanidad,
desde Ciro y los persas, Alejandro Magno, los
emperadores romanos Yy los califas musulmanes hasta
los lideres  soviéticos o los  presidentes
norteamericanos. Esto ha supuesto la negacién del
derecho de rebelion o resistencia de los pueblos
sometidos.

Los imperios tienden a la uniformidad, gracias a la
diseminacion de ideas, instituciones costumbres y
normas, lo cual facilita la afirmacion de la
legitimidad del poder imperial y su gobernanza.
Incluso asi, muchos imperios han generado
civilizaciones hibridas que absorbieron valores de los
propios pueblos sometidos. Un ejemplo lo podemos
apreciar en el proceso de descolonizacion en el siglo
XX, en el que los pueblos subyugados por las
potencias occidentales se basaron en los principios y
valores de estas para proclamar su autodeterminacion.

Purgar la cultura humana del imperialismo en busca
una civilizacion pura y auténtica, no mancillada por
el “pecado”, es una ingenuidad en el mejor de los
casos. Todas las culturas humanas son, parcialmente
cuando menos, la herencia de imperios y de
civilizaciones imperiales, y no hay cirugia académica
0 politica que pueda sajar las herencias imperiales sin
matar al paciente, considera Harari.

El imperio global de nuestra época no esta
gobernado por ningln Estado o grupo étnico en
particular. De manera similar a lo acaecido en el
Imperio Romano tardio, el imperio global esta
gobernado por una élite multiétnica, y se mantiene
unido por una cultura e intereses comunes. En todo el
planeta hay cada vez mas emprendedores, ingenieros,
expertos, abogados y gestores que son llamados a
unirse al imperio. Deben sopesar si responden a la
Ilamada imperial o permanecen leales a su Estado y a
su gente: cada vez son mas los que optan por el
imperio.

El tercer orden universal, como hemos adelantado,
es el religioso. Harari explica conceptos tales como
idolatria, politeismo, monoteismo... Recurre de
nuevo a la controversia, pues estima que la edad
moderna “ha asistido a la aparicién de varias
religiones de ley natural nuevas como el liberalismo,
el comunismo, el capitalismo, el nacionalismo y el
nazismo”. Opina que los promotores de estas
creencias prefieren que sean calificadas como
ideologias antes que como religiones, lo cual es
meramente un ejercicio semantico. Si una religion es
un sistema de normas y valores humanos que se
fundamenta en la creencia de un orden sobrehumano,
entonces el comunismo soviético no era menos
religion que el islamismo. De este modo, el
capitalismo es la mas exitosa de las religiones
modernas. Actualmente, la secta humanista mas
importante es el humanismo liberal, junto al
humanismo socialista.

Los nazis consideraban que el ser humano puede
evolucionar hacia el superhombre o bien degenerar en
un “subhumano”, aunque los estudios genéticos
posteriores a 1945 han demostrado que las diferencias
entre las diversas estirpes humanas son mucho mas
pequefias de lo que los nazis postulaban. Sin
embargo, aunque nadie pretende actualmente
exterminar razas o pueblos inferiores, si comienza a
vislumbrarse la posibilidad de usar los crecientes
conocimientos en biologia humana para crear
“superhumanos”.
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Uno de los elementos que ha hecho posible que los
ordenes sociales modernos se mantuvieran unidos es
la expansion de una creencia casi religiosa en la
tecnologia y en los métodos de la investigacion
cientifica, que, hasta cierto punto, han sustituido a la
creencia en verdades absolutas. Expertos en
nanotecnologia desarrollan en la actualidad un
sistema inmune biénico compuesto por millones de
“nanorrobots”, que habitarian en nuestro cuerpo,
abririan vasos sanguineos bloqueados, combatirian
virus y bacterias, eliminarian células cancerosas e
incluso invertirian los procesos de envejecimiento.
Cientificos serios y fiables sugieren que hacia 2050
algunos humanos se podrian convertir en
“amortales”, es decir, en personas que, en ausencia de
un accidente o trauma fatal, podrian vivir
indefinidamente. El “amortal” no seria inmortal pero
casi... Hoy dia y, especialmente en el futuro, serd
fundamental con qué ideologia o religion se alia la
investigacion cientifica.

Una de las consecuencias del nuevo orden posterior
a 1945 es que ya no hay Estados que invadan a otros.
La paz real no es la simple ausencia de guerra. La paz
real es la improbabilidad de guerra. La humanidad ha
roto la ley de la jungla. Ademas, el coste de la guerra
ha aumentado de una forma sustancial. Las armas
nucleares han convertido la guerra entre
superpotencias en un suicidio colectivo y han hecho
imposible pretender dominar el mundo por la fuerza
de las armas. El coste bélico ha crecido y los posibles
beneficios han menguado.

En las economias capitalistas modernas, el
comercio y la inversién exterior se han convertido en
cruciales. La paz proporciona dividendos Unicos. La
globalizacion ha erosionado la independencia de las
naciones.

La confluencia del comercio, los imperios y las
religiones ha llevado a los “sapiens” de todos los
continentes, en suma, al vigente mundo global. Se
trata, probablemente, del resultado inevitable de la
dinamica de la historia humana. Llegados a este
punto, ;cudl serd el siguiente paso de nuestra
evolucion como especie? ¢El desastre ecoldgico? ¢ El
paraiso tecnologico?

Aunque las fuerzas geograficas, biolégicas y
econdémicas crean limitaciones, siempre hay un
amplio margen de maniobra para acontecimientos
sorprendentes. La historia no es determinista sino
cadtica en su avance, afirma nuestro historiador. Nos
hallamos, asevera, en el umbral tanto del cielo como
del infierno: “La historia todavia no ha decidido
dénde terminaremos, y una serie de coincidencias
todavia nos pueden enviar en cualquiera de las dos
direcciones”.

En este punto, Harari aventura como seran los
futuros amos del mundo. Probablemente habra una
diferencia mayor entre nosotros y ellos que entre
nosotros y el hombre de Neandertal. Lo mas factible
es que el “Homo Sapiens” sea sustituido por el
“Homo Deus”, que poseera un fisico diferente y un
mundo cognitivo y emocional radicalmente distinto.

En el epilogo del libro, en su dltimo parrafo, Harari
se pregunta: “;Hay algo mas peligroso que unos
dioses insatisfechos e irresponsables que no saben lo
que quieren?”. La respuesta a esta inquietante
pregunta se encuentra en su libro “Homo Deus. Breve
historia del mafiana”, que esperamos comentar en una
préxima resefia.
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Edmund S. Phelps: Una prosperidad inaudita, RBA, Barcelona,

2017, 573 paginas

José M. Dominguez Martinez

a obra de la que se da cuenta en estas paginas

aparecio en Estados Unidos en el afio 2013

bajo el titulo “Mass Flourishing”, algo asi
como florecimiento o prosperidad en masa, aunque su
difusion y su éxito editorial, al menos en apariencia,
no guardan correspondencia con ese llamativo
aunque un tanto inconcreto titulo. Edmund S. Phelps,
Premio Nobel de Economia en el afio 2006, indaga en
esta obra acerca de las claves del proceso de
despegue econémico en algunos paises occidentales,
una cuestion recurrente, ampliamente estudiada y
debatida, sin que, hasta la fecha, haya sido posible
alcanzar un consenso entre los historiadores
econdmicos. Para Phelps, los factores cruciales del
éxito de las economias modernas radican en una
version del capitalismo en torno a la innovacion. Un
afio después de la aparicion de su libro, asistimos al
lanzamiento y consumacion del mayor fendmeno
cientifico-literario de las Gltimas décadas, al menos
en el &mbito de las ciencias sociales, de la mano del
best-seller de Thomas Piketty “El capital en el siglo
veintiuno”, que se sustenta en una vision
completamente antagoénica a la del economista
norteamericano.

La pretensién de Phelps es ofrecer una nueva
perspectiva acerca de la verdadera naturaleza de la
prosperidad de las naciones. El meollo de la
prosperidad es, segun él, el florecimiento, la
participacion generalizada de las personas, a escala
nacional, en los procesos de innovacion. Acota el
periodo histérico de la prosperidad en el intervalo que
va desde 1820 hasta 1960. La prosperidad no surge
de manera espontanea, sino que necesita un caldo de
cultivo integrado por instituciones, actitudes y
creencias, que son la fuente del dinamismo de las
economias modernas.

Dentro de estas coordenadas, el autor desarrolla
lineas argumentales para tratar de rebatir una serie de
postulados que han venido ejerciendo una gran
influencia en el debate tedrico, entre los que se
incluyen los de Schumpeter, Smith y Keynes, asi
como los ligados al enfoque neocldsico y a la
perspectiva del optimismo incurable.

La economia antigua estd marcada por la escasez
innovadora. Phelps subraya que Inglaterra no registro
apenas avances en el nivel de los salarios entre la
Edad Media y la llustracion. Seria a partir de 1820
cuando se produjo un avance de la productividad,
cuyo clave radicé en la expansion del conocimiento
econémico. Phelps considera que “Esos dos flautistas
de Hamelin, Schumpeter con su cientifismo y Marx
con su determinismo histérico, confundieron
gravemente a los historiadores y al publico en
general”. Concluye que los avances en la ciencia no

pudieron ser la fuerza impulsora de la explosién del
conocimiento econémico en el siglo XIX, teniendo en
cuenta que el saber cientifico tiende a estar mas o
menos igualado entre paises.

Para Phelps, la sefia de identidad basica del
verdadero capitalismo es que los capitalistas son
independientes, no actlan coordinados y compiten
entre si. A este sistema se contrapone el
corporativismo, en el que el sector empresarial esta
sometido a cierto tipo de control politico. El elemento
distintivo de la economia moderna radica en su
caracter de imaginarium, concebido como un espacio
para imaginar productos y métodos nuevos. El
espiritu  innovador, diferenciado del espiritu
emprendedor, es su pilar fundamental: “no hay
imaginarium posible en aquellas economias en las
que las personas no estan motivadas ni animadas para
innovar, o en las que no estan en disposicion de
hacerlo. EI  combustible que alimenta el
funcionamiento de este sistema es una mezcla de
motivaciones pecuniarias y no pecuniarias... Una
economia moderna da rienda suelta a la creatividad y
a la imaginacion, pero también consigue ponerlas al
servicio del saber experto de los emprendedores, del
criterio de los financieros y de la iniciativa de los
usuarios publicos”.

EDMUND PHELPS

Una
prosperidad
inaudita s

Dispara luego Phelps municién de grueso calibre
cuando cuestiona la extendida idea de que el siglo
XIX fue una especie de economia infernal, al tiempo
que rebate la idea de que hubiese un aumento de la
desigualdad, apuntando como fuente de error a la
confusion de los datos manejados por Marx: “La
creencia de que, en el siglo XIX, a la mano de obra
en general le tocé perder en comparacién con el
capital no tiene mas sélida base empirica que las otras
impresiones equivocadas”. Antes al contrario, segin
Phelps, la economia moderna trajo consigo un rapido
crecimiento y, gracias a su incesante creacion de
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nuevos  conocimientos  econdmicos, cambio6
radicalmente las condiciones materiales de vida.

Aun cuando obras como las de Dickens han
contribuido a forjar la imagen de penuria asociada al
siglo XIX, Phelps se hace también eco del cambio de
las percepciones del autor de Oliver Twist acerca de
la industrializacion 'y, curiosamente, de sus
advertencias respecto a posibles “organizadores
sindicales manipuladores”.

Phelps analiza las condiciones necesarias para el
surgimiento de la economia moderna. Dos son las
proposiciones que definen el modernismo: i) Una
vida solo puede serlo de verdad cuando se llega a ella
a través de los esfuerzos y empefios personales
propios; ii) Podemos encontrar o no la felicidad, pero
debemos buscarla. Se trata de ideas opuestas a las del
tradicionalismo, que supeditan el individuo al grupo.
Y fue el vitalismo, una nueva cultura econémica, lo
que se convirti6 en la chispa de las economias
modernas, en el elixir de su dinamismo.

En un capitulo posterior se repasa la doctrina del
socialismo, abundando en la falacia de los datos
relativos a la supuesta pérdida de poder adquisitivo
de los trabajadores vinculada al despliegue del
sistema capitalista. Phelps se adentra en las
dificultades de la idea del socialismo y en los
problemas para dar respuesta a las necesidades
sociales de bienes y servicios. El deterioro de la
eficiencia econdmica puesto de manifiesto por la
escuela austriaca es uno de los puntos principales de
analisis, al igual que la realidad de los experimentos
socialistas, de los que destaca la imposicion de unas
rigidas igualdades.

El capitulo siguiente esta dedicado a la exposicion
de la denominada tercera via, entre el capitalismo y el
socialismo. Phelps parte de contraponer la situacion
de las sociedades de la Europa medieval, en la que las
clases estaban insertadas en un sistema de proteccion
mutua, con el capitalismo moderno, que no ofrecia un
pacto social similar. Esta proteccion social se
incorpora en la segunda década del siglo XX en la
doctrina de corporativismo, caracterizado por
mantener el sector privado bajo el control puablico. En
este contexto, la lectura del Manifiesto Fascista de
1919, con sus referencias a la tributacion del capital,
la participacion de los trabajadores en las empresas o
la legislacion sobre el salario minimo, podria dar pie
hoy dia a no pocas dudas ideoldgicas. Al igual que la
orientacién anticapitalista de ciertos movimientos
politicos en Alemania en el primer tercio del pasado
siglo. En el libro se repasan los signos de la evolucion
del corporativismo en Europa después de la Segunda
Guerra Mundial, cuyo avance mas influyente “parece
haber sido el acceso de los sindicatos a posiciones de
poder politico rayanas en la igualdad de los intereses
empresariales”. La gran pregunta que nos plantea
Phelps es si este régimen corporativista afecté al
dinamismo de la economia. Su respuesta es que ha
representado un freno para la innovacion y que su
lado oscuro radica en el traslado del individualismo
del mercado al Estado.

Tras un repaso de los rasgos de los diferentes
sistemas, Phelps lleva a cabo una valoracién de los
sistemas reales mediante una comparacion del
capitalismo moderno con el corporativismo y el
socialismo, dentro del que diferencia distintos grados
en funcion del alcance de la propiedad publica de las
empresas. Concluye que cuando un pais muestra su
oposicion a la propiedad privada de las empresas, su
rendimiento econdmico es peor. Por lo que concierne
al corporativismo, sefiala que el sistema puede
funcionar protegiendo a quienes estan dentro de
quienes estan fuera. El corporativismo implica una
ralentizacion de la afluencia de ideas comerciales
nuevas y un lastre para la productividad y el empleo.

La satisfaccion de las naciones es otro de los temas
que se abordan. Vuelve a incidirse en la tesis de la
necesidad de contar con unas instituciones y una
cultura econémica que potencien la aparicion de
personas que conciban nuevas ideas. Segun el autor
de la obra comentada, el modernismo impulsa al alza
el nivel de satisfaccion laboral.

La tercera parte del libro estd dedicada al andlisis
del declive econémico posterior a los afios sesenta del
siglo XX. Inicialmente se analiza el deterioro de la
economia estadounidense, manifestado en un
empeoramiento de la productividad y un incremento
del paro. La culpa no es imputable a la innovacion,
sino, mas bien, segin Phelps, a que esta se pare. La
escasa efectividad de las medidas de politica
economica es puesta de relieve. Por lo que respecta al
aumento de las transferencias sociales, sefiala que han
permitido unos mayores ingresos de las personas sin
trabajo pero a costa de un estancamiento de los
salarios mas bajos.

Frente a una serie de relatos utilizados para explicar
el declive tras los afios sesenta, algunos de corte
populista, Phelps apela a un relato alternativo,
centrado en las deficiencias en el sistema operativo
institucional-cultural. Por ello, propone despejar las
barreras que bloquean el dinamismo tanto en el
terreno de los valores de la sociedad como en el de
sus instituciones.

Seguidamente Ileva a cabo un detallado y
minucioso andlisis de las causas del declive en el que
se expone un amplio muestrario de cuestiones
merecedoras de reflexion, como la contraposicién de
los intereses de los gestores y los accionistas, la
superacion del afan de innovacion por el de riqueza,
el auge de la cultura de “creerse con derecho”, la
disminucion del tiempo dedicado a pensar en el
entorno de las redes sociales o los inconvenientes del
teletrabajo. Llama la atencion acerca de una cuestion
sumamente relevante: los ingresos que los
estadounidenses perciben hoy dia provenientes de la
denominada “riqueza social” son comparables con la
renta que obtienen de su riqueza privada: “el sistema
de bienestar social en Estados Unidos, aunque
muchas veces tenido por muy poca cosa en
comparacién con el que ofrece el modelo social de
Europa, es en realidad un coloso de consideracion”.
La causa, una falta de calculo por los legisladores de
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las consecuencias econdmicas asociadas a los
programas de derechos y prestaciones aprobados, vy,
de manera particular, la disociacion entre los gastos y
los impuestos necesarios para la cobertura de su
coste.

Mientras que, en el capitalismo moderno del siglo
XIX, en la esfera privada eran los individuos los que
tomaban las decisiones finales, aquel se ha
transformado de manera que ha desaparecido la linea
de separacion entre el Estado y el mercado. El Estado
ha asumido la responsabilidad de cuidar de todo.
Aunqgue habitualmente se habla de capitalismo, en
realidad se trata de un sistema regido por el poder
politico, de caracter corporativista. La culpa de todos
los fallos se atribuye al Estado y a la falta de
regulaciones.

Los ultimos capitulos del libro estan dedicados a la
consideracion de la vida buena, de lo bueno y de lo
justo, a través de un repaso de las principales
contribuciones filosoficas. Phelps sostiene que “la
vida dedicada a ganar dinero y acumular riqueza no
ofrece la gratificacion y la sensacion de orgullo que
una vida de creacion e innovacion si brinda”.
Asimismo se muestra defensor de la idea de
compartir pero no de que todo el mundo sea
remunerado con un mismo salario por hora. Aboga
decididamente por el libre mercado para la eficiencia
pero no para la equidad. Por otro lado, se declara
partidario de aplicar el criterio de justicia rawlsiana
“a individuos que quieran trabajar, no a ermitafios”.
Para él es fundamental la intencion de colaborar en la
generacion de un excedente social redistribuible, y
propugna discriminar entre los “desfavorecidos” y los
“diferentes”, aquellos que optan por salirse de la
economia.

Phelps efectia una defensa de la economia
capitalista moderna para maximizar la posicion de las
personas peor situadas y sefiala lo siguiente: “quienes
critican el capitalismo moderno tienden a argumentar
que las economias capitalistas modernas... son
injustas en comparacion con algin otro sistema
econémico que ellos imaginan, pero que no se ha
construido todavia”. Ahora bien, a estas alturas otros
sistemas como el socialismo utépico puede que no se
hayan construido, pero si existe una aleccionadora
experiencia con el socialismo real.

Como epilogo, ante la crisis fiscal que se avecina,
abonada por la irresponsabilidad fiscal asociada a la
complacencia con los votantes, y después de repartir
criticas entre los keynesianos y los economistas de la
oferta, plantea como soluciéon potenciar la
innovacién, reivindicando el papel de un conjunto de
instituciones modernas en las que se basd el
dinamismo de la economia moderna y que hoy estan
deterioradas. Entre otros factores, por el auge de la
cultura premoderna, muy propia del privilegio
medieval, del “sentirse con derecho”. En fin, segin
el economista norteamericano, “la actual crisis de
Occidente puede atribuirse perfectamente a la
insuficiente conciencia entre sus lideres de la
importancia del dinamismo... Debemos reintroducir
las ideas principales del pensamiento moderno, como
el individualismo vy el vitalismo, en los niveles de la
educacion secundaria 'y superior tanto para
realimentar el dinamismo de base en la economia
como para preservar lo moderno en si”. Y, sobre
todo, debe recuperarse el espiritu de base, “de
concepcidn, experimentacion y exploracion que se
extendia por la economia de abajo arriba, y que
conducia, a base de perspicacia y golpes de fortuna,
hacia la innovacion”.
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Balanzas exteriores y convergencia en Europa

Ferran Brunet

El Economista, 15 de septiembre de 2017

VIERMES, 15 DE SEFTIEMBRE DE 2017 EL ECONOMISTA

Opinion

BALANZAS EXTERIORES Y CONVERGENCIA EN EUROPA

Ferran
Brunet

Profesor de la Universitat Auténoma de Barcelona

n Europa, América y Asia hay un de-

E bate econdmico importante sobre las

balanzas exteriores de las naciones.

La cuenta de un pais con el resto del mundo

es uno de los indicadores econdmicos mis

relevantes, Muestra el desempefio de una

economia y permite comparar su estructu-
ra, dindmica y politicas.

El andlisis de las cuentas exteriores prin-
cipia en el signo del saldo (superivit o défi-
cit) y sigue con la compo-
sicion de las sub-balanzas
de mercancias (importa-

Paul Krugman, Joseph Stiglitz, Stephen Roach,
Koichi Hamada, Keyu Jin o Yu Yongding, to-
dos sienten que tienen algo que decir... a ve-
ces algin entuerto por desfacer. También
instituciones como OCDE, FMI, BCEy Co-
mision Europea son muy activas en el andli-
sis de las balanzas comerciales.

;En qué medida las balanzas exteriores re-
velan la competitividad? En un mundo glo-
bal, 0 en una unién monetaria como la euro-
zona, realmente, los desequilibrios, ;deben
preocupar?, json negativos, deben corregir-
se v pueden corregirse? ;En qué grado los
déficits por cuenta corriente se deben a la
brecha entre tasa de ahorro y tasa de inver-
sion? Si la rasa de inversion de una economia

esinferior a su tasa de aho-
rro -esto es, el pais expor-
ta ahorro, genera inversion

ciones y exportaciones),
servicios, transferenciasy
capitales, Luego, se mos-
trard la concatenacion en-
tre los superavits de unos
paises y los déficits de
otros. Entonces, cabe re-

EEUU por su déficit
y Alemania por su
superavit influyen
decisivamente en
la economia global

neta en el extranjero-, ha-
bri un superivit de 1a ba-
lanza por cuenta corrien-
te. En otros términos, el
superdvit de la sub-balan-
za comercial se compen-
sacon déficit de la sub-ba-

ferirse a twin imbalances
v a global imbalances: el
déficit comercial de un pa-
is estd financiado por otros paises al comprar
la deuda piblica que emite el primero para
financiar su déficit publico. Los déficits de
comercio, de capital y piblico de Estados
Unidos se financian con los superdvits de
China. Ambas naciones estan en co-depen-
dencia. De modo semejante, el gran exceden-
te comercial de Alemania y sus paises veci-
nos, financia los déficits de la europeriferia.
El debate sobre las balanzas exteriores es
agudo. Los mejores economistas estin in-
mersos en el andlisis de las razones de los de-
sequilibrios comerciales, Asi, participan en
la controversia Hans-Werner Sinn, Daniel
Gros, Pierre-Olivier Gourinchas, Héléne Rey,
Elie Cohen, Charles Wyplosz, Christoph
Schmidt, Martin Feldstein, Barry Eichen-
green, Carmen Reinhart, Kenneth Rogoff,

lanza de capital.
El exceso de consumo
de los paises genera défi-
cits en la balanza corriente; o inversamente,
el exceso de ahorro genera superdvits, Se-
giin cudles sean las tendencias de los diver-
s0s aspectos anteriores, cabe deducir unasu
otras recomendaciones de politica comer-
cial y de politica econdmica general. No obs-
tante, se entenderd que, si los motivos que
determinan los balances exteriores son ro-
bustos, la efectividad de las politicas para ma-
nejarlos serd escasa.

Veamos un ejemplo: si el déficit comercial
americano (y de tantos otros paises) se de-
be a la brecha entre ahorro e inversion (es-
to es, si hay un déficit de ahorro, hay sobre-
consumo, y la inversién, ;v el consumo! se fi-
nancian con ingresos de capital del resto del
mundo, ingresos por los cuales el pais paga
un interés y que deberin amortizarse), en-

tonces los esfuerzos del presidente Trump
v de todos los proteccionistas no tendrin efi-
cacia; incluso pueden ser contraproducen-
tes para los Estados Unidos y su disminuida
industria.

Veamos otro ejemplo: el éxito de la econo-
mia alemana y de los paises nérdicos, con-
cretado en superdvits comerciales del 6-10
por ciento del PIB jse deben a una manipu-
lacidn de la divisa -un euro depreciado-, ala
calidad de su mittelstand industrial, a sala-
rios exiguos, a un déficit de consumo y ex-
ceso de ahorro, a un déficit de inversion pi-
blica y a la inversion privada en el exterior?
El superdvit comercial, ses positivo para Ale-
mania (con una tasa de empleo exuberante
¥ una tasa de paro reducida) v es negativo
para Francia e Italia (cuyo sistema industrial

ISTOCK

decae y cuyo sistema social sobreprotege)?
Los problemas de los paises euro-mediterri-
neos, jse deben al excedente comercial y las
inversiones alemanas v nordicas? Ojo, tras la
crisis y el ajuste, la europeriferia, v sefialada-
mente Espaita, también ;tiene superdvit co-
mercial!, en este caso no con Alemania, pe-
ro si con el conjunto del mundo,

La significacién econdmica y politica de
las balanzas exteriores ha llevado ala Union
Europea a monitorizar los desequilibrios ma-
croecondmicos excesivos, sean déficits (pid-
blico y comercial) o superdvits. De esta gui-
sa, la Comisién observa, recomienda y corri-
ge a los Estados miembros, En este proceder
comprobamos el valor afadido de la Unidn
para la estabilidad de los paises y su conver-
gencia hacia el nivel de los mds avanzados.
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Década perdida en la Eurozona

Emilio Ontiveros

El Pais, 27 de agosto de 2017
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Década perdida en la Eurozona

e han cumplido diez afos desde
que la erisis desencadenada en
el verano de 2007 acabara con-
virtiéndose en el peor episodio
de la historia desde la Segunda
Guerra Mundial, Desde la Gran
Depresidn no se hublu perdido tanta nqnc—

en 2016 ¢l 21,2% de los espafioles con eda-
des comprendidas ente 20y 24 afios no es-
taba empleado ni educindose, la propor-
cign mis elevada tras lalia y Grecia

La convergencia real, el acercamiento
enlos niveles de renta per cidpita de los pai-
508, unu de las uspuru:mnes en las que s¢

z financiera presenciado una
recesion simultinea en todas las econo-
mias de la OCDE. Tampoco se habian da-
do en Europa respuestas tan inadecuadas
a la naturaleza de las amenazas.

La eurozona ha sido la region més da-
fiada. Las secuelas y costes a largo plazo
han side muy superiores a las de EE UU,
el epicentro de la crisis. Especial

fi via de perfecci
de fa integracion europea, ha retrocedido
de forma significativa con la crisis, y el au-
mento de la divergencia no se ha estabili-
zado todavia. El PIB por habitante en Ale-
mania ha superado el previo a la crisis, pe-
o en otros paises todavia estd por debajo.
Esas divergencias se han acentuado co-

sobre la capacidad de crecimicnto. 5i ya
desde 1995 las economias de la eurozo-
na crecicron casi un punto por debajo de
Ia estadounidense, entre 2006 a 2016 la
diferencia ha aumentado. La importan-
cia relativa de la curozona en el seno del
conjunto de la UE también ha disminui-
do, desde algo mds del 72% en 2007, al 70%
¢l afo pasado. Lo mas inquictante es que
todavia la inversidn empresarial sigue in-
hibida, con una proporeién del PIB que es
ln mas baja desde finales de los noventa,
a pesar de unos tipos de interds excepcio-
nalmente bajos,

El desemplen es superior al de precrisis.
En algunos paiscs, represcntativos de mis
de un tercio de la poblacion, la tasa de paro
seguiri siendo de dos digites durante afios,
segin el FML El desempleo juveni] sigue en
niveles alarmantes: en paises como Grecia
o ¢l nuestro no solo constituyen una ame-
naza de descapitalizacion, sino también a
ln estabilidad social v politica. Un informe
reciente de Eurostat, Young people in the

EU: educarion and employment revela que |

mao in de los efectos regresivos
en la distribucion de la renta y de la rique-
2a que han tenido algunas de las politicas
aplicadas durante estos afos por los paises

monetaria con la ampliscion de lo que ca- |

lifica como "desigualdad mala™ aquella
derivada de la no igualdad de oportunida-
des (identificada usando diversos indices |

dn mnwlldud Illl:rgcncr:zv:lunn_l) !a que |

limita las
vioo. N

crec '

plazo, atender las cousas de la desigual-

dad de oportunidades puede hacer el cre- |
cimiento menos sensible a cambiosen la |

distribucion de la renta”,
Junto a esas secuelas de lacrisis, ln evo-
lucidn de lad fin en la si-

un tra- |
de-off entre eficiencia y equidad. A largo |

EL PAIS, DOMINGD 27,0817 NEGOCIOS 15

TORIO de IDEAS

conducido al persistente desequilibrio en-
tre la demanda de inversidn y la oferta de
ahorro, y al consccucnte descenso en los
tipos de interés de equilibrio, sc encuen-
tra ¢l descenso en el ritmo de innovacion
tecnoldgica que no estimula precisamente
la inversidn empresarial, y amplia la des-
igualdad en renta y riqueza. Una tenden-
cia que no puede darse por interrumpida
a lo largo de la proxima década.

Con evidencias tales, es comprensible
el escepticismo y desafeccion existente en-
tre segmentos muy significativos de la po-
blacién. Hay un cuestionamiento de las
ventajas de 1a integracian. no solo regio-

nal, sobire la prop a
de globalizacion. Y ello nos remite necesa-
riamente a la necesidad de adoprar polit-
cas claramente orientadas al crecimicnto
inclusivo, a reducir los dafios sobre el cre-
cimiento potencial v a favorecer una me-
jor distribucion de la renta.

Eso significa mayor inversidn, también
publica, en capital humano y en capital
tecnolégico de forma prioritaria para au-
mentar la productividad. Haciéndolo tam-
bi¢n se reducirdn esas brechas de compe-
titividad de la curozona que han quedado
dafiadas durante la crisis. Europa no pue-
de confiar exclusivamente en la mayor o
menor pujanza del eiclo global, incluida la
precaria recuperacion del crecimiento del
comercio internacional. Y. en todo caso,
s necesario mantener las decisiones de
estimulo del BCE, como tambicén sugiere
el FML La inflacion estd lejos de un nivel
inquictante, en ¢l 1,3% frente a ese limi-
te del 2% establecido por el propio BCE.
En las previsiones del FMI no se alcanza-
ria ¢l 2% al menos en los praximos cinco
| afios. El riesgo de apreciacién del tipo de
| cambio del euro ya ha empezado a mani-
!'cs|1rsc wfcucmcmcnlc COMO para que

mis i a los
| precios de sus bienes v servicios de ex-
portacién vean dafada su competitividad.
Por eso sugiere el FMI que aquellos paises
| que han cerrado mis sus outpul gaps cs-
timulen el crecimiento de los salarios. EI
problema es que ¢l BCE no puede hacer
| otra cosa que resistir. El margen de ma-
| niobra del lllll. d1spom para responder a
! una in en el crecimiento

gue haciéndola candidata a ilustrar lo que
significa el “estancamiento secular™, Tra-
bajos recientes del propio FMI o tkt BCE
entre otros, asi lo sefalan. La

| econdmico cs practicamente inexistente.
Por eso son necesarias politicas fiscales

| mis expansivas. Desde lucgo en aquellas

ias como la al que tienen

adversa de la estructura demogrifica en f

periféricos, aquellos que ahora
mayores dificultades para converger. Ln el
de la la den
la distribucion de la rentay la riqueza no so-
lo no se ha reducido, sino que mas del 23%
de la poblacion vive en riesgo de pobreza.
Estii en lo cierto la Comisidn Europea
cuando destaca que esta recuperacion es
pobre en el erecimiento de los salarios.

muchos paises

en la prixima década, segiin una investi-
gacion del BCE (WP 2088) del pasado ju-
lio. Ademis de esa evolucion demogrifica,
entre los factores estructurales que han

Sus tasas de variacion estdn en
desde 2001, tanto en términos nominales
como reales. Que el presidente del BCE de-
fienda aumentos en esas rentas no ¢s un
cjercicio de solidaridad, sino una adver-
tencia sobre las amenazas a la estabilidad,
la macroecondmica y la politica.

No ha de extraiar que ¢l propio FMI
alerte de la ausencia de crecimiento sufi-
cientemente inclusivo en el informe sobre
la curozona del pasado julio. Un andlisis
cconométrico de esa institucion destaca la

asociaciin del crecimiento actual deldrea |

Lo mis inquietante es que la
inversion empresarial sigue
inhibida a pesar de unos tipos
de interés muy bajos

durante los veinte |
tltimos afios puede deteriorarse aiin mds |

margen de maniobra en sus finanzas pii-
blicas, pero también para facilitar la re-
duccién de los igualmente excesivos des-
brios exteriores. Avanzar en la dis-
posicion de capacidad fiscal central para
¢l conjunto de la curozona s otra con
dicion necesaria para compensar futuras
crisis v atenuar las restricciones fiscales
de algunos paises. Programas de inversién
plblica en la direccidén del plan Juncker,
pero mis ambiciosos v de dgil instrumen-
tacidn, siguen siendo prioritarios.

No son sugerencias precisamente no-
vedosas. Y eso es precisamente lo inguie-
tante, dicz afios después, cuando al inven-
tario de dafios de esa crisis sc afiaden las
mmp]ltacloncs geopoliticas sobrevenidas

Al inv e-nt.\rm de dafios

de la crisis se afaden las
complicaciones geopoliticas
sobrevenidas: Trump y el Brexit

tanto dentro de la UE, con
la segregacion de la segunda cconomia
mis importante, como con las amenazas
a la estabilidad global generadas por la
nueva presidencia en la principal ccono-
mia del mundo.

.tl
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Ahorro y crecimiento: una asociacion positiva

Manuel Azuaga

ABC Empresas, 29 de octubre de 2017
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Ahorroy crecimiento: una
asociacion positiva

MANITEL AZIIACA MOEEND
PHESINENTE DE UIMICALL BANDD

n estos dias, la comunidad B-
manciera celebra el Dia Mun-
del Ahorro. Una fecha ins-

titnida =n 1924 porel Congre-

=2 [nternacional de Cajas de Ahormos
cedebrado en Miléin pera maltar b con-
vemencia del ahorro, tamto como wir-
tad imdividhoe] como magnitued soond-
mica estradigics quecorrtribuye al ore-
cmienio econdmico mediante la
Fmanciaciin no inflacionista de lin-
versiin

Atendiendo a la evolucidn y pre
visiones sobre la sconomda espafio-
la, =m la actual coyunbara meresce la
pena destacar algunos datos: if La
t2=a de shorro de la economia espa-
fiola, imferior en un ponio del PIB
respecio a la media de la Umnidn Mo~
netaria Buropea, se situard en 307
en el rango del 21%-23% del PIE; 1)
Hay un marcado contraste entre los
sectores instifucionales, ya que
mizntras que el ahorro de las em-
pre=z= no financieras representa um
24% ded PIB, =] ssctor piblico pre-
senia un desaborro eguivalente zl
1,5% de dicha magnitud; a =u vez, €]
ahormo de las familias representa el
5%, com una tendencia decrecienie
desde el afio 2015,

Atendiendo a lo anterior, &n gfr-

fimanciacidn se requiere un esfer-
0 l}n‘rldn'mmnnmerﬂm:
irx rmuchio el end,

o exterior. Por ofra parte, aungues
en los dlimos afios el endeudamien-
to nacional se ha reducido, salvo en
el sector pablico, Espafa continda
siendo un pads endesdado. Su s
de endendamiento bt sobre PIR
es del 265%. La deuda pldblica s=
aproxima al 100% del PIE. En todo
caso, existe un endevdamien to ex-
terna bruto del 159% del PIB. Solo
un esfuerzo ahorrador, sin sobrepa-
sar bos limites que permitan un con-
sump potenis gue contribuya al
mantenimienio de una demanda es-
table, que, 2 su ver, es =] motor del
crecimiento, haria posible avanzar
en & desapalancamisnto de la soo-
nomia espaficla.

Como se ha puesto de manifiesto,
el abhorro representa, en s mismo, un
valor para k. economia v para la so-
ciedad, gue reguiers serincoboado ¥
cultivado, por cuanio constituye, &n-
fre otras cosas, la base sobre las que
sustemtar la planificacion fmancie-
may las decisiones de conmamo fuha-
oy &l endendamienio respomsable.
Diada su importancia, o abarmo y las
nudmmhsmemuiem

a1 e ahorre i maciens e los aie-
cirque |a tasa de ahorro = cidn nuclear en is-
en Espana es realmente TEEF&H%E“GE tintos programas e ini-
baja vy decreciente. L]

ciativas gue vienen
Par e=0, algunos ana- FIE‘I'EIEE'S.. cabe desarrolndose domanbes

listas creen que enla ac-  Qecir
tual coyuntura de creci- dea

lia fasa  jas ditimas afics, orien-
Fr En tados a la mejora de la

moenio scondmicn, en el qumu Bs nd.qunﬁni_hmnm.d.c
que parecequedlahorre peglmente baja B codadand, en general,
naciomal ha encontrado, ydetreclenmw ode determinados colec-

tras un apuste fino, ona

posicién acepiable, no

bene ningin interés estimualarlo de
uma forma efectiva. Inchuss alpmos
destacan que en b rayora de las en-
bdades de depdsito =] problema no
ex de escazex de recursos, sino de
cdmo witlizarios rentablements, ya
que la demanda de orédito sobeenie
estd en horas bajas. En este aspecto
hay gue recordar goe una cosa e el
ahorro y otra distimia la liquider de
las entidades financieras.

Hay, al menos, dos argumentos
que apuntan a la necesidad de ele-
var b tasma de ahormo de ouestra sco-
nomda El primero s que, a pesar de
que aparentements el ahorro es su-
hcient: para fimanciar la mversidn,
la tass de formacidn bruta de capi-
tal fjo de la economia espanok =
demasiado kaja. El deterioro de la
inversidn empresarial en ks Cran B
cesiin obliga a esperar razonable-
mente una elevacdn a plazo medio
de la ioversidn productiva, pama oy

tivos, en particular como
son los son jévenes v los
empresarios, entre otros. La aporta-
citm de Unicaja Banco en este cam-
po sz maderializa a travds del proyec-
to Bdufinet, impulsado jonto con la
Fondacidn Bancara Unicaga yobras
mstituciones, del que, =n este ano ==
conmemora 51 décimo aniversario.
Mediamie un amplic abanico de ac-
fuaciones presenciales ¥ no presen-
ciales, aprovechando las oportuni-
dades que ofrece la tecnologia, he-
mos tratado de contribuoir a la
difnsidn del comocimiento fnancie-
mrl_ul Fomento de la educacidn fi-
manciera
En defimitiva, o Dia Mundial del
Abormo sigue tendendo senbdo. Bl aho-
o nacional debe ser estimmilado oon
prudencia porgue, mis alld dearga-
mentos sofisticados, & dicho atribg-
doa Helrmmot Kokl de que o ahormo de
hoyesla mﬂnlﬁn-d.cml.hl.nl.r:l
emplen de pesado marara, sigoe sien-
do sustancialmentes Gerto.
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¢ Converge Espafia hacia Europa?

Raymond Torres

El Pais, 16 de julio de 2017

RAYMOND TORRES

JsConverge Espana
hacia Europa?

La brecha con el continente se reduce, pero el terreno
perdido por la crisis tardara nueve aiios en recuperarse

on tiempos de revisién de previ- |

siones para la economia espaio-
la. Segiin las estimaciones de con-
senso difundidas esta semana, la
economia crecera este afio prac-
ticamente al mismo ritmo gue los
dos anteriores, es decir por encima del 3%,
lo que contrasta con la desaceleracion pre-
vista en las anteriores estimaciones. Este
resultado refleja en buena medida la dina-
mica exportadora, tanto de bienes como de
servicios, y no solo el turismo. También au-
menta la prevision para 2018, aunque el cre-
cimiento esc aio serd algo menos intenso, a
medida que se modera el auge exportador.

Si nos va mejor es, entre otros factores,
porque un viento de optimismo sopla sobre
la economia europea—el principal mercado
para las exportaciones espafiolas—, La euro-
zona, hasta hace poco uno de los agujeros
negros de la economia mundial, ha acelera-
do su recuperacion. Los indicadores de ac-
tividad y de confianza de consumidores se
acercan a los valores maximos desde la crea-
cion del curo. Las empresas curopeas se han
animado a invertir, aprovechando los bajos
tipos de interés y los excedentes empresaria-
les. Los hogares, por su parte, se decantan
por consumir, en vez de atesorar mas aho-
rros. Asi pues, la eurozona crecerd en tor-
no al 2%, tanto este afio como el que viene.

Si bien Espafa crece mas que la mayo-
ria de sus paises vecinos, ¢l camino hacia
una plena convergencia es todavia largo.
La media de ingresos anuales de que dis-
pone cada espafiol es de cerca de 24.000
euros, en torno a 7.500 euros menos que la
media para los habitantes de la curozona.
Ademis, desde el inicio de la crisis y pese
a los buenos resultados registrados con la
recuperacion, la diferencia de ingresos con
Europa se haampliado. En 2007, el diferen-
cial era de 4.500 euros. Al ritmo actual la
brecha con Europa tardaria mas de nueve
anos en cerrarse.

Son muchas las condiciones para recu-
perar el terreno perdido y completar la con-
vergencia (productividad, nivel edueativo,
inversion, adaptacion al cambio tecnologi-
co, cohesion social). Pero tres factores son
especialmente importantes teniendo en

v que por tanto no puede realizar ajustes
mediante ¢l tipo de cambio.

En primer lugar, la convergencia no es
posible en una economia que pierde cuotas
de mercado por falta de competitividad. Es-
te es probablemente el terreno en el que la
economia espaiola ha progresado con mas
claridad. Las exportaciones han crecido con
intensidad, por encima de la media europea.
Ademas, el valor de las exportaciones exce-
de la factura importadora, y ese superavit
representa un importante logro estructural.

Por otra parte, para que Espafia se acer-
que al pelotdn de cabeza de Europa, es cru-
cial crear empleo de calidad. Los resultados
son claramente mejorables. La recupera-
cidn genera proporcionalmente mas em-
pleo que priacticamente todos los otros pai-
ses curopeos. Pero la temporalidad, fuente
de baja productividad y desigualdades, se
mantiene a un nivel a todas luces excesivo.

Por tltimo, hay que evitar falsas conver-
gencias. Se puede crecer mas que el resto
de paises comprometiendo el futuro. Esto
ocurre cuando la actividad depende del en-
deudamiento de las empresas y las familias,
como antes de la crisis. En este sentido, la
situacion ha mejorado. O cuando el gobier-
nono consigue equilibrar los presupuestos.
0 gue la deuda piblica se manticne en ni-
veles elevados, como es el caso hoy por hoy.

En suma, la economia espafola recor-
ta distancias con Europa. La mejora es evi-
dente en comparacion con Grecia, Italia o
incluso Finlandia, un pais del niicleo central
que sufre importantes pérdidas de compe-
titividad. No obstante, la convergencia no
se conseguird sin reformas internas ni una
estrategia presupuestaria.

Europa también debe jugar su papel
integrador. Una de las aspiraciones de la
Union Europea es la de asegurar que todos
sus miembros se acerquen a los niveles de
bienestar de los paises mas avanzados. Los
impulsores del curo pretendian acelerar es-
te proceso. Pero hay que reconocer que, a
falta de nuevas iniciativas que profundicen
en la union econémica, monetaria y social,
la realidad dista de esas promesas.

Raymond Torres es director de Coyuntura de

cuenta que Espafia se sitia en la eurozona, | Funcas. En Twitter, @Raymond Torres_
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¢Cuanto y en qué gastan los espafioles?

Gonzalo Bernardos

El Economista, 17 de noviembre de 2017

WIERMES, 17 DE NOVIEMERE DE 2017 EL ECONOMISTA

sCUANTOY EN QUE GASTAN LOS ESPANOLES?

Gonzalo
Bernardos

Analista de Economia para Ti
n el aflo 2016, segun la Encuesta de
Presupuestos Familiares, el gasto me-

dio en consumo por hogar fue de

28.200 euros, Una cifra significativamente
inferior a los 32.000 euros de 2007 el alti-
mo ejercicio expansivo. Los motivos de es-
ta disminucion fueron: la reduccion del ta-
maiio de los hogares y del gasto por perso-
na debido a una larga y profunda crisis.

Entre 2007 y 2016, la primera variable pa-
s6 de 2,74 a 2,49 habitantes por hogar. La
consecuencia es que en el pasado ejercicio
los hogares mas frecuentes fueron los for-
mados por uno (25,2 por ciento) y dos miem-
bros (30,5 por ciento), mientras que los ho-
gares de cinco o mds personas fueron esca-
s0s (5,7 por ciento).

También en este periodo, el gasto medio
por persona se redujo en 361 euros anuales,
pasando de 11.673 a 11.312 euros. Esta dismi-
nucion es mas notoria si eliminamos el efec-
to de la inflacién (el IPC aumentd un 12,3
por ciento), Asi, la cifra neta corresponde a
10.073 y comportaria una caida del 11 por
ciento.

En consecuencia, aungue en 2017 Espa-
fia se ha recuperado el nivel de PIB de hace
una década, las familias no han vuelto a gas-
tar como lo hacian en 2007, Una de las prin-
cipales causas la constituyen los cambios ob-
servados en la distribucion de la renta na-
cional. En 2015, en comparacion con el afio
anterior, los beneficios empresariales y los
impuestos netos sobre la produccidn v las
importaciones aumentaron su participacion

Asimismo, en ¢l ejercicio de 2016, las cua-
tro partidas donde las familias gastaron un
mayor porcentaje de sus ingresos fueron: vi-
vienda, agua, electricidad, gas y otros com-
bustibles (30,9 por ciento), alimentos y be-
bidas no alcohdlicas (14,6 por ciento), trans-
porte (11,6 por ciento) y restaurantes y ho-
teles (9,9 por ciento). Por el contrario, las
cuatro dreas de menor importancia fueron:
ensefianza (14 por ciento), bebidas alcoho-

en ella, disminuyendo la licas y tabaco (19 por cien-
remuneracion de los asa- to), comunicaciones (3,1
lariados. En concreto, es- por ciento) y sanidad (3.4
tapasodel483al474por  Aunqgue el PIB por ciento).
vttt ool Wl ledrred
'I‘ampoc,:o ayuda el IPC el consumo Sigue lias gasten mds en restau-
interminuz!l de2017.mnicia-  sin alcanzar los rantesy hmele_fj qie en e‘li'l-
mos el afio con una tasa 2 sefianza y sanidad, siendo
del 3 por ciento, consi- niveles de 2007 las dos (ltimas una prio-
guiendo minimos del 1,5 ridad para muchas de ellas.

por ciento en verano y vol-

viendo a la tendencia al-

cista en septiembre. El IPC de este mes se
situd en el 1,8 por ciento y supone la mayor
subida interanual de precios para todos los
meses de septiembre desde 2012. Esta cifra
es la decimotercera en positivo que encade-
na el IPC interanual e implica que los pre-
cios hoy son un 1,8 por ciento superiores a
los de hace un afio.

La explicacion a la para-

doja es sencilla: el gasto
efectuado en la primera partida es casi com-
pletamente sufragado por el sector privado;
mientras que los gatos de ensefianza y sani-
dad son satisfechos por la Administracidn.
No obstante, los recortes de las prestaciones
publicas efectuados en lailtima década han
llevado a un aumento de su participacién en
el gasto total. En concreto, en un 0,42 y un

049 por ciento, respectivamente. En el pe-
riodo 2007-2016, la vivienda constituyd la
ribrica en que mds aumentd el gasto en tér-
minos relativos, pasando del 25,63 al 30,9
por ciento. Aunque la reaccién automitica
es asociar dicho incremento a una subida de
los alquileres, la realidad es diferente por-
que el importe de los arrendamientos du-
rante los afos indicados se redujo enun 25,8
por ciento,

En cambio, la partida que mds disminuyd
fue la de transporte, al pasar del 14,36 al 11,6
por ciento, a causa de la caida del niimero
de vehiculos matriculados y el incremento
del precio de los carburantes. Asimismo, de
2007 a 2017 el barril de Brent ha aumenta-
doun 25,1 por ciento, pasando de 4076 a 53
euros.

En resumen, los espafioles gastaron me-
nos, y de un modo muy diferente al de 2007,
Los principales culpables de la disminucion
del gasto estuvieron directamente relacio-
nados con la tasa de paro y la escasa recu-
peracion del poder adquisitivo perdido du-
rante la crisis. Proporcionalmente, las fami-
lias ahora gastan mds que antes en vivien-
da, alimentos y bebidas no alcohdlicas,
sanidad, ensenanza y comunicaciones, mien-
tras que lo hacen menos en el resto de par-
tidas principales, especialmente en trans-
porte, vestido v calzado y ocio y cultura.
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El problema del empleo en Espaia es de eficacia
Federico Navarro Nieto
Cinco Dias, 17 de noviembre de 2017

CincoDias
Viernes 17 de noviembre de 2017

Perspectivas 3

El Foco

Elproblema del empleo
en Espana es de eficacia

Combatir la burocratizacion, reducir la dualidad

y mejorar la formacion elevarian la calidad

as reformas labo-

ralesen Esparia han

Impulsado unmer-

cado de trabajo que
se distancia de las mejores
experiencias nacionales eu-
ropeas, con creclente desi-
gualdad enlacalidad delem-
pleo (en términos de segu-
ridad, salarios, condiciones
laborales, cualificaciones).
También acqui conviene mirar
hacia la UE y recordar la ex-
perienck de palsesque, ante
elriesgode undesempleaes-
tructural, adoptaron estra-
tegiag de worlkfirst en dé-
cacdas pasadas (Dinamarca,
Holanda, Alemania), sim-
plificando y flexibilizando
las formas de contratacidn,
almisme tempo gque avan-
zabanen reformas que han
hecho posible una gestidn
eficaz de los servicios de
empleoy la formacian pro-
fesional,

1

cursos humanos insuficien-
tes y sin suficlente especka-
lizackén, Avanear enestosob-
Jetivos requiere, como se-
gundo reto, incrementar el
gasto presupuestario en las
politicas activas de empleo
(PAE).

Es significativa la com-
paraciin en términos del
gasto en porcentaje del PIB
por punto de tasa de paro,
gueen 2015 en Esparia esdel
0018%, frentealamedia UE-
28 del 0,049%. Pero es nece-
sariotambiénrevisar el pro-
gramade gastos. Casilamitad
delpresupuesto en politicas
activas de emplec sevaala
marafia de incentivos eco-
némicos ala contratacién,
fque son costosas e inefi-
clentes.Eltercer retoeselde
avanzar en la coordinacidn
e los servicios de empleoy
la colaborackin pablico-pri-
vada. La falta de coordina-

io =l
1

cidnenl.

de calidad que acompafie
unaeconomiacompetitivay
encrecimiento. Esto requie-
re, porunlado, enfrentarse s
unasituacidnde desempleo
estructural masivomedian-
te la modernizacion de los
serviciosdeempleoy lacoor-
dinacitn de las politicas de
empleo ¥ la formacidn pro-

elEst lelas an
esuna constante denuestro
modelo,

A ello debe anadirse la
enorme inseguridad juridi-
caenladistribucién de com-
petenciasentre Administra-
clones, con incesantes im-
pugnaciones judicialesenla
temdtica (la gestién de sub-
venciones al empleo {lustra

on-

i acidndel ;

== e lacolaba-

cado de trabajo y tipologias
CONractuAles (ue nes penmi-
tanabordar conrealismo lns
amplias bolsasde desempleo
estructural encdémico.

materia de empleo,
Espaiia avanza en los cam-
bios normativos, pero el
miarco jurfdico es muy com-
plejo y muy cambiante. En
realidad, el problema es de
eficacia. El primer reto en
este campo es el de acabar
con una légica burocratiza-
dora de los servicios pibli-
cos de empleo, sinuna car-
tera desarrollada de servi-
ciosefectivalde tutorizaciin
yorientacidn, itinerarios per-
sonalizados, técnicas de bis-
gueda de empleo), con re-

racion pablico-privada, el ac-
tual acuerdo marco a nivel
estatal se encuentra en si-
tuacldn de prarroga, sin gue
dispongamos de un balan-
ce de resultados,

Avanzar enunempleade
calidad requiere una apues-
tadecidida por laformacion
delos trabajadores. Losdatos
sonelocuentes. Lainversiin
en formaciin en 2014 repre-
sentael21.7%delas politicas
activasdeempleo, frenteala
medin UE-28del 28,8%. Ade-
mids, en 2015 el gasto efecti-
wo en formaciin para el em-
oo fue del 76,3% del previsto
presupuestariamente y del
43% en 2016, Las pequeiias
empresas estan practica-

mente almargen del progra-
mamds relevante de forma-
cidn '

respectaa los programas sec-
toriales de formacion sub-
i dos, es alarmante

centra en las grandes em-
presas (mds de 250 trabaja-
dores, conun 93%de tasade
coberturaen2018). Encuan-
doala participacidn de asa-
lariados ocupados en estos
programas formativos, aun-
que creciente, es realmente
baja(del30,9% en 2016, fren-
te al 40% de media en la UE-
28); con el agravante de que
los s jdvenes(16a25 ahos)
W los mayores (mis de 55
afos) gon los que en menor
medida participan en accio-
nes formativas. Por lo que

Espana mejora
conlos cambios
normativos, pero
el marco juridico
resultamuy
complejoy

muy cambiante

lacaida de trabajadores par-
ticipantes (que pasa de casi
785000 trabajaciores en 2010
amenos de 28.000 en 2015).

Ademis de todo ello, el
modelo de formacion profe-
sionalen Espaia escomple-
Joen susobjetivos, unmicde
formacidn reglaca identro
delsistema educativo)y for-
macién para el empleo; es

R o

formacion, debido proba-

FEDERICO
NAVARRO
NIETO

Catedritico de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad
Soclal de la Universidad de
Cirdoba

PRESTACIONES q

A

Enprimer lugar, esesen-

asu 1
juridicaolaburocratizaciin
de su gestion, sin que exis-
tanest

chaldar lalmarco
juridico, evitando su conti-
nua modificacion (nos sirve

la formacién vinculada a
estos contratos y su efecti-
vidad, El informe de OCDE
Panorama de la educacidn
2017, al margen de ofrecer

de ejemplo el contrato de
aprendizaje, reformado con
las leyes 35/2010 y 3/2012, y
el RDL 4/2013), En segundo
lugar, conviene simplificar el
marco regulador en lo refe-

unaviskdr delafor-
maciin profesional reglada
b lafor-

renteak aciones y
incentivos econdmicos. En

macidn profesional du

npl (]
instituckonal y coordinacidn
(implica a distintas Admi-

Espafia en 2015 solo lle;
O4%de los alumnos frenteal
17% de media de 1a OCDE (y

tercer lugar, venir los
abusos es posible, en sinto-
nia con la Directiva
1959/70/CE, conjugar un su-
puesto general basado en

nistraciones, il distanciadade  una justificacién causal (su
hi -la-  paises o Al ia, Aus- inculackin aacti
boral y educativo-, estruc-  trino Dinamarca, que estin - permanentes de laempresa)

turas institucionales, enti-
dades), y en su financlacién
(me iackm pro-

en cabeza).
La dualizaciin es, como

cedente de fondos presu-
puestarios y de las cotiza-
riones de formacidn profe-
stonal), Tamblén es comple-
ja por las distintas formula-
clones juridicas de la accidn
formativa con el mundo pro-
ductivo (mediante distintos
tiposde practicasnolaboras
les en la formacidn del sis-
tema educativo o para de-
sempleados, yconcontratos
laborales en la formacion
dual laboral).

Eneste contextoesmar-

. el otro problema
endémico de nuestro mer-
caddo laboral. El problemaes
mayor por el alto porcenta-
e de contratos temporales
demuy cortaduracidn. Fren-

ysupuestosespecificos con-
diclonados tnicamente por
una duracidn tenyporal méa-
xima (por ejemplo, en su-
puestos como el langamien-
todenuevaactividad, trabajo
aproyectos o contratackon
en pymes). En definitiva, se

te al pl nto de re-
fundacidn del modelo con-
tractual (la fdrmula del con-

trato dnico), una solucidn

lificar y fijar un
marco regulador flexible de
las modalidades contrac-
tuales que ofrezcaseguridacd
juridica y persiga las pricti-

tratad

lentas, acompa-

pragméitica deberia con-
templar L ackindel  cas
maodelo vigente, introducir

reformas téenic -

fadodeunaapuesta porlos
[ for enel

tos que incentivan el fraude
yunapenalizacién de lacon-

marco de una estrategia de
laboralizacikén de la forma-

abusiva,

tratacian termg

ciinf

'.l

Ne 20. 2017

129

eXtoikos



¢ Generan valor las empresas sostenibles?
Fernando Gomez-Bezares
Cinco Dias, 13 de julio de 2017

Tribuna

‘Generanvalor las
empresas sostenibles?

Los estudios confirman que la

inversion en estas companias

obtiene de media mayor rentabilidad

arece incluldoenel
propio concepto
fue una empresa
no sostenible no
tendra futuro: lo insosteni-
ble no puede perdurar. Esto
es bastante obvio en el
campofinanciera,y lohemos
visto recientemente con
Banco Popular: una sangria
de salidas de fondos acabd
con él. Bl desenlace ha sido
rapido, sl hien arrastraba
desde hace tiempo impor-
tantes problemas que ponian
en duda su viabilidac finan-
ciera. Pero nos ha costado
mis comprender que tiene
un futuro inclerto una em-
presacue carece de unaade-
cuada politica en lo social y
enlomedivambiental,
Lalargayduracrisis que
comenzden 2007 y cuyas se-
cuelas seguimos padecien-
do nos ha ensenado la im-
portancia de una buena re-
gulacidn. Lo que sucede es
que el Estado actual no
puede regularlo todo, el
mundo es demasiado com-
plejoylasactuacionesdelos
Agentessemueven, ament-
do,enla i6n

Juntoatodoesto se pro-
clamaque lacompetitividad
de pmpresas y paises estd
cadavezmds ligada al cono-
cimiento, loque nos debe [le-
var a potenciarlo en perso-
nas y organizaciones. La sa-
tisfaccidn de los trabajado-
res es cada vez mas impor-
tante paralacompetitividac.
Por esome pregunto: jodmao
mantenemos tan alta ines-

laboral? I

Aumenta asi la impor-
tanciade laautorregulacion
y aparece un concepto fun-
damental: la transparencia,
que es laque permite el con-
trol moral por parte de los
mercados. Silasactividades
econGmicas son transpa-
rentes, los clientes pueden
darlaespaldaa

actividades puede justifi-
carse la temporalidad, pero
noes bueno que esté tan ge-
neralizada, jqué motivacion
van a tener esos trabajado-
res para desarrollar los co-
nocimientos que necesitala
organizacion? y lomismome
sucede conalgunas prejubi-
laci que prescinden de

presasquencse comporten
segin los valores dominan-
tesenunasociedad, ylostra-
bajadores mids valiosos aban-
donarlas.

Algoparecidosucede con
los accionistas. Van prolife-
randoproductos de inversidn
socialmente responsable
{ISR)donde los inversores
estan mds tranquilos res-
pectoa ddnde se inviertesu
dinero. En ellos se culdan,
ademis de los aspectos fi-
nancieros, las paoliticas so-
clales, ambientales y de buen
gobierno de lasempresasen
las que se invierte,

talento muy valioso o con el
retraso generalizado de la

e®

LaRSCes

una buena
herramienta
degestion, pero
tambiénes

una exigencia
dejusticia

edad de jubilacidn. No pare-
cesensato prolongar la vida
laboral de personas con poca
formacion y mantener en el
parooforzaralaemigracion
ajdvenes bien formados; de-
beria estudiarse una jubila-
cidnmis selectiva. Los eco-
nomistas debemos preocu-
parnos por la correcta asig-
naclin de los recursos, y al-
gunas de las cosas que esta-
mos viendo no van en esa
linea, Por lo anterior, y por
otrasrazones, las empresas
responsables pueden crear
miés valoralargoplazo, logque
une el tradicional objetivo fi-
nancierode creacidnde valor
con la sostenibilidad.
Menclonaré a continua-
chiin tresestudios que hemos
realizadosobre este temia. En
elprimeroseleccionamos 65
campaiias del FTSE 350 en
base asus equilibradas poli-
ticas financieras, sociales y
medioambientales, viendo
que, como media, estas em-
presas tenian mayor perfor-
mance, mas rentabilidad y
menos riesgo; su cotizacidn
creclamisque elrestoenlas
fasesalcistasy resistinmejor
enlasfasesbajistas. Estees-
tuclio confirma la intuicién
de que la inversidn sosteni-
ble es interesante a largo
plazo. En el segundo anali-
zamos las caracteristicas fi-
nancieras de las empresas

FERNANDO
GOMEZ-BEZARES

Catedratico de Finanzas de
Deusto Business School

GERALT (PICABAY)

sostenibles y vimos que, en
general, estaban mas apa-
lancadas (lo que indica que
elmercado tenia mds con-
fianza en ellas), crecian
menos, creaban menos valor
contable(posiblemente por
los gastos ocasionados para
conseguir lasostenibiliclac),
pero creaban mas valor en
elmercado, que reconocia
su proyeccion en el largo
plazo.

El tercero fue una en-
cuesta agestores de fondos
de diferentes paises. Encon-
tramos que la propensidn a
utilizar criterios ambienta-
les, sociales y de buen go-
bierno crecia cuanto méis
cortoerael horizonte de pre-
vision y mayor la aversional
riesgo. Tiene su ldgica, pues
un grave problema en estos
aspectos puede derrumbar
la cotizacion, lo que es ca-
tastrofico parauninversora
corto plazo y muy enemigo
delriesgo.

Alineado con el pensa-
miento de la fildsofa Adela
Cortina, creo que la RSCes
una buena herramienta de
gestidnyunamedida de pru-
dencia, perotambiénesuna
exigencia dejusticia. Es pro-
bable que las empresas sos-
tenibles sean mis valiosas
a largo plazo, pero es que,
ademds, laéticadebe llevar-
NOS POr 58 Camino.
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La renta de las familias
José Luis Leal
El Pais, 17 de septiembre de 2017
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Revision de la contabilidad nacional
M2 Jesus Fernandez Sanchez
El Pais, 24 de septiembre de 2017

W dEdes PaEAARDEY 353044

Revision de la
contabilidad nacional
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¢Sera la cuarta revolucion industrial un trampolin para la
industria espanola?

Alvaro Palencia

El Economista, 26 de julio de 2017

El Economista, miércoles 26 de ji.tlio de 2017

SERA LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL
UN TRAMPOLIN PARA LA INDUSTRIA ESPANOLA?

>: Alvaro
8 Palencia

Responsable comercial de Talend
arevolucion digital no puede limitar-
se a las cuestiones relativas a la cali-

dad de la experiencia del cliente solo.

La aparicién de Internet, los teléfonos inte-
ligentes, los objetos conectados y la teenolo-
gia digital han sacudido nuestro ecosistema.
Sin lugar a dudas, estas tecnologias tendrin
el poder para revitalizar la industria espafio-
la. Bajo el nombre Industria 4.0 ha llegado
la cuarta revolucion industrial, donde el mun-
do digital se ha fusionado con el mundo fisi-
coy estd transformando las organizaciones
de todos los sectores teniendo como centro
al talento y las TIC.

El concepto de “Industria 4.0” en realidad
fue ideado en Alemania en respuesta a la cre-
ciente competencia de los paises emergen-
tes, en particular China. El concepto estable-
ce un nuevo estilo de organizacion de la fi-
brica (la fabrica inteligente), que se basa en
una mavor flexibilidad de la producciényla
optimizacion de los recursos a través de la
integracion de la tecnologia digital en el ajus-
te de fibrica. El proyecto fue presentado ofi-
cialmente v aprobado por la canciller Ange-
la Merkel, que considera que es un proyec-
to clave en la estrategia de alta tecnologia del
gobierno alemén, en el CeBIT en 2012,

La industria en Espafia representa apro-
ximadamente un 16 por ciento del Produc-
to Interior Bruto (PIB). Una cifra muy infe-
rior al 40 por ciento del PIB que suponia el
sector en los afos ochenta y lejos del objeti-
vo del 20 por ciento que ha marcado la Co-
mision Europea para 2020, Espana en lo que
respecta al sector industrial tiene dos reali-
dades muy distintas. Por una parte, tenemos
grandes empresas a la vanguardia lideres en
el panorama global y por

de la industria espafiola podremos ser mas
competitivos, Innovar es una necesidad.

La financiacion de la innovacion, su ges-
tion y su utilidad de cara a la productividad
y competitividad de las empresas es decisi-
va. Es fundamental tener en cuenta que las
tecnologias de la informacion estin cada vez
mds relacionadas con los procesos industria-
les (robética, fabricacion aditiva o impresion
en 3D, por ejemplo) lo que multiplica las opor-

tunidades para la compe-

OLro, CoNtamas con peque- titividad industrial,
fias pymes que no tienen L. La Agenda para la Rein-
capacidad de competir. El punto principal dustrializacién de Espa-
Es un hecho gue tanto de la fabrica 4.0 fia, liderada por el Gobier-
desarrollo del sector in- S no desde hace unos anos,
dustrial europeo y también es la comunicacion pretende reactivar la in-
el espaifiol, estd muy por en toda la linea dustria, generar empleoy
detrds del de Estados Uni- crear nuevo valor afadi-

dos o los paises asidticos.
Apenas un 17 por ciento
de las empresas europeas
se han digitalizado com-
pletamente por ello, ahora, es necesario si-
tuarse a la vanguardia en la nueva era digi-
tal para conseguir que las empresas vuelvan
a ser competitivas.

Eltejido industrial es clave porque aporta
aproximadamente el 60 por ciento de la in-
version en I+D+ y hace de locomotora y arras-
tre sobre el resto de la economia. 56lo au-
mentando nuestras fortalezas, potenciando
un adecuado modelo productivo y teniendo
en cuenta la necesaria internacionalizacion

de produccion

do para competir en el
mundo. El Ejecutivo au-
torizd la convocatoria de
préstamos a la inversitn
industrial correspondiente al Programa de
Reindustrializacion y de la Comperitividad
Industrial en el afio 2016 por un importe de
7575 millones de euros. La convocatoria agru-
pa en una tinica linea las tradicionales ayu-
das a la reindustrializacion y las convocato-
rias sectoriales para fomento de la competi-
tividad y se enmarca dentro de la iniciativa
“Industria Conectada 4.0".

La cuarta revolucion industrial es el resul-
tado de la digitalizacion de las empresas, y

los datos generados se encuentran en el co-
razon de este modelo de negocio emergen-
te. Datos que llegan procedentes de diferen-
tes fuentes. Por lo tanto, la integracion de los
objetos conectados, Big Data, Cloud Compu-
ting, realidad aumentada, la inteligencia ar-
tificial, etc., en el sistema de informacion pro-
fesional es erucial.

El objetivo es conectar todos los medios
de produccidn y, sobre todo, que puedan in-
teractuar en empo real. La “comunicacion”
entre los diferentes actores y objetos conec-
tados a la linea de produccion es, en efecto,
el punto principal de la fibrica 4.0, Las per-
sonas, los robots y los sistemas de produc-
cidn tienen acceso en tiempo real alos datos
(sensores, controles, simulacién) con el fin
de responder lo mds rapidamente posible an-
te cualquier imprevisto. Una de las aplica-
ciones més utilizadas hoy en la industria es
el mantenimiento predictivo, que controla
el envejecimiento de la maquinaria a través
de sensores con el fin de reducir costes v au-
mentar la productividad de la planta.

La analitica ofrece miltiples beneficios pa-
ra la industria 4.0, pero es esencial adquirir
una comprension global de esta revolucion
industrial con el fin de beneficiarse plena-
mente de este proceso dado que estamos ain
en las etapas iniciales y hay potenciales be-
neficios en cuanto crecimiento y producti-
vidad a nuestro alcance.

;Serd la cuarta revolucién industrial un
trampolin para la industria espafiola?
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La estrategia de Contador
Manuel Conthe
Expansion, 12 de septiembre de 2017

El autor analiza cémo se debe actuar en el
ambito financiero a un cambio repentino de las
circunstancias, como |as crisis economicas.

La estrategia
de Contador

CRONICAS MINIMAS

Manuel Conthe
r e the&yak om

* Como actuar cuando un con-
fratiempo convierte inespera-
damente en inalcanzable el

objetivo cuyo logro nos servia de aci-
cate? ;C6mo evitar que el desdni

sy

ditd su ¢
el sibado, en la subida al Angliru, lo-

gro una victoria épica que, aunque
no 1e llev al podio en Madrid, puso
un brillante colofon a una carrera
profesional en la que ha brillado no
solo por sus piernas, sino también
porsu inteligencia emocional.

con

noslleve alaindolencia? = 3

El “sindrome de Contador” ~la im-
Elsind deCoartad posibilidad sol Sl e W
Los aficionados al ciclismo hemos  obj ivaba- o sufren

visto este afo como Alberto Conta-
dor sufria dos veces un contratiem-
po de esa naturaleza: primero en ju-
lio en el Tour y, sobre todo, en la
Vuelta Ciclista a Espafia, o

amenudolos gestores de los fondos
de inversidn en empresas no cotiza-
das o activos de riesgo (private

ﬂ;lm' caprra] riesgo, fondoslibres...)

este domingo.

En efecto, el corredor madrilefio
comenzd ambas competiciones con
la aspiracion de volver aganarlas, co-
mo anos atris. Peroesa ambicion, di-
ficil de colmar ante un rival tan for-
midable como el britanico Chris

n'ncagrwe.

La razin es que la retribucidon de
sus gestores suele consistir en una
comision de gestion de, digamos, el
2% sobre el patrimonio del fondo,
s una comision de éxito (carried
interest) ~con frecuencia del 20%-
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Opinion

nes, tendrin escaso incentivo para
hacerlo, pues deberin soportar su
coste, mientras que la mejora de re-
sultados operativos beneficiari en
exclusiva a sus acreedores.

has ciclistas conocen bien la psicolo-
gia de los ciclistas y por eso estable-
cen muchos premios (runfo de eta-
pa. montafa, regularidad, combari-
vidad, equipos...) para mantener la
motivacion de los ciclistas que no
pueden aspiraral maiflot de lider.

En el mundo econdmico, por des-
gracia, el elenco de soluciones al
“sindrome de Contador” es mds li-
mitado, pero el mecanismo en que se
basan es, en esencia, el mismo: susti-
tuir las condiciones iniciales por
otras mas favorables cuyo logro po-
tencial, al resultar mds verosimil,

volver aservir de acicate.

En el caso de los fondos, se tratard
de rebajar el valor inicial utilizado
para calcular las futuras plusvalias
potenciales que dardn lugar al de-
vengo del carried interest; en el de
las opciones sobre acciones, de re-
dugcir su precio de ejercicio y acer-
carlo a la cotizacidn reciente de la
accion (repricing); v en el de la em-
presa o empresarios con demasiada
deuda, de restructurarla (debe work-

F&mme.y.ﬁ'umétmpm:.d; ﬁw- sobre la parte de la plusvalia final  Alberto Contador celebra su victoria, este sabado, en la 20° etapa de La Vuelta. out) para, reduciendo su importe
ma casi iclis-  acumulada que supere cierto rendi- nominal o mejorando sus condicio-
ta espanol perdid miento minimo  hecho imposible que puedan lograr  Sin perspectivas de retribucion va-  nes financieras, aliviar su carga, de
mucho temporess ———————  (hurdle rate), tipica-  plusvalias se conozean en el sector  riable, algunos directivos y emplea-  suerte que no absorba en su integri-
pectoasusgrandes  Los gestores y los mente el 8%. Pues  como “fondos zombie”, pues el tini-  dos valiosos podrd verse tentados a  dad el nuevo beneficio operativo
rivales. En el Tour, accionistas deben, bien, si una crisis  coincentivo de sus gestoreses man-  irse a ot empresa, para recibir op-  que nazca de la iniciativa de los deu-
el contratiempo  apte una hace queel valorde  tenerlos con \mh.sm penani gloria,  ciones nuevas con precios de ejerci-  dores y estos puedan, en consecuen-
fueron las caidas  modificar de forma mercado de las em-  conunp bultado, parase-  cioadaptadosal cia, disfrutar de una “segunda opor-
camino de Pau; en realista sus objetivos presas o activos cai-  guire brando una elevada La d ivacion que he llamado  unidad”,
la Vuelta, el desfa- @a en picado, sinvi-  de gestidn. “sindrome de Contador” puede Contador nos ha brindado como
llecimiento en la mdequepuedan:— A un sindrome similar se enfren-  afectar, en fin, a empresas o empre-  ciclista no solo horas de emocion y
terceraetapa, en Andorra, durantela ¢ durante lo que tan las grandes empresas cotizadas  sarios con mucha deuda, cuando  disfrute, sino también lecciones de
subidaal puerto de La Rabassa. vida al fondo, los gestores verin su que util bre acciones quesunegocioseres-  inteligencia emocional, como la que
Contador, realista, se dio cuenta  comision de éxito tan en globo como (snmkupmm) para incentivar a sus thmjr.- ¥ empiece a arrojar gran-  llamaria “estrategia de Contador™;
de que, tras esos traspiés, era casi  Contador sutriunfoen laVueltatras  directivos y empleados cuando una  des pérdidas, con \1505 de prolon-  p itar el desdni unagra-
quimérico ganar las pruebas; y su  la etapa de Andorra. En consecuen-  crisis econdmica reduce la cotiza-  garse amenos gue | res- e adversidad, det con realis-
mérito estuvo en hacer frente aese  cia, podrincaeren lnindolenciayno  cidn de sus acciones muypordcl’mjo tructure. En esa dificil tesitura, pue-  mo, adaptar pronto nuestros objeti-
“sindrome de Contador” sin desani- esmerarse en gestionar bien las in-  del precio de ejercicio (strike price) Llequelusmunms ¥ gestores, sise  vosalas nuevas circunstancias,
muarse, sustituyendo su primitivo ob las al mejor pre-  delasopciones. ‘n:dwccnmrmsquc encuenlm‘l Presidente del Consejo Asesor
jetivo por s reali cin posuble. en el momento adecu.a— éstas han qued; derecen el de EXPANSION y ‘Actualidad
al podio, fuerad erocga-  do,p | fondo Iren-  (under water); v si la perspectr\-'a de  rumbode la L‘umma. Ahora bien, Econdmica’
nar alguna etapa destacadz; y mos-  dimiento minimo pactado, sus des-  que la cotizacion de la accion se re-  si su balance estd muy lastrado por - -
trarse combativoen todas. velos por gestionarlo bien beneficia-  cupere y las opciones salgan a flote  deudas (debt overhang) y son los an-
Tal muestra de madurez tuvo su  rén tan solo a los participes, Poreso  se antoja remota, éstas perderdn su  tiguos accionistas quienes tienen  Todss s Créicas Miimas en
recompensa: Contador no solo acre-  esos fondos en los que una erisis ha  efecto estimulante sobre el gestor.  que acometer las nuevas inversio-
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La proyeccion de los mercados asiaticos

Christopher Chu

El Economista, 29 de noviembre de 2017

El Economista, 29 de noviembre de 2017

LA PROYECCION DE LOS MERCADOS ASIATICOS

P Christopher
P Chu
Analista de mercados asidticos de Union Bancaire

Privée (UBP)
C con buenos resultados empresaria-
les a nivel internacional sobre la
mesa, vale la pena analizar qué mercados
son una buena oportunidad de inversion.
Si nos centramos en los mercados de renta
variable, estos han experimentado subidas
los dltimos meses dado el aumento de la
confianza en la economia global. Centrin-
donos en Asia, sus mercados han superado
a las bolsas mundiales y han obtenido muy
buenas rentabilidades. Por ejemplo, el in-
dice MSCI Asia Ex-Japan gand alrededor
de un 4,7 por ciento durante el pasado mes
de octubre. En este contexto, ;por qué son
atractivas las inversiones en Asia?

Antes de entrar en materia es importan-
te tener en mente qué grandes decisiones
y organizaciones han marcado el compor-
tamiento de los mercados los dltimos me-
ses: los bancos centrales y sus perspectivas
de politica monetaria. Tras la reunion de
septiembre de la Reserva Federal, cuando
Janet Yellen no modificé los tipos de inte-

on una economia global al alzay

rés pero sefiald que la institucion comen-
zaria a reducir su balance, el presidente del
Banco Central Europeo, Mario Draghi, in-
dico que el BCE reduciria sus compras men-
suales de bonos en 2018, Asimismo, reiterd
que las tasas se mantendrin en los niveles
actuales mds alld del QE. El euro, impulsa-
do por las preocupaciones politicas en Es-
paiia, se ha debilitado
frente al délar que a su
vez se ha visto impulsa-

do por las expectativas de Los cambios
recortes fiscales en Esta- estructurales y
dos Unidos. £a :
Paralelamentelosmer-  Politicos en Asia
cados asidticos extendie- estan animando
gﬁﬁﬁ;’;: ;Iﬁ,:?;’;‘:s alos inversores

sigue siendo la més bene-
ficiada del repunte de la
economia a nivel global,
asi como de las politicas de crecimiento eco-
nomico. Asi, por ejemplo, durante el XIX
Congreso del Partido Comunista de China
el presidente Xi reafirmd su posicién como
lider del pais y subrayd el compromiso de
Pekin a la hora de promover el buen ritmo
de la economia mundial y abrir atin mis los
mercados a lainversion extranjera. Por aho-
ra, las cifras reflejan que Pekin estd en un
muy buen momento: la economia china se

ha expandido un 6,8 por ciento més este ter-
cer trimestre que en el del afio anterior,

En otro de los paises clave de la regidn, la
India, el Gobierno sorprendio a los merca-
dos al anunciar planes para recapitalizar los
bancos estatales. Ademas de este hecho ines-
perado, la recapitalizacion es simbélica-
mente critica para Nueva Delhi ya que bus-
ca eliminar el “retraso™
en el sector del pais y re-
vitalizar las inversiones.
Aungue este hecho deja
una sensacion positiva en
los mercados, serd nece-
sario vigilar de cerca cual-
quier accion futura del
Gobierno indio y del Ban-
co de la ReservadelaIn-
dia. Los tipos de interés
reales en India siguen
siendo altos, mientras que
la burocracia continiia desalentando nue-
vas inversiones. Sin embargo, existen razo-
nes para el optimismo en el crecimiento es-
tructural de los bancos del sector privado
del pais, donde la TAE de los préstamos su-
pera el 15 por ciento anual y solo represen-
ta el 25 por ciento del total de préstamos
pendientes.

En general, los mercados asidticos tienen
buenas perspectivas para los proximos me-

ses y el (ltimo rally del afio. Adems, el im-
pacto negativo de un délar més fuerte en las
economias asidticas se estd desvaneciendo
debido a la proliferacion de empresas tec-
noldgicas chinas, y regionales, que generan
ganancias impulsadas por el mercado inter-
no. También existe un desacoplamiento evi-
dente entre la apreciacion del dolar v los pre-
cios del petroleo mas débiles debido a una
mayor eficiencia energética y a los avances
tecnoldgicos. De este modo, el impulso del
comercio en la zona es alentador. Cabe te-
ner en cuenta que una mejora constante en
la economia de Estados Unidos deberia ex-
tender la demanda mundial y beneficiar, asi,
alos activos con mds riesgo.

Finalmente, resaltar que los cambios po-
liticos y estructurales en las economias asid-
ticas estdn animando a los inversores. Res-
pecto al gigante asidtico por excelencia, la
estrategia del presidente Xi llevard a China
hacia servicios de mayor valor afadido y ge-
nerard inversiones en otros paises vecinos
que hardn que la economia de los paises asid-
ticos siga creciendo. Asi, se prevé que au-
menten las dindmicas comerciales intrarre-
gionales entre los paises de la zona. En otras
palabras, el comportamiento de los merca-
dos asidticos los proximos meses promete y
paises como Japon, India o China presen-
tan opciones de inversion interesantes.
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Tipos muy bajos 0 negativos y estancamiento secular
Guillermo de la Dehesa
El Pais, 2 de julio de 2017
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POLITICAS MONETARIAS

GUILLERMO DE LA DEHESA

Tipos muy bajos o negativos
y estancamiento secular

I economista de Bruegel, Gré-

gory Clacys, muestra que la

rentabilidad de los bonos sobe-

ranos alcanzd, en 2016, su nivel

miis bajo de la historia recien-

te. situdndose cntre 0% y 1,5%,
en la mayoria de los paises europeos, cuan-
do, a principios de los afios 80 cran superio-
res al 10%. Este descenso de la rentabilidad
de los bonos soberanos & largo plazo, du-
rante 36 aftos, no sélo ha afectadoa la curo-
zona, sino tambicn a EE UL, Reino Unido y
Japdn, sin haberse transmitido a los paises
en desarrollo, Es el resuliado de una caida
de la inftacidn, de una caida de la prima de
ricsgo de la zona curo v, sobre odo, de una
caida del tipo de interés real, es decir, ajus-
tado por la inflacion. Esta caida del tipo de
interds real ha sido, asimismo, provocada
por ka caida “secular” del tipo de interés de
equilibrio a corto p!nm s decir, entre una

de una combinacién de factores ciclicos y es-
tructurales. Es decir, son ¢l reflejo de aque-
llos factores que han afectado a la oferta y
demanda de l:mdos. qucmc]uwn desde los
factores ck it vados del enveje-
aunme-
nmmlcnlu dc I pmduuivmad a un.n
de<i ick
de tendencia en los nmt:ulos ﬂnmdcros
que de forma L activos
Minancicros mis seguros.

El conjunto de todos cstos factores que
afectan a los paises avanzades, ha aumen-
tado la posibilidad de que estemos entran-
do en un periodo de “estancamiento secu-
lar”, tanto scgin Paul Krugman, Nobel de
Economia en 2008, como scgiin Lawren-
ce Summers, Medalla John Bates Clark en
1993, medalla que se considera como un
paso importante para conseguir ¢l Nobel
de Economia. En 1997, Krugman ya habia

yoferta de fi
o pleno empleo y la estabilidad de precios.
Los bancos centrales de los paises desa-
rrollados no pueden ser acusados de la caida
de los tipos de interds a largo plazo, LoGnico
que hacen es aplicar las politicas monetarias
necesartas para poder afectar a los tipos de
mercado e intentar que sean consistentes
con los tpos de interés neutrales, sobre los
que noticnen influencia alguna. El tipo neu-
tral de interds es una guia importante para
1a politica monetaria, ademds de un punto
de referencin parn determinar si los tpos es-
Lﬁﬂjuﬂ ificadas en cada momento, Ya existe
una investigaciin v literatura emp cre-
ciente que intenta estimar dicho tipo neu-
tral. Sus resultados muestran quc los 111)05
de interés han id

lo que ocurrid en Japdn a partir
de 1991, cuando ¢l Banco de Japdn empe-
26 a bajar su tipo de interés hasta llegar a
cero en 19%, para prevenir una deflacién.
Sin embargo, terminég anclando la infla-
citn por debajo de cero lo que provocd, en
2009, una fuerte recesion y, despuds, un cre-
cimiento cercano a cero durante casi una
década, aunque Japin estd ya hoy crecien-
do al 1%. Krugman ya habia publicado dos
libros sobre este problema en El retorno a
lTa economia de la Depresicn (2008) v Acobad
va con esta crisis (2012), Mis tarde, en 2013,
Krugman reconocid en The New York Times
que la formulacién de Summers para expli-
car dicho cstancamicnio sccular era mejor
que la suya. aungue no utilizara ¢l término
“trampa de la llquid.i.'z Sin embargo, am-

1980y que, por tanto, no son ¢l de
una politica monetaria acomodaticia, sino

bos han llega a una situa-
cidn en la que el tipo “natural” de interés (cs

decir. aquel en ¢l que la oferta de los aho-
| ylad da de los i

MARNVLLAS DELGADD

una sk Por
el contrario, estima que unas intervenciones.
fiscales grandes pucden llegar a eliminar di-
cho cstancamicnto y, ademis, generar exter-
nnl!d.nd::s pnsm\.-urs so'hn: la economia. Este
do ¢l aho-
rro privado scumulado, uunqurscnm]gus:c
total o parcialmente, o aungue pueda plan-
tear problemas para el futuro, ya que, mis
adelante, producird un fucrte aumento de la
inversitn productiva. Pone como ejemplocl
delas ! fe EEUU, g ik
sentadas en una enorme cantidad de caja,
y propone que deberian regalar a todos sus
trabajadores toda clase de relojes y gadgets.
Incluso aungue unos afios después piensen
que no hubiera side necesario, Porque toda
csta importante inversidn aumentaria la de-
manda de empleo durante varios aflos, ya
que, de no haberlo hecho. no se hubicran
producido, Es mis, estima que todos aque-
llos que picnsan que ka cconomia sicmpre
tiene que tener un sustrato moral, significa
«que no les importa que mucha gente desem-
pleada sufra, por no haberlo hecho.
I’chu Krugn:nn va incluso mis lejos,
Frizie, el

a

quela
nomica, entre 2000 y 2007, estaba basada
en una gran burbuja, al igual que la de los
aios noventa v de los ltimos afios de Rea-
gan, donde muchas instituciones de ahorro
quebraron y se cred una gran burbuja in-
mohiliaria”, Esto podria hacer pensar que la
politica monetaria habia sido muy laxa. Pero
ante esta situacitn, Summers sc pregunta:
&5t la po]ilicn menetaria ha sido tan laxa,
adonde estd lainflacién? Nosc observa que
Ia In:m.un hn:n: sldo\dsm]c ‘Pcm entonces,

5
igualan, en una situacidn de pleno empleo)
esncgativo, En esta situacidn, kns reglas nor-
males de politica econdmica dejan de fun-
cionar: la virtud se comvierte cn vido y la
prudencia se convienie en locura, Un mayor
ahorro daia la cconomia ¢ incluso dafia la
inversién, debide ala famosa “paradoja del
ahorro” de Keynes. Ademds, si los paises s¢
centran en reduckr sus niveles de déficit y
de deuda terminan logrando que se pueda
llegar a otra depresion como la de 1929,

Esta situacion empicza a ser parecida a
la politica que ya Keynes preconizaba en su

h ia
mn laxa? La nspucsm de Summers ¢s que
CSLMOS e und econamia que necesita “hur-
bujas” para podcr nlcmmr pleno empleo y
que, d a ia sufre
un;l tasa ncg.nthﬂdc nposdrimm‘s o que
tErminos.
cree que esto es bo que ha ocurrido desde la
crisis de 2008 y también, aunque con me-
nos intensidad. desde los ochenta. Prueba
de cllo es que la deuda de los hogares cn
EEUU, en porcentaje del PIB, ha pasado de
un 22% del PIB en 1952 aun 95% en 2010, ca-
yendoal 79% en 2006, Krugman cree que ¢l

Teoria General (1936) en la que
ba que, ante estas situaciones limite, ka me-
jor politica consistia en “enterrar todos los
billetes y monedas en minas de carbén y de-
Jar que el sector privado los extraiga”™. Asi-
mismo, Lawrence Summers ha publicado,
cn 2006, un articulo en o NBER. con Gau-
[ Egg::n_ﬁcm v Neil Mchrotra, Iiluludu Es-
ular en ung bierta
mostrando que, en dicha situacion, los flujos
de capital transmiten las recesbones, en un
miundocon tipos de interés bajos y politicas
que buscan superivits por cuenta corriente,
rratando de “mendigar al vecine™.
Muestra que la mhlimnmmrh l:smll
mitada o

juc los tiposreales
dc interds son muy elevados, mientras que
la gente cree que son negativos ya que, en
realidad, son cerolos nominales perocon al
menos cierta inflackon esperada.
Krugman crec que la solucidn a este pro-
blema seria reconstruir ¢l sistema moneta-
rio, eliminando el papel moneda y pagando
tipos de interés negativos a los depdsitos, lo
que seria imposible. Otra solucién, menos
compleja, seria tomar ventaja del proximo
auge, bien sea una burbuja monetaria o ge-
nerada por una politica fiscal expansiva, pa-
ra lainflacién y laclevar
da. Perosefiala que ambas solucienes serian
bles en nuestros sistemas democri-

v
una expansion mmcturhmo pucde cIImInnr

ticos, al suponer una expropiaciin, va que
reduciria, de forma forzosa, el valor de los
ahorros de las familkas y empresas. Sin em-
bargo, prometer a la gente que van tener un

re positive invirtiendo en activos

Los bancos centrales de los
paises desarrollados no pueden
ser acusados de la caida de las
tasas de interés a largo plazo

sin ricsgo €5 engafiarles.

Guillermo de ko Dehesa es presidente
honorario del Centre for Economic Policy
Research, CEPR, de Londres.
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Una nueva normalizacion de la politica monetaria

Rafael Pampill6n

Expansion, 16 de diciembre de 2017

Elautor analiza las ultimas decisiones de la Fed
y del BCE, y sefiala que la normalidad monetaria
serd diferente a la vivida en décadas pasadas.

Una nueva
normalizacion de la
politica monetaria

—_—

& " Rafael Pampillén
| 4 Olmedo

as reuniones que han tenido

estasemana la Reserva Federal

de Estados Unidos y el Banco
Central Europeo confirman que la
politica monetaria sigue en la direc-
citn adecuada: cada vez es menos ex-
pansiva. Un movimiento gradual que
es posible gracias a una inflacion con-
trolada v a que el mayor crecimiento
econdmico no esti repercutiendo en
subidas sensibles de los salarios, En
este sentido, lo mds positivo de las re-
uniones de esta semana fueron las re-
visiones al alza de las isi de

dela poblacion activa del mes de no-
viembre hasta el 3.9% de media el
afogue viene.

Por tanto,a la situacion de estabili-
dad de precios se ha unido un mayor
crecimiento econdmico, fuerte caida
del desempleo y el aumento de la
contratacion. Asi, durante el mes pa-
sado en EEUU se crearon 235.000
empleos, una cantidad que estd por
encima de lo que esperaban los ana-
listas y la tasa de paro se redujo al
4,1% (minimo desde el afio 2000),
En el futuro no se puede descartar
que en EEUU se cumpla la vigente
curva de Phillips, que sostiene que si

J d ol por debajo de su ta-
sa natural {(que estd situada en el
4,5%), In escasez de mano de obra y

crecimiento realizadas tanto por la
Fedcomoporel BCE.

Subida de tipos en EEUU

El miéreoles, la Fed no defraudd v
volvii a subir el tipo de interés de in-
tervencion en un cuarto de punto,
dejandolo en el 1,5% anual. Los dos
principales indicadores que sigue de
cerca la Fed son la inflacion medida
por la variacion del 1PC y la tasa de
paro. Pues bien, el crecimiento del
IPC se situd en noviembre en el 2,2%
anual frente al 2% de octubre. Una
subida que estuvo motivada princi-
palmente por la escalada de los pre-
cios de los combustibles, que regis-
traron un alza del 7,3%. En cambio,
la llamada inflacién subvacente, que
excluye a la energia y los alimentos
frescos, se desacelerd pasando de un
1,8% en octubre al 1,7% en noviem-
Ire: tres décimas por debajo del ob-
jetivo, Las proyecciones estimadas
por la Fed para 2018 prevé un creci-
miento del PIB en 2,5%, el mismo
que en 2017; mientras la tasa de de-
sempleo puede bajar desde el 4,1%

de otros rec elevara los salarios
vlos precios.

EIBCE reduce las compras

En la Unidn Econdmicay Monetaria
(UEM), la situacién econdmica es
muy diferente a la de EEUU, a pesar
de que el IPC ha crecido en noviem-
bre una décima, situindose en el

2018 se dard por finalizado el progra-
ma de compras de activos. Eso quie-
re decir que el balance del BCE se

pezard areduciramedida queva-
yan venciendo los bonos que tiene
en su cartera, y con ello la base mo-
netaria. Los tipos de interés se marn-
tendrdn en el 0% por un periodo de
tiempo prolongado v, en todo caso,
no se moverdn hasta que no termine
el programa de compra de activos.
De la reunion del BCE del jueves se

1.5% en tasa anual. Sin eml Ia
subyacente s¢ mantuvo muy baja v
estable: 0,9%. Esta ligera subida del
1PC se debe ala evolucion de los pre-
cios del petrdleo, lo que descartauna
subida permanente de la inflacion.
Sin embargo, pese a la estabilidad de

puede concluir ird la poli-
tica monetaria menos expansiva y
que amedio plazo podra haber subi-
das en los tipos de interés. Los tipos
tendrin gue empezar a subir entre
0TS MOLIVOS porque si se agotase la
fase iva del ciclo econdmico,

precios, el BCE ha confirmado que
ird retirando de forma gradual y sin
prisas los estimulos expansivos. Se-
guird comprando bonos en la zona
euro, pero cada vez en menor cuan-
tia, pasando de 60.000 millones de
euros al mes a 30,000 millones a par-
tir de enero. Compras que manten-
drd hasta septiembre del afo que
viene, Y es probable que a partir de
octubre comprard menos: 15.000
millones y silo hasta diciembre; por
tanto coincidiendo con el final de

el BCE tendria pocos grados de li-
bertad para poder bajarlos v expan-
dirlaeconomia.

Estabilidad de precios

Mientras tanto, la débil inflacion la
UEM sigue sin tener una correspon-
dencia con la fortaleza que estd al-
canzando su economia. La inflacion
podria empezar a subira medidaque
S fo el crecimis o=
nomico ¥ el empleo y siga reducién-

Sahado 15 diciembre 2017 Expansidn 51

Opinién

dose la capacidad productiva ociosa.
De hecho, se estima que el creci-
T Ao | E

de la zona eu

roparaeste afio, del 2,4%, serdel ma-
yor en 10afios. El BCE ha revisado al
alza las previsiones de crecimiento
economico para 2018 del 1,8% al
2,3%, y las de 2019 del 1,79% al 19%,
pero reconoce que es muy posible
que el crecimiento puede ser mayor
yquese revisen al alza estas previsio-
nes, A pesar de que el crecimiento de
la UEM se anima, la situacion sigue
siendo muy diferente a la de EEUU,
también porque la tasa de paro en
Europa sigue estando a niveles altos,
aungue se reduce paulatinamente,
En ocho afios, EEUU ha sido capaz
de reducir su tasa de paro desde el
10% en 2009 hasta el 4,1%, mientras
que la UEM la haido bajando lenta-
mente desde el 11% hasta el 87% ac-
tual. Una tasa de paro elevada que
refleja el persistente mayor creci-
miento de EEUU frente alazona del
euroy lanecesidad que tiene Europa
de reformas estructurales.

Toda esta informacion (inflacidn,
desempleo v crecimiento econdmi-
co) apunta a gue la UEM avanza, de
forma gradual, hacia una situacion
econdmica mds halagiiefia. De ahi

que resulte importante no tomar de-
cisiones de politica monetaria acele-
radas dado que la inflacion subya-
cente no supera todavia e 1%, lo que
nos muestra que la inflacion actual
viene jalonada por los incrementos
en los precios de la energia y de los
alimentos.

Asi las cosas, sabemos el camino
que estin tomando las politicas mo-
netarias, pero lo recorren a un ritmo
muy lento. Parece que, a partir de
ahora, la normalidad monetaria serd
diferente a lo que estibamos acos-
tumbrados en décadas pasadas. La
inflacion seguird en niveles bajos, los
tipos de interés subirdn lentamente
hasta alcanzar el 3% en EEUU en
2020 (parala UEM nohay horizonte
temporal para ese objetivo) y el ta-
maiio de los de los bancos

hos afios en te-

c
ner la pequeiia dimension a la que
nos tenian acostumbrados antes de
la crisis. Por tanto, durante el afio
2018 los bancos centrales seguirin
teniendo una gran influencia y pro-
tagonismo en la evolucion econdmi-
cadelos paises,

Catedritico en la Universidad San
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Desafios de la economia global

Michael Spence
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de la Universidad de Stanford
H tes que nos hacen a los economis-
tas, que son importantes para las de-
cisiones de empresas, individuos e institucio-
nes en dreas como la inversion, laeducacion,
el empleo y sus expectativas en cuanto a po-
liticas futuras. En la mayoria de los casos, no
tienen una respuesta definitiva. Pero con la
suficiente informacidn, uno puede discernir
tendencias respecto de las economias, los
mercados y la tecnologia, v formular predic-
ciones razonables.

En los paises desarrollados, es probable que
2017 sea recordado como un periodo de mar-
cado contraste, en el que muchas economias
experimentaron una aceleracion del creci-
miento ac iiada por fr i6n po-
litica, polarizacion y tension, tanto en el pla-
no interno cuanto en el internacional. Es im-
probable que el desempefio econdmico futu-
ro sea inmune a las fuerzas politicas v sociales
centrifugas, pero hasta ahora, los mercados
¥ las economias consiguieron restar impor-
tancia al desorden politi-
co, v el riesgo de retroce-
s0s sustanciales en lo in-

ay una serie de preguntas recurren-

de los activos. Tal vez esté cerca una muy es-
perada convergencia ascendente de los fun-
damentos econdmicos que valide las valua-
ciones del mercado.

En Asia, el presidente chino Xi Jinping es-
td en una posicion mas fuerte que nunca, lo
que hace previsible una gestion eficaz de los
desequilibrios y un crecimiento mds basado
enel consumo y la innovacion. La India, por
su parte, parece capaz de sostener el impetu
del crecimiento v las reformas. Conforme es-
tas economias crezcan, otras las seguirdn en
toda la region y fuera de ella.

En cuanto a la tecnologia, especialmente la
digital, todo indica que China y Estados Uni-
dos dominardn por muchos afios, ya que am-
bos siguen financiando la investigacién bési-
cay obtienen grandes beneficios de la comer-
cializacion de innovaciones, Ambos paises
también albergan las principales plataformas
para lainteraccion econdmicay social, que re-
sultan beneficiadas por efectos de red, anula-
cion de disparidades informativas v, quizd lo
mis importante, aplicaciones v herramientas
de inteligencia artificial que usan y generan
conjuntos inmensos de datos valiosos.

Estas plataformas no son solo lucrativas
por si mismas; también producen una varie-
dad de oportunidades relacionadas para la
creacion de nuevos modelos de negocios, en
ellas y en torno de ellas, por ejemplo, en pu-
blicidad, logistica y finanzas, Por eso, las eco-

nomias que carecen de ta-
les plataformas, como la
UE, estan en desventaja.

mediato parece relativa- La automatizacion Incluso América Latina tie-
meepewcto | o impulsardcambios et mporancjuper
Reino Unido, th: enfren- €N lademanda mercio eIec'li‘é:icn (Mer-
b Al T Rk
dela Un'i’(m Europea. En en todos los sectores Pagp;a)go =

otro lugar de Europa, ala En sistemas de pago md-

seriamente debilitada can-

ciller de Alemania, Ange-

la Merkel, le estd costando armar un gobier-
no de coalicién. Nada de esto es bueno para
Reino Unido o el resto de Europa, que nece-
sita desesperadamente que Francia y Alema-
nia trabajen juntas para reformar la UE.

La posibilidad de que un endurecimiento
de la politica monetaria provoque alteracio-
nes ha concitado mucha atencidn. Pero dada
la mejora del desempefio econdmico en los
paises desarrollados, no parece probable que
la reversion gradual de una politica moneta-
ria ultraflexible afecte seriamente los valores

vil, China estd en la delan-

tera. Gran parte de la po-

blacion del pais pasé directamente del efec-

tivo al pago mavil (saltindose cheques y tar-
jetas de crédito), y los sistemas son solidos.

Hace unas semanas, en ocasion del Dia del

Soltero (una celebracién anual orientada al

consumo juvenil, que se ha convertido en el

ISTOCK

para la extension de servicios financieros (des-
de evaluaciones crediticias hasta gestion de
activos y provision de seguros), v estd muy
avanzada su expansitn a otros paises asidti-
cos mediante acuerdos de asociacion.

En los préximos afios, también serd nece-
sario que las economias desarrolladas y en
desarrollo se esfuercen por lograr modelos
de crecimiento mis inclusivos. En esto anti-
cipo que los gobiernos nacionales podrdn de-
jar que sean las empresas, los gobiernos sub-
nacionales, los sindicatos y las organizacio-
nes educativas y sin fines de lucro los que to-
men la iniciativa para impulsar el progreso,
especialmente en lugares afectados por la
fragmentacion y el rechazo al establishment
politico.

Fragmentacion que probablemente se in-
tensificara. Todo indica que la automatiza-
cidn sostendrd, e incluso acelerard, cambios
en la demanda de mano de obra, en dreas que
van de la produccion fabril v la logistica a la
medicinay el derecho, mientras que la adap-
tacion de la oferta serd mucho mis lenta. En
consecuencia, incluso si los trabajadores re-
ciben mids apoyo para atravesar las transicio-
nes estructurales (mediante ingresos com-

mayor acontecimiento dec as del mun-
da), la principal plataforma de pago electro-
nico de China, Alipay, llegd a procesar 256.000
pagos por segundo, usando una solida arqui-
tectura de computacion en la nube, Esta pla-
taforma también ofrece un campo enorme

I ios y posibilidades de capacitacion
para desempefiar otras tareas), es probable
que crezcan los desequilibrios del mercado
laboral, lo que agudizard la desigualdad y con-
tribuird a una mayor polarizacion politica y
social.

Sin embargo, hay motivos para un cauto
optimismo, Para empezar, subsiste un amplio
consenso en todas las economias desarrolla-
das y emergentes respecto de la convenien-
cia de mantener una economia global relati-
vamente abierta.

La excepcion notable es EEUU, aunque to-
davia no estd claro si el Gobierno del presi-
dente Donald Trump realmente pretende re-
tirarse de la cooperacion internacional o sim-
plemente se esta posicionando para renego-
ciar condiciones mis favorables a su pais. Lo
que si parece claro, al menos por ahora, es que
no puede esperarse que EEUU actiie como
principal patrocinador y arquitecto del cam-
biante sistema global de reglas para la gestion
equitativa de la interdependencia.

La situacion es similar en relacién con la
mitigacidn del cambio climdtico. EEUU es
ahora el tinico pais que no estd comprometi-
do con el acuerdo de Paris (que se sostuvo,
pese a la retirada del Gobierno de Trump).
Incluso dentro de EEUU, numerosas ciuda-
des, estados v empresas, asi como una varie-
dad de organizaciones civiles, han dado se-
iiales de compromiso creible con el cumpli-
miento de las obligaciones del pais de cara al
clima (con o sin el Gobierno federal).

Sin embargo, el mundo todavia tiene mu-
cho camino que recorrer, ya que su depen-
dencia del carbdn sigue siendo alta. E1 Finan-
cial Times informa que la India alcanzard su
mixima demanda de carbon en unos diez
anos, con un crecimiento modesto entre aho-
ray entonces. Existe la posibilidad de que una
reduccion mas veloz del costo de las energias
no contaminantes mejore esta realidad, pero
el mundo todavia estd a afios de distancia de
un crecimiento negativo de las emisiones de
didxido de carbono.

Todo esto hace pensar que la economia glo-
bal se enfrentard a serios desafios en los me-
sesy afios venideros. Y acecha la amenaza de
un alto endeudamiento que intranquiliza a
los mercadosy aumenta la vulnerabilidad del
sistema a perturbaciones desestabilizantes.
Pero el escenario de base en el corto plazo pa-
rece ser de continuidad.

El poder y la influencia econémicos segui-
rin desplazindose hacia Oriente, sin cambios
siibitos en los patrones de empleo, ingresos
y polarizacion politica y social, ante todo en
los paises desarrollados, y sin convulsiones
obvias en el horizonte.
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considerar una revision al alza de las

proyecciones de crecimiento de Esta-
dos Unidos, porque se presume que se pon-
drd en marcha una distension de la politica fis-
cal y como consecuencia del ligero aumento
de laconfianza que, de continuar, reforzari el
impetu ciclico.

También han mejorado las perspectivas de
Europa y Japén, gracias a la recuperacion ci-
clica de la manufactura mundial y del comer-
cio internacional que se inicid en el segundo
semestre de 2016. Las revisiones a la baja de
los prondsticos de crecimiento de las econo-
mias de mercados emergentes v en desarro-
llo son resultado del deterioro de las perspec-
tivas de varias economias grandes, especial-
mente de América Latina y Oriente Medio,
causadas por el ajuste en curso frente a la cai-
da de los términos de intercambio durante los
tiltimos afios y los recortes de la produccitn

E nire las economias avanzadas hay que

de petroleo, Los prondsticos de crecimiento
de China, gracias a politicas de respaldo mds
fuertes de lo previsto, y de Rusia, cuya activi-
dad parece haber tocado fondo y cuya recu-
peracion se ha afianzado por efecto del alza
de los precios del petréleo, hay que conside-
rarlos alcistas.

El nivel general de inflacion viene repun-
tando en las economias avanzadas debido al
aumento de los precios de
las materias primas, pero

cio internacional y de los flujos transfronteri-
zos de inversidn.

Un ambicioso repliegue de la regulacion fi-
nanciera, que podria estimular una asuncion
excesiva de riesgos y aumentar la probabili-
dad de crisis financieras.

El endurecimiento de las condiciones finan-
cieras de las economias de mercados emer-
gentes, riesgo que se hace mis probable si se

tienen en cuenta las cre-
cientes vulnerabilidades

la dindmica de la inflacion = del sistema financiero chi-
subvacentesigue siendo  Uno de los riesgos n, asociadas a lardpidaex-
prrpmnbenpermdll (100 Cos s o L0 R
riedad de las distintas bre- de POliticas que lances de otras economias
rtclhag_del pg‘nducm)i_lLa in- dirijan a los paises de Iiﬂi;tﬁt&dﬂs-_gm;rgen[e‘s,

acion subyacente ha me- e a formacion de un eir-
jorado poco en los paises al proteccionismo culo vicioso entre la debi-

con los niveles mds bajos
(por ejemplo, Japén y par-
tes dela zona del euro). Los
riesgos que estdn en el horizonte se derivan
de varios factores potenciales.

Un giro de las politicas que lleve a los paises
areplegarse en si mismos y los dirija incluso
hacia el proteccionismo, con menos crecimien-
to mundial debido a la disminucion del comer-

lidad de la demanda, el ba-

jonivel de inflacion, la fra-

gilidad de los balances v el

escaso crecimiento de la productividad en al-

gunas economias avanzadas, que operan con
elevados niveles de sobrecapacidad.

Factores no econdmicos como tensiones

geopoliticas, desavenencias politicas internas,

riesgos generados por la mala gobernanzay la

corrupeion, fendmenos meteoroldgicos extre-
mos, y terrorismo e inquietudes en torno a la
seguridad.

Las economias desarrolladas han consegui-
do superar los distintos focos de incertidum-
bre que fueron apareciendo a lo largo de 2016,
en particular las dudas sobre el crecimiento
chinoy el resultado del referéndum britinico,
yafrontan 2017 en buena posicion para seguir
liderando el crecimiento internacional. Las
condiciones financieras - tanto en Estados Uni-
dos comoen Europa - se han relajado sustan-
cialmentey se sittiian en niveles similares alos
de finales de 2015, favoreciendo la trayectoria
de sus demandas internas. Todo ello en un con-
texto en el que los estimulos monetarios se-
guirdn dotando de fondo al crecimiento en Eu-
ropay Japon, mientras que la economia nor-
teamericana se verd previsiblemente favore-
cida por una politica fiscal expansiva

Los pai rgentes drdn la toni-
cade crecimientos dispares de los altimos afios.
En el caso de China, la desaceleracion orde-
nada de la inversion, unida al fuerte aumento
del gasto pablico v ala recuperacion de las ex-
portaciones, serdn clave para que siga mante-
niendo ritmos de crecimiento cercanos al 7
por ciento.
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Thaler: la normalidad de las anomalias econdmicas
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Resiliencia en las Universidades Espafiolas
Joaquin Maudos y Carlos Ripoll
Expansion, 22 de agosto de 2017

Los autores analizan por gué los resultados del
ranking de Shanghai no son tan malos y algunas
soluciones para escalar puestos en el futuro.

Resiliencia en las
universidades
espanolas

de Shanghii deja un sabor

agridubee: si bien ninguna uni-
versidad espaiiola se encuentra en-
tre las 200 mejores del mundo, el
22% del sistema universitario pabli-
co (11 universidades) esti en el ran-
king (14% s incluimos las privadas).
Teniendo en cuenta que en el mun-
do hay alrededor de 12,000 universi-
dades y que el ranking incluye solo a
500 (4% del total), Espana consigue
situar entre la “flor v nata”™ a un por-
flzl:nje elevado de sus universida-

I_ a tiltima edicion del ranking

Joaquin Maudos
y Carlos Ripoll

preocupante: las universidades es-
paiiolas pierden posiciones respecto
aotros afos. No obstante, esta perdi-
da se ha producido en un entorno
“hostil”, caracterizado por un recor-
te del gasto de las universidades pa-
blicas, entre 2010 y 2015, del 114%y
una caida de la inversion en I+D en
ensefianza superior en el mismo pe-
riodo del 11%. Aun asi, desde el inicio
de la erisis apenas ha variado el ni-
merode universidades que aparecen
en el ranking, mostrando ¢l sistema
universitario piblico espaiol una
cierta resiliencia; es decir, su capaci-

El foco dela criti- dad de adaptacion a
ca suele ponerse, las adversidades que
por un lado, en las Suele obviarse que ha traido la trilfl:is.
universidades, por Estados Unidos sélo Ademas, el sistema
su incapacidad de  Sitdaal 41%desus by sido capaz de
situarseencsaspo-  universidades entre  mantener el nivel de
siciones tan codi-  las 500 mejores servicio piblico a la

ciadas; y, por otro,
en las administraciones, que no han
sido capaces de definir una politica
universitaria clara. En ambos casos
han demostrado una falta de proac-
tividad motivada en parte por tener
que lidiar con las severas restriccio-
nes de la crisis, pero también por es-
tar, s i i
en mantener el statu quo que en
abordar una reforma universitaria
de calado. Problemas como los crite-
rios de seleccion del profesorado, las
dificultades para atraer talento, la di-
ferenciacion, la profesionalizacion
de la gestion o la necesidad de una
mayor vinculacién con el entorno
socioecondmico son de sobra cono-
cidosy necesitan respuestas claras,
El andlisis de la dltima edicidn del
ranking saca a la luz un aspecto

sociedad, en susver-
tientes docente, investigadora y de
relacion con el entorno, Basta con
comprobar que el promedio de los ti-
tulados universitarios tiene una em-
pleabilidad muy superior a la media.
Ademds, la altima edicién del Infor-
me Cotec sitlia a Espaita como el dé-
cimo primer pais del mundo en pro-
duccidn cientifica.

A pesar de haberse mantenido ca-
si constante el nimero de universi-
dades en el ranking de las 500 mejo-
res del mundo, en un contexto poco
favorable, el propio ranking se ha
convertido en un argumento de los
que abogan por una “enmienda a la
totalidad” del sistema, cuyo argu-
mento principal es el de “no dispo-
ner de ninguna universidad entre las
100 primeras”. Las comparaciones

farep.

CR) I

con las
ses son inmediatas, pues copan las
primeras posiciones. Sin embargo,
suele obviarse que Estados Unidos
s0lo consigue situar al 4,1% de sus
universidades entre las 500 mejores
del mundo, generando un sistema
R e R R

idear si paralelos que permi-
tan solventar en parte esos proble-
mas, Un buen cjemplo es el progra-
ma Icreade captacion y retencidn de
talento en Catalufia creado hace mis
de 15 afos, que tan buenos resulta-
dos ha proporcionado a las universi-

dades catalana

considerad ! frenteauna

gran mayoria de instituciones que
parecen no existir a ojos de la opi-
nion pablica internacional, pero que
cumplen un papel fundamental en
su entomo mas proximo, Convieng
recordar que el sistema universitario
espaiiol tiene como objetivo princi-
pal garantizar el acceso a la educa-
cion superior, El giro que reclama la
emergente “politica de rankings”,
hacia una mayor especializacion v
excelencia, nodebe h T
sas del importante papel que juegan
1 R :

ONIEXTD MAis

cercano, pero requiere de cambios
sustanciales, entre ellos mayor auto-
nomiay suficiencia financiera.

putt fay titividad

La Asociacion Europea de Universi-

dades sitia a las espafiolas entre las

(que menos autonomia tienen de Eu-
1 1 .

Para escalar posiciones en los ran-
kings convendria fijarse por supues-
toen lasmejores pricticas de los pai-
ses que los lideran, pero también en
las de otros como Austria u Holanda,
que aun partiendo
de posiciones supe-
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entre las 200 primeras, y todo en un
entorno economico adverso, pero
con una autonomia universitaria
bastante superior ala espafiola

Para las universidades espafiolas,
la edicion de este afio del ranking de
Shanghidi viene a constatar su resi-
liencia, pero también el iento
del actual sistema y la pérdida de la
inercia, iniciada con la reduccion de
la inversion en I+D con el comienzo
de la crisis. Mantener las posiciones
actuales, e incluso mejorarlas, re-
quiere equiparar el
gasto en educacion

riores a las de Espa- La universidad en por alumno y la in-
fia, han seguido me- Espafia tiene como version en [+D a las
jorindolasen el pe-  Objetivo primordial de esos paises a los
riodo 2008-2017. garantizar el acceso  que queremos pa-
Los niveles de in-  a la educaciéon TeCernos.

version en I+D co-

mo porcentaje del PIB del 3,07% en
Austria y 2,01% en Holanda (frente
al 1,22% de Espafia) han sido funda-
mentales para alcanzar estos resul-
tados, aungue sin duda sus politicas
de seleccion de personal y su mayor
nivel de autonomia organizativa

Esa politica de
excelencia necesita como condicion
necesaria, pero no suficiente, mas fi-
nanciacion; va que hay que dotar a las

S s 7

CESANos Para asumir Wna mayor res-
ponsabilidad en la captacion de ta-
lento v en la manera de organizarse,

bién han sido deter
Las posiciones mds altas de la tabla
nos pueden indicar un camino, pero

rof oS
la seleccion de personal y la manera
de organizarse. Deun total de 29 pai-

lecciones que
aprender de otros paises como Esto-
nia y Portugal, que han conseguido

aspectos fund: les para ser re-
levantes en un entorno tan globali

do ¥ competitivo como es el de la in-
vestigacion. Estas medidas deben ir
acompanadas de un sistema de in-
centivos que premie la excelencia

sesdelc
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peoque partici-  mejorar ¢ suposi-  (osing ondmicos actualesa
pan en ¢l estudio, en el primero de  cion en el ranking de Shanghdi, El  lai igncion de calidad son margi-
ellos ocupamos el puesto 23 venel  caso de Portugal es paradigmético,  nales) y que penalice la mediocridad.
segundoel 24. Lasrigideces quepro-  vaque halogrado incrementar la po- ) PR
VIOCa esto para ser competitivosani-  sicion de todas las universidades Uri\.ers[:::adﬁe M:::?ﬁm
vel internacional son evidentes, vy presentesenel rankingen 2017,¢in-  Carlos Ripoll, director de drea en la
obligan a las administraciones a  cluso ha llegado a situar unadeellas  Universidad Politécnica de Valencia
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Acerca de la supuesta regresividad del IRPF
José M. Dominguez Martinez
Diario Sur, 7 de noviembre de 2017
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El internet de las cosas y su impacto en las ciudades del futuro

Javier Bernal

El Economista, 30 de junio de 2017

El Economista, viernes 30 de }illnin de 2017

EL INTERNET DE LAS COSAS Y SU IMPACTO
EN LAS CIUDADES DEL FUTURO

=l :
= Javier
; Bernal

Director de Ventas de Nuevas Instalaciones,

Grandes Proyectos, Marketing,
Comunicacidn y Experiencia de cliente

para Espafia, Andorra y Portugal de Kone
as compaiias tienen en su haber una
cantidad masiva de datos y de su ha-
bilidad en la gestion de ellos depende-
rd su éxito o fracaso empresarial. El ya famo-
so0 Big Data permite convertir los datos en va-
liosa informacion, hecho este que ayuda a to-
mar decisiones determinantes incluso a tiempo
real.

El inicio del segundo trimestre del afio es
un buen momento para hacer balance del
ejercicio anterior y para valorar como estos
nuevos conceptos pueden influir en el sector
de la elevacion. Actualmente, hay mds dispo-
sitivos conectados que personas v de cara al
2020 se prevé que la cifra alcance los 50 mi-
llones, ;Qué pueden aportar estos datos al
modo en que las personas se mueven en las
grandes ciudades? En total, se caleula que la
conectividad generard unos 7 billones de dé-
lares de beneficios al sector, algo que impul-
sard la demanda y reducird los costes en un
30 por ciento. Esta nueva eranos da la opor-

tunidad de proporcionar al usuario la ocasion
de tener mayor poder de decision, No hay que
olvidar que los clientes tendrin a su alcance
la facilidad de conseguir una respuesta proac-
tiva y predictiva de los ascensores que urili-
cen. De esta manera, el hecho de aplicar el
Internet of Things a su rutina diaria permite
que los servicios sean verdaderamente inte-
ligentes.

Volviendo a la impor-
tancia de los datos, hay

gracias al buen momento por el que pasa el
sector de la construccidn, Los ltimos me-
ses de 2016 han sido testigos del resurgir de
la obra nueva, algo que permitird a las em-
presas de transporte vertical convertir en
realidad todas las novedades tecnologicas
disponibles.
El sector no puede o no debe dar la espal-
da a la continua urbanizacion que vivimos.
Se calcula que alrededor
de 200,000 personas se

que sefialar que el Big Da- i o s trasladan a las ciudades ca-
taestraducidoentiempo L2 digitalizacion da dia, lo que equivale a
prsrasctirglaogll | T el i
ciones reales entre méaqui- ‘Big Data’ permite mente im};ulsan el creci-
nas, Actualmente, algunas llevar un estilo miento de los edificios y,
plataformas dan la posi- de vida sostenible por ende y a largo plazo,

hilidad de que el ascensor
reporte en tiempo real to-
dos los datos posibles y asi
monitorizar, analizar y vi-
sualizar el servicio, mejorando el funciona-
miento de sus equipos. El objetivo es conec-
tar mds de un millon de ascensores y esca-
leras mecanicas a la nube durante los proxi-
mos afios. Sin duda, 2017 serd un afio clave
en la incorporacion del IoT v en la aplica-
cion de la digitalizacion al sector.

Este paso adelante del sector tiene lugar

de los nuevos equipos, To-
do esto se traduce en la
obligacion que tienen las
empresas del sector de es-
tar en continua alerta en lo que a manteni-
miento y modernizacion de equipos se refie-
re. Las ciudades estdn aplicando ya el Inter-
net of Things a la gestion del dia a dia, pero
#qué aportaconcretamente a la urbanizacion?
Desde movilidad, mejorando los sistemas de
transporte urbano, a eficiencia energética, re-
emplazando la iluminacidn tradicional por

inteligente, pasando por la gestion de resi-
duos, evitando asi pérdidas de tiempo y re-
cursos innecesarios o ddndole un uso sanita-
rio, implantando el IoT en la mejora de la aten-
cion remota a los pacientes.

Dados los datos de urbanizacién anterio-
res, es imperativa la necesidad de llevar un
estilo de vida urbana sostenible. En esta par-
tida juegan un papel muy importante los edi-
ficios inteligentes, construcciones que per-
miten reducir los costes de energia mientras
aumentan la productividad y la confiabili-
dad. Nuestro trabajo como profesionales del
transporte en edificios estd en ayudar a con-
seguir el objetivo de reducir entre un 30 yun
50 por ciento de energia, aplicando las nue-
vas tecnologias v la digitalizacion. Este alti-
mo concepto hard posible que un usuario es-
té conectado con el edificio desde que llega
ala puerta hasta que se sienta en su lugar de
trabajo o en su hogar.

En definitiva, el Big Data ayuda a incorpo-
rar la digitalizacion al sector, algo que, sin du-
da, conseguird aspectos tan sencillos como
reducir los tiempos de espera del ascensor,
No hay que olvidar que el ascensor es el me-
dio de transporte mas utilizado en el mundo
con mis de 12 millones de ascensores en fun-
cionamiento que mueven a 1500 millones de
personas.
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Instituto Econospérides
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seguir avanzando en paz y en libertad hacia la gran
meta de la justicia”
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Discurso sobre los Pactos de la Moncloa ante el pleno del
Congreso, 17 de octubre de 1977

para la gestion del conocimiento econdmico

instituto@econosperides.es
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