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Presentacion del niimero

José M. Dominguez Martinez

Con la edicién del presente niimero, noveno, la revista
eXtoikos inicia su andadura en 2013, el tercer afio en su
aun corto recorrido. Rendir cuenta de su contenido es el
propdsito de estas lineas, que iniciamos con una
expresion de nuestra gratitud hacia todas aquellas
hecho
autodenominada revista digital para la difusion del

personas que han posible que esta
conocimiento econdomico siga siendo una realidad

virtual pero tangible.

El papel del sector publico en una economia moderna
es en esta ocasion el tema propuesto para el debate.
podia
autorizada para abordar una cuestion tan relevante que

Dificilmente encontrarse una firma mds
la del profesor Victorio Valle, reconocido como una de
las grandes figuras espafolas de la docencia y la
investigacion en Economia, en general, y en el campo del
sector publico, en particular. En su articulo, el profesor
Valle ofrece una clarificadora visiéon del ambito y del
alcance de la intervencion econdémica del Estado, que
sirve de predmbulo para una discusion de cinco
importantes debates abiertos en la actualidad, de gran

trascendencia para el bienestar social.

Tres son, por otro lado, las colaboraciones incluidas en
la seccion de articulos. En la primera de ellas, los
profesores Agustin Molina, Almudena Guarnido e
Ignacio Amate ofrecen una vision panoramica de los
efectos redistributivos del gasto publico en la Unién
Europea, con particular atencién al caso espafiol. En el
trabajo se realiza un detallado anélisis de la evolucién de
los indicadores de desigualdad econémica en funcién del
curso seguido por las principales ribricas del gasto
social. Las tendencias observadas a raiz de la crisis
econdmica en curso reclaman la atencion de los autores,
que sostienen que los gastos en protecciéon social en
Espafia han contribuido significativamente a la
redistribucién de las rentas hacia los sectores de la

poblacién més desfavorecidos.

A su vez, José Maria Lopez se ocupa de analizar un
reciente caso, de gran repercusion internacional y de
evidente interés doctrinal en relacién con los impagos de
la deuda soberana, como es el embargo en Ghana de una
fragata argentina. Este singular episodio sirve al autor
como base para plantear interesantes cuestiones acerca
de la mayor o menor legitimidad de las deudas
contraidas por los Estados y del respeto de la soberania
de éstos en un mundo globalizado en el que proliferan
los flujos financieros.

Finalmente, Catalina Cardenas, Marina Pareja y José
Maria Casasola realizan un minucioso examen de la
utilizaciéon de las denominadas «cldusulas suelo» en los
préstamos  hipotecarios, adentrandose en los
fundamentos juridicos que pueden esgrimirse para su

justificacion o su rechazo.

Dos son las aportaciones recogidas en el apartado de
ensayos y notas. Inicialmente la profesora Nuria Rueda
ofrece una ilustracién acerca de la naturaleza econdémica
del gasto publico. Después de repasar las distintas
formas de clasificar el gasto publico, se detiene en la
composicion econdmica de los gastos contenidos en los
Presupuestos Generales del Estado.

BALLOT
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A su vez, los profesores Jesus Rodriguez y Mario Solis
efectuan un estudio de las fluctuaciones econémicas en
Espafia desde 1976 a 2010. Después de exponer los
fundamentos tedricos del modelo utilizado, ofrecen los
resultados obtenidos de la descomposicion de la
evolucion del producto per cdpita en Espana en el
conjunto de los diferentes ciclos diferenciados. Los
autores subrayan las rigideces existentes en el mercado
de trabajo espafiol, que dan pie a que los ajustes se
efectien en términos reales y no nominales, con las
dramaticas consecuencias sobradamente conocidas en la
vertiente de la destrucciéon de empleo.

Las aportaciones de Karl Marx al pensamiento
econdmico, dentro de la seccion correspondiente a éste,
son esbozadas por el profesor Fernando Loépez, quien
traza las coordenadas que permiten su adecuada
ubicacion. La principal contribucién de Marx al
pensamiento econdmico reside, segin el autor, en la
elaboraciéon de un aparato conceptual y metodoldgico
para comprender la dindmica del sistema capitalista.

Dentro de la rubrica dedicada a la ensefanza de la
Economia, en primer término Antonio Pedraza, desde la
perspectiva privilegiada que le otorga su condicién de
presidente de una escuela de negocios, efectiia una serie
de reflexiones en torno a los ranking internacionales de
este tipo de entidades, las cuales posibilitan calibrar el
alcance de tales instrumentos, cada vez mas extendidos
y, en algunas ocasiones, tal vez sobreponderados en su
relevancia real.

Seguidamente, Dolores Cubillo y Juan J. Torres
muestran los resultados de un estudio econométrico de
la influencia de las nuevas tecnologias en los resultados
académicos de los alumnos de educacién secundaria. El
estudio, aparte de su interés intrinseco, pone de relieve
algunas conclusiones llamativas que demandan cuando
menos alguna reflexion. Tal es el caso, por ejemplo, de la
vinculacidn negativa observada entre el uso de las TICs
en las escuelas y las calificaciones obtenidas en
matemdticas, lectura y lengua.

El siguiente epigrafe corresponde a la coyuntura
econémica; en él se recoge una sintesis de los
indicadores econémicos que permiten apreciar el rumbo
de la actividad en distintos planos territoriales.

En el correspondiente al grafico seleccionado, el
profesor Rafael Lopez ofrece una perspectiva de la
evolucién de la ratio gasto publico/PIB en Espaia.
Ademas de reflejar el curso de dicha ratio entre 1995 y
2011, se identifica el protagonismo de los principales

componentes, desde los puntos de vista econémico y
funcional, en la estructura del gasto publico antes y
después del inicio de la presente crisis econdmica.

Mas adelante, en el de radiografia econémica, Rafael
Muifioz se centra en el conocimiento de idiomas
extranjeros entre la poblacién. Después de esbozar los
principales hitos normativos en la regulacion del sistema
educativo, se hace una detallada incursiéon en la
importancia de los idiomas en los distintos niveles del
ciclo educativo. El autor considera que el aprendizaje de
lenguas extranjeras en Espafia sigue siendo una de las
asignaturas pendientes de nuestro sistema educativo,
cuya superacion se ha visto histéricamente dificultada
por un rosario de cambios legislativos ligados a la mera

alternancia en el poder politico.

Por su parte, el profesor José Luis Torres, dentro del
epigrafe dedicado a la metodologia econdémica aplicada,
ilustra los fundamentos en los que se sustenta la
construccion de un modelo econédmico. En el trabajo se
exponen los objetivos que inspiran la elaboracion de
modelos econdmicos, se define su estructura, asi como
los distintos agentes y elementos que los integran. Se
destacan las dificultades inherentes a los modelos
econdmicos, en los que, a diferencia de lo que sucede en
los de la fisica, los agentes representados tienen sus
propias expectativas sobre el curso de los fendmenos
econdmicos que tratan de representarse.

7

r)

Por lo que se refiere a la seccion reservada al
razonamiento econdmico, quien suscribe estas lineas
aborda el interrogante de si un mayor gasto publico
implica necesariamente una mayor producciéon publica.
Se incide en la idea de la gran dificultad existente para
obtener una adecuada valoracién de los servicios
publicos.

Seguidamente, en la destinada a las curiosidades
econdmicas, Fernando Marcos rastrea los origenes
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histéricos de los regimenes forales de las comunidades
auténomas de Navarra y Pais Vasco, que considera de
dificil encaje en un sistema tributario nacional que
predica como uno de sus principios basicos el de la
sistematizacion.

Mas adelante, en el apartado de la economia vista por
sus protagonistas, Eduardo Serna recoge algunas
opiniones acerca del papel del sector publico en la
economia, a partir de una certera seleccion de preguntas
de gran interés hoy dia. Estas son contestadas, con
visiones claramente contrapuestas, por cuatro personas
con gran protagonismo y relevancia en el debate
econdmico actual: el diputado nacional Vicente
Martinez-Pujalte, el secretario general de CC.O0O.,
Ignacio Fernandez Toxo, el director del Instituto Juan de
Mariana, Juan Ramoén Rallo, y el profesor Luis Ayala,
catedratico de Economia Aplicada de la Universidad Rey

Juan Carlos.

Por otro lado, el nimero contiene un espacio dedicado
a la resenia de los hitos legales con incidencia econémica
publicados a lo largo del ultimo trimestre de 2012. Como
en anteriores ocasiones, Mercedes Morera es la
encargada de su pormenorizada, minuciosa y elaborada

inventarizacion y resefia.

Dos son las recensiones de libros que se recogen: en
una de ellas, José Maria Lopez lleva a cabo una sugerente
y documentada revision de la obra de Isaiah Berlin «Dos
conceptos de libertad», que no duda en calificar como
«obra eterna»; en la otra, suscrita por quien firma estas
lineas, se da cuenta de la novela «El indice del miedo»,
del conocido escritor Robert Harris.

El nimero finaliza con una recopilaciéon de articulos
publicados en distintos medios en el Gltimo trimestre de
2012.

De manera sintética, estos son los contenidos del
numero 9 de eXtoikos, en el que, al igual que en los
precedentes, se han cubierto todos y cada uno de los
epigrafes del sumario estindar de la revista. No ha sido,
desde luego, una tarea sencilla, que ha podido
materializarse gracias a la colaboracién y el esfuerzo
desinteresados de un amplio colectivo de personas.
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El papel del sector puiblico en una economia moderna

Victorio Valle Sdnchez

Resumen: En esta nota se ofrece una vision sucinta del papel desempenado por el Estado a lo largo de la historia,

para, a continuacion, ofrecer elementos de reflexion con respecto a cinco debates abiertos referidos a su papel y

funciones: su dimension; las alternativas existentes para el ejercicio de su actividad; su estructura territorial en

Espaiia; los sistemas de financiacion y la compatibilidad de las funciones publicas.

Palabras clave: Sector publico.

Cédigos JEL: H10; H40; H50; H70.

no de los hechos mas caracteristicos de las

sociedades modernas es que, junto a los miles

de empresas productoras y distribuidoras de
bienes y servicios que pueblan el panorama social,
creadas por el hombre en su incesante afan por satisfacer
sus necesidades, existen instituciones singulares que,
aunque también prestan servicios a la sociedad, no se
financian por el mecanismo habitual del cobro de un
precio sino mayoritariamente por la via de ingresos
coactivos (tributos) y su prestacion suele revestir ademas
un ingrediente politico-econémico, como contribuir a la
igualdad o estimular un crecimiento econémico mas
intenso y estable.

Ese singular tejido institucional que conocemos como
sector publico estd integrado por el Estado y sus
organismos auxiliares, las comunidades auténomas, los
entes locales, y la administracién de la Seguridad Social,
que agrupa una parte importante del denominado
Estado del Bienestar (sanidad, pensiones, subsidio de
paro, etc.).

En forma genérica y global, diriamos que la mision del
sector publico es elevar el bienestar de los ciudadanos en
un contexto de libertad y democracia.

De hecho, la importancia cuantitativa de la economia
del sector publico es elevada. Es dificil encontrar paises
en los que esa actividad represente menos de la banda
topica del 35-50 por ciento del PIB en la que se situa la
mayoria.

Sin embargo, los temas fundamentales de como allegar
esos fondos y en qué utilizarlos, transcienden en buena
medida el terreno econémico, ya que es un campo de
eleccion entre diferentes opciones que constituye un

ambito de decisién politica fuera del automatismo del
mercado.

En nuestro entorno econémico de paises afincados en
el sistema de economia de mercado, el papel que deba
jugar el sector publico deriva de los fallos del mercado en
relacion con los objetivos que la politica econdmica
genere. El sector ptblico debe acudir a reforzar o incluso
a sustituir al mercado cuando éste es incapaz o ineficaz
para lograr tales finalidades. Es cierto que en este tema
hay diferencias importantes entre los distintos paises.
Sin embargo, la doctrina sefiala tres grandes objetivos
que se comparten por todas las sociedades modernas:
lograr una prestacion eficiente de los bienes y servicios
que las personas necesitan para satisfacer sus
necesidades (el «quantum» de la producciéon de bienes y
servicios); contribuir a una distribucién equitativa de la
renta y de la riqueza (definir el criterio de «para quién»
es el resultado de la produccion); y colaborar al logro de

una senda de crecimiento estable de la economia.

El protagonismo del sector publico —e incluso de los
instrumentos que debe utilizar— ha variado a lo largo de
la historia pero hoy, especialmente tras los pioneros
trabajos del Profesor Richard Musgrave, se acepta con
generalidad la orientacion multiple de la actividad
presupuestaria, que es la parcela instrumental mas
importante del sector publico de cualquier pais. Para los
paises integrados en la Unién Econdmica y Monetaria
Europea, las variables presupuestarias, es decir, ingresos
y gastos publicos, son de hecho el tunico campo
instrumental disponible para la politica econdémica
interior, una vez que no se puede manipular el tipo de
cambio y, por otra parte, existe una politica monetaria
comun.

Adam Smith, a finales del siglo XVIII, reconocia ya en
«La Riqueza de las Naciones», la necesidad de un sector
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publico que se encargara de prestar servicios tales como
la defensa, el orden publico, la justicia y las obras
publicas de gran dimensién que el mercado no podia
atender. Sin embargo, mads alld de este «mal necesario»,
la preocupaciéon de los economistas clasicos por el
crecimiento econdémico les llevé a enunciar normas y
principios de neutralidad, muchos de los cuales —como
la clasica regla de oro del equilibrio presupuestario
anual— han perdurado hasta nuestros dias. En las
propias estribaciones del clasicismo, ya a mediados del
XIX, con autores como John Stuart Mill o Jeremias
Bentham, surgirfa la preocupacion del reformismo social
y las recomendaciones sobre la estructura impositiva
mas adecuada para contribuir a la igualdad. Una linea
que retomaria y desarrollaria el socialismo de catedra
alemdn con Adolph Wagner a la cabeza, al margen de las
lineas

de pensamiento marxista y su posterior

revolucion.

La apariciéon del Marginalismo y el Neoclasicismo
aportarian una preocupacién especifica por utilizar
eficientemente los recursos escasos de la sociedad. El
Neoclasicismo britanico hizo grandes aportaciones en el
terreno del andlisis de los efectos econdmicos de los
gastos, y especialmente de los ingresos publicos. Por su
parte, el Marginalismo continental estudié la naturaleza
y caracteristicas de los bienes y servicios publicos en
cuya prestacion falla el mercado y deben ser cubiertos
por el sector publico. Una linea de investigacion que
obligaba a plantearse como determinar el nivel necesario
de bienes y servicios publicos, toda vez que su consumo
conjunto hace dificil fijar con precisién la demanda de
los mismos y la naturaleza de los impuestos con los que
deban cubrirse sus costes.

Miés adelante, en la primera mitad del pasado siglo, al
hilo de la Gran Depresion, la economia keynesiana
aportaria la preocupacion por la estabilidad del
crecimiento. Como crecer sin una inflacién dafina y sin
la existencia de niveles lacerantes de paro. La sintesis
neoclasica, mas alla de discusiones sobre el predominio
de unas u otras escuelas de pensamiento, apunta hoy
hacia una visién integrada del servicio del sector publico
a todas esos objetivos dispares, dentro de un marco de
decisiones

compatibilidad imprescindible que las

politicas deben fijar.

Por tanto, y en resumen, el sector publico debe proveer
servicios esenciales para la sociedad como la defensa, el
orden, o el cuidado del medio ambiente, para los que no
existe demanda individual explicita y el mercado no los
puede prestar. Pero también puede suministrar otros
servicios como la educacidn, la sanidad, la justicia, las
pensiones o la vivienda social, que, por ser un nucleo de
externalidades, el mercado presta en forma insuficiente o

excesiva a la luz de los efectos externos positivos y
negativos que producen y de su contraste con las
valoraciones sociales.

Por otra parte, debe contribuir con los gastos sociales y
los impuestos progresivos al ideal social de distribucién
de la renta y de la riqueza, sin dafiar incentivos. Y debe
generar un marco propicio al crecimiento estable,
practicando intervenciones compensatorias cuando el
mercado falla —es la situacién actual— para generar un
adecuado nivel de demanda agregada que contribuya a
que el crecimiento efectivo de la economia se aproxime a
su valor potencial, manteniendo el paro y la inflacién en
niveles razonables.

Para estas funciones, cuenta con un conjunto de
posibles instrumentos entre los que cabe destacar:

1. La provision directa de servicios publicos.

2. La regulacién o establecimiento de un marco legal
que afecta al comportamiento de los agentes
econdmicos.

3. El sistema tributario.

4. Los subsidios e impuestos progresivos.

5. Los estabilizadores automaticos y actuaciones

discrecionales de ingresos y gastos publicos para
afectar a la coyuntura.

6. Las empresas publicas.
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Esa trilogia funcional a la que conceptualmente

responde la actuaciéon econdmica del sector publico
(eficiencia, equidad, crecimiento estable), adquiere pesos
distintos segun la particular situacién por la que
atraviese el pais que se considera. Asi, con referencia a
Espafia y su actual momento econémico, es claro que
deberfa contribuir al crecimiento estable de una
economia tan fuertemente deprimida (25 por ciento de
tasa de paro) y con un nivel de endeudamiento total del
orden de tres veces el valor del PIB, del que la mitad es
endeudamiento exterior. Otra cosa es que ese papel del
sector publico se interprete de una u otra manera segin
la ideologia politico-econémica que se profese. Asi, una
linea conservadora apuntaria a la prioridad de reducir el
abultado déficit y endeudamiento publicos como medio
de reducir los costes financieros, lo que en unién de
otras reformas de estructura, debe conducir a una mayor
competitividad de nuestra produccién y a una salida de
la crisis por la via del aumento de la exportacién. Sin
embargo, la longitud temporal de ese proceso y el
deterioro a corto plazo de la economia, apuntarian otra
posibilidad, en una linea mas de corte keynesiano, la de
mantener una politica activa de inversién publica, una
reduccion del desahorro publico (que no es lo mismo
que el déficit) y a obtener de la UEM mayores plazos
para reducir déficit y deuda a la vez que mayores
facilidades de financiacion.

En el entorno del tema del sector publico y sus
funciones, existen en mi opinién cinco amplios debates
abiertos que requieren una detenida meditacién y
avances ulteriores en el terreno de la economia positiva.
Repasémoslos con brevedad:

1. La dimensién del Sector Pdblico

Constituye éste uno de los temas mas polémicos de la
economia publica, lo que no es sorprendente dado el
elevado nivel que, de hecho, la actividad publica ha
alcanzado en el dltimo medio siglo. En realidad la
dimension del sector publico es un tema de eleccion
social que, en democracia, depende de la voluntad de los
electores que revalidan con su voto los diferentes
programas politicos y del limite tolerable de los ingresos
publicos necesarios para su financiacion (especialmente
la presion fiscal).

Dos riesgos basicos acechan a lo que cabria calificar
como una dimension razonable de la economia publica:
el despilfarro y la presencia de comportamientos
expansivos en la realizacion de las funciones publicas.

Contra el despilfarro solo cabe aplicar a cada proyecto
de gasto publico dosis crecientes de andlisis econdmico
que permita avanzar en la dificil valoracién de la
productividad de los recursos utilizados por el sector
publico, al margen del mercado, y mejorar la eficiencia
productiva aplicando técnicas de analisis coste-
beneficios o coste-eficacia. Siempre se contaria aqui con
el tema insoluble de medir la produccién publica, pero
existen sistemas de aproximacién mds o menos

complejos que estan dando buenos resultados.

En cuanto a los comportamientos sociales expansivos
de los actores del proceso de generacion de la actividad
publica: los ciudadanos en tanto que votantes y, como
tales, demandantes de servicios y actividades publicas;
los representantes politicos que ofrecen politicas
publicas en un intento de atraer el voto ciudadano que
les permita lograr el poder o mantenerse en él y, los
funcionarios —burdcratas— que son en ultima instancia
los ejecutores de las politicas publicas, que tienen
intereses propios y que en colaboracién con los grupos
de interés, tratan de beneficiarse de las actividades
publicas, expandiendo innecesariamente su alcance y
contenido. La busqueda continua de formas de
contrastacion de la adecuaciéon de los servicios a los
deseos de los ciudadanos controlando los intereses
espurios de politicos y burécratas, junto con los cambios
organizativos que introdujeran en la burocracia piezas
del comportamiento del mercado, son las vias de avance
en este terreno.

2. ;Produccién o provisién?

Un segundo gran debate permanentemente abierto es
si en el ejercicio de su actividad y, particularmente en la
prestacion de servicios publicos que el mercado no

presta por su naturaleza de oferta conjunta e
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inaplicabilidad del principio de exclusién, el sector
publico debe limitar su papel de proveer a la sociedad de
tales servicios financiando a las empresas privadas para
su produccion o, por el contrario, debe asumir la propia
actividad productiva de forma directa.

La experiencia acumulada a lo largo de la historia,
parece estar a favor de la idea de que el sector publico no
es por lo general, buen empresario. En todo caso, en este
debate mucho depende de la naturaleza del servicio. Esta
claro que hay actividades, como las relativas al material
bélico, estratégico, la justicia o el mundo del
aseguramiento frente a contingencias sociales, en que la
presencia publica es, por definicion, indispensable. En
otros, como la sanidad y la educacidn, en principio no
repugnan la idea de una produccién privada—que de
hecho, existe— con una provision publica que haya
llegar tales servicios a los destinatarios que socialmente
se decida —no con estrictas normas de demanda de
mercado— mediante la correspondiente financiaciéon

publica.

Ejemplos recientes en Espafia, como la educacién
concertada o el anuncio de privatizacion de la gestion de
hospitales publicos en la Comunidad Auténoma de
Madrid, apuntan en este sentido en la conviccién de que
la gestion privada es mas severa en la vigilancia del coste
y mas eficiente en la exigencia de responsabilidades.

El riesgo es la amenaza que algunos creen ver en la
erosion de derechos que, a la larga, la gestion privada
pueda potenciar. Una cosa es, por ejemplo, reducir los
analisis clinicos o las resonancias magnéticas
redundantes, derivadas de un criterio exagerado de
control sanitario y otra distinta es que ese espiritu de
ahorro ponga en riesgo el tratamiento adecuado de una
enfermedad compleja, esgrimiendo motivaciones de

coste.
3. Estructura territorial del Estado

Un tema especialmente debatido, en particular en
Espana, es si una estructura territorial descentralizada es
ventajosa respecto al Estado centralizado. No se debate
obviamente el problema de la desconcentracion
administrativa, que es indispensable, sino la adopcién
descentralizada de decisiones. En principio, la Teoria de
Descentralizacién Fiscal nos dice que la decisién
descentralizada de servicios y actividades mejora en
eficiencia en los de ambito territorial marcadamente
definido, por la mayor proximidad de las decisiones a los
ciudadanos. Sin embargo, caben algunas precisiones en

este terreno:

1. Las politicas de cobertura nacional como las de
equidad y de estabilidad, tienen menos razones
para ser descentralizadas. En algunos casos, su
dimension 6ptima es la supranacional.

2. La descentralizaciéon del gasto debe ir
acompainada de una corresponsabilidad fiscal.
Los politicos que rigen las unidades

descentralizadas (autonomias) y los ciudadanos,

deben ser plenamente conscientes de los costes

fiscales de las decisiones que adoptan.

3. Los sistemas descentralizados deben definir con
precision el reparto de competencias para evitar
duplicidades y solapamientos.

4. Todo sistema fiscalmente descentralizado debe
definir un esquema consensuado de solidaridad
entre las unidades territoriales de decision.

Es importante que los defectos en la practica de la
descentralizacidn y su utilizacién para amparar en forma
solapada tendencias politicas soberanistas, no terminen
trasmitiendo la idea de que un sistema descentralizado
sea intrinsecamente malo, cuando en realidad lo malo es,
la mayoria de las veces, su puesta en funcionamiento.

4. ;Como financiar al sector ptblico?

Es obvio que el desarrollo de las amplias funciones
aqui descrito como tareas bésicas de un sector publico
moderno, requiere un sistema de financiacién suficiente
y flexible en el tiempo, pero ademas la forma que adopte
esa financiacién no es neutral para las propias funciones
publicas, ya que puede influir sobre la eficiencia, la
equidad y el crecimiento de la economia.

En economia —y la economia publica no es una
excepcion— nada es gratuito y por tanto conviene
contar con sistemas estables de financiacion que
impidan caer mas alld de lo conveniente, en ilusiones
financieras que lleven a un endeudamiento inasumible,
como el que hoy por desgracia muestran los paises que
han originado la crisis de la deuda soberana mas
importante de la historia.

Los temas de financiacion estan también sujetos a una
amplia gama de decision y eleccion politica. Una
apretada sintesis nos recordaria diez puntos clave sobre
los que toda sociedad tiene que decidir:

1. ;Financiar con impuestos —que es la forma
tipica— o con otros ingresos y tributos? Como,
por ejemplo, precios, tasas, contribuciones,
copagos, etc.
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2. En el terreno impositivo j;debe seguirse el
principio del beneficio, gravando mas a quienes
mas se benefician de los servicios publicos, o el
principio de la capacidad de pago, que postula
gravar mas a quienes tienen una mejor situacion
econoémica?

3. ;Qué indice de capacidad o que combinacion de
indices, deben tomarse: la renta, el gasto o el
patrimonio? Si se sigue el criterio universal de la
renta personal, ;como debe definirse ésta?

4. ;El sistema tributario deberia ser proporcional o
progresivo?

5. ;Debe discriminarse la renta por su origen? Es
decir, j;deberian tratarse mejor las rentas del
trabajo que las del capital?

6. ;Debe diferenciarse el tratamiento fiscal por el
destino de la renta? Es decir, ;debe tratarse lo
mismo el consumo que el ahorro?

7. ;Debe existir un impuesto independiente sobre
la renta de las sociedades? ;No genera esto una
sobreimposicion?

8. ;Coémo repartir las cuotas de la Seguridad Social
entre empresarios, trabajadores y sector ptblico?

9. ;Como deben fijarse los criterios para una
correcta financiacién autonémica y local?

10. ;Como combatir el fraude y como identificar las
principales bolsas de fraude de la sociedad?

Amplitud de temas que tiene una respuesta también
amplia y controvertida en la Economia Publica y en la
praxis fiscal.

5. La compatibilidad entre las funciones publicas

Destaquemos finalmente que el variado papel que se
atribuye al sector publico en una economia moderna
puede generar problemas de compatibilidad entre los
propios objetivos, lo que en definitiva quiere decir que el
avance en una determinada linea de actuacion tiene
como limite los efectos negativos en otro u otros
distintos.

Normalmente, el papel del sector putblico como
estimulador del crecimiento econdémico y su tarea de
completar el resultado del mercado en el terreno de la
eficiencia suelen ser no solo compatibles sino que se
autorrefuerzan. Sin embargo, la misién de contribuir al
logro de una mds justa distribucion de la riqueza y de la

renta puede originar conflictos con los otros objetivos.
Asi, por ejemplo, los impuestos que alteran menos el
equilibrio eficiente del mercado son los impuestos de
suma fija o los que recaen sobre bienes de primera
necesidad, ya que presumiblemente no generan cambios
en el comportamiento econémico de los incididos, pero
son intolerables desde el punto de vista de la equidad. En
forma andloga, los impuestos progresivos o los subsidios
de paro que tienen su fundamento en un juicio
ampliamente compartido de justicia, pueden tener
efectos negativos desde el punto de vista de los
incentivos a la utilizacién de factores que repercuten
negativamente sobre el crecimiento.

Es, por tanto, un terreno que hay que disefiar
cuidadosamente, sin renuncias dolorosas y sin alegrias
peligrosas, en unos objetivos en perjuicio de otros.

Como se ve, el sector publico es una pieza
indispensable de un sistema econdmico en el que acta
de forma interdependiente con la economia privada de
mercado. Existen dreas de decision que requieren
reflexion en su disefio y conocimiento y moderacién en
su practica, que para nada restan importancia a su papel
social.

Con toda razdn, un liberal como Luigi Einaudi pudo
escribir hace mas de setenta afios «;Qué seria de los
hombres si no existiese el Estado? Miserables salvajes
errantes, sin defensa y sin orden, en lucha constante
contra si mismos».
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Los efectos redistributivos del gasto publico en la Union

Europea

Agustin Molina Morales, Almudena Guarnido Rueda e Ignacio Amate Fortes

Resumen: ;Qué efecto ha tenido la politica social en Europa y Espaia sobre la equidad en la distribucién de la

renta? ;Como se ha comportado el gasto social durante la crisis econdmica? A esta y otras cuestiones se ha tratado

de responder en este trabajo. Realizando un analisis descriptivo, a escala europea y para el caso espaiol, se

comprueba que, en términos generales, los gastos en proteccion social reducen la pobreza y mejoran la equidad en

la distribucién de la renta. Sin embargo, la estructura particular de estos gastos en Espaia ha hecho que, durante la

crisis, la distribucion de la renta se haya hecho mds desigual, mientras que en Europa no han empeorado los

indices de desigualdad.

Palabras clave: Gasto publico; redistribucién; Unién Europea.

Cadigos JEL: H50; H10.

1. Introduccién

a economia del sector publico persigue como

objetivos principales la asignacion eficiente de

recursos, la distribuciéon de la renta y la
estabilidad de la actividad econdmica. A la consecucion
de dichos objetivos se dedican, fundamentalmente, las
actuaciones publicas.

En la actualidad, el anélisis de la incidencia distributiva
del gasto publico ha adquirido una considerable
importancia, debido a que, por un lado, el crecimiento
del gasto publico, en general y, especificamente, de aquél
cuya funcién prioritaria es la redistribuciéon —el gasto

publico social—, ha sido un elemento caracteristico de la
evolucion de las economias occidentales en las ultimas
décadas. Por otro lado, se esta cuestionando en los paises
occidentales el Estado del Bienestar. Aspectos como los
efectos distributivos no deseados de las politicas de gasto
publico o como el grado de aprovechamiento por parte
de las clases medias de los servicios del estado del

bienestar han concitado una atencidn creciente.

El 4mbito de andlisis del presente trabajo se
circunscribe al gasto social efectuado por el conjunto de
las Administraciones Publicas en los 27 paises que
conforman la Unién Europea (UE), haciendo especial
hincapié a lo acontecido en la tltima década (2000-2009)
en Espana.

Para ello, los contenidos se estructuran del siguiente
modo: en primer lugar, se abordan una serie de
cuestiones teoricas relativas a la funcion redistributiva
del sector publico en el contexto del estado del bienestar

y relativas, también, a los factores que afectan a los
beneficiarios del gasto en Europa y Espana. En segundo
lugar, analizaremos las caracteristicas especificas de
nuestro pais y, finalmente, ofreceremos un resumen de
las principales conclusiones.

2. Contribucién el sector publico a la redistribucién
de la renta en la UE

Existe consenso en relacion a la labor redistributiva
que el sector publico debe desempeiiar en una economia
de mercado. Los objetivos de la politica redistributiva se
concretan en:

1. Seguridad econdmica: Se refiere a la garantia de un
minimo vital a todos los ciudadanos que les proteja de
determinados riesgos y contingencias. Este objetivo
esta justificado por la existencia de incertidumbre con
respecto a los flujos de ingresos de las personas
durante su ciclo vital que puede estar asociada a
esperadas  (vejez)
inesperadas (desempleo, enfermedad, ...).

situaciones o a situaciones

2. Reducir la desigualdad econdmica y social: Se trata
de disminuir el nivel de concentracion de la renta y la
riqueza. En este caso, deberia jugar un papel muy
relevante la estructura del sistema impositivo y la
importancia de las distintas partidas de gasto social.

3. Reducir la pobreza: Se refiere a la necesidad de
intervenir en beneficio de los grupos sociales mas
desfavorecidos, al objeto de lograr su integracion
social. Este objetivo
argumentos como la importancia que la gente concede

se justifica por diferentes
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al altruismo y la cooperacion, los efectos externos
positivos ligados a la eliminacion de la pobreza o el
logro de la estabilidad social.

El hecho mas definitorio del gasto social es la edad del
beneficiario. Esping-Andersen (1996) llama la atencidén
sobre el hecho de que los estados del bienestar
meridionales y continentales europeos (como es el caso
espafiol) dedican cantidades unitarias de gasto social
proporcionalmente mayores a la poblacién de mayor
edad, mientras que los estados del bienestar
universalistas (escandinavos, especialmente) centran su
atencién en la poblacion joven. El sistema elegido tiene

importantes consecuencias sobre los resultados.

Si bien Europa es una de las regiones mas ricas del
mundo, una parte considerable de su poblacién no
dispone de los recursos necesarios para llevar una vida
decente. De hecho, en 2010, en la Unién Europea (UE-
27), mas de 100 millones de personas (16,4 por ciento)
vivian por debajo del umbral de pobreza', existiendo
grandes diferencias entre los distintos estados miembros.
Asi, por ejemplo los paises con mayores tasas de pobreza
eran Letonia (21,3 por ciento), Rumania (21,1 por
ciento), Bulgaria y Espana (20,7 por ciento), Lituania
(20,2 por ciento) y Grecia (20,1 por ciento). En el otro
extremo, nos encontramos con paises con un porcentaje
de poblacién con una tasa de pobreza en torno al 10 por
ciento, la Republica Checa y los Paises Bajos.

También existen grandes diferencias en la
determinacién del umbral de pobreza entre los Estados
miembros. De hecho, si analizamos las diferencias en el
coste de vida (valores expresados en paridad de poder de
compra?), el limite anual para hogares de una sola

! El método utilizado para clasificar a la poblacién entre pobres
y no pobres es el seguido por la Encuesta de Condiciones de
Vida (ECV) del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y por la
estadistica europea EU-SILC (Statistics on Income and Living
Conditions) de Eurostat, y se basa en la construccion de una
linea de pobreza monetaria relativa. La linea de pobreza
utilizada se basa en la division de los ingresos netos totales del
hogar (renta disponible del hogar) entre el nimero de unidades
de consumo. El nimero de unidades de consumo, por su parte,
se ha calculado utilizando la escala de la OCDE modificada:
peso 1, para el primer adulto, 0,5, para el resto de adultos, y 0,3,
para los menores de 14 afios. Una vez calculados los ingresos
por unidad de consumo del hogar se adjudican a todos los
miembros del hogar. La linea de pobreza o umbral de pobreza
se fija en el 60 por ciento de la mediana de la distribucion de los
ingresos por unidad de consumo adjudicados a las personas.

% Valores expresados como estandares de poder de compra: es
una unidad monetaria artificial que refleja las diferencias en los
niveles nacionales de precios que no son tenidas en cuenta por
las tasas de intercambio. Esta unidad permite numerosas
comparaciones de indicadores econdémicos entre paises. Los

persona varia desde menos de 4.000 euros en paridad de
poder de compra, en Bulgaria, Letonia, Lituania y
Hungria, hasta mas de 10.000 euros en paridad de poder
de compra, en ocho Estados miembros. Esto nos
demuestra que el nivel de vida de los mas pobres es de 3
a 4 veces mayor en los paises con mayores ingresos que
en los paises con ingresos mas bajos.

Si observamos la tasa de pobreza de los distintos
Estados miembros antes y después de transferencias en
efectivo (excluidas las pensiones), podremos ver el
importante efecto redistributivo de las mismas, y cémo
ayudan a disminuir el nimero de personas que estdn por
debajo del umbral de pobreza.

Tal y como se muestra en el gréfico 1, en ausencia de
transferencias sociales distintas de las pensiones (como
desempleo, prestaciones familiares y de vivienda), la tasa
de pobreza de la poblacién de la UE en su conjunto es
considerablemente superior a cuando éstas se aplican
(un 25,0 por ciento en lugar de un 17,0 por ciento), es
decir, las transferencias sociales reducen la pobreza en
un 32,0 por ciento.

Por otro lado, también podemos observar, cémo
existen grandes disparidades en la eficacia a la hora de
disminuir la pobreza por parte de los distintos paises.
Asi, podemos afirmar que las transferencias sociales son
mas eficaces en los paises ndrdicos (Suecia, 59,0 por
ciento, Dinamarca, 57,0 por ciento, y Finlandia, 50,0 por
ciento). Ademads, encontramos paises como Irlanda y
Austria que tienen un 50,0 por ciento o mas, e incluso
Hungria, que es el pais con el mayor porcentaje de
reduccién, con un 60,0 por ciento. Por el contrario,
Grecia, Italia, Letonia y Espafia tienen un porcentaje de
reduccidn inferior al 20,0 por ciento. En este sentido, los
datos demuestran que el modelo nérdico, antes
mencionado, que basa su esfuerzo en la poblacion joven,
se muestra mas eficaz que el modelo meridional, que
hace mas hincapié en la poblacién de mayor edad.

Entre 2000 y 2011, el crecimiento econémico medio
en la UE-27 fue del 1,6 por ciento anual. La tasa de
empleo en 2011 habia aumentado al 68,6 por ciento,
principalmente gracias al aumento del empleo femenino
y de los trabajadores de més edad.

agregados expresados en paridad de poder de compra se
obtienen dividiendo los agregados a precios corrientes y
moneda nacional por la respectiva paridad de poder de compra
o paridad del poder adquisitivo.
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Grafico 1: Tasa de pobreza antes y después de transferencias en la UE, 2008
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

Grafico 2: Evolucién de la desigualdad en la distribucién de la renta (a través del Indice de Gini y de la ratio
de renta que posee el 20 por ciento mas rico sobre el 20 por ciento mas pobre de la poblacion)
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* El indice de Gini se ha multiplicado por 100 a efectos de una mejor visualizacién de la evolucién de este indicador.

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
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La creacion de nuevos puestos de trabajo habia
contribuido a reducir la proporcién de hogares con
todos sus miembros desempleados, del 10,0 por ciento
en 2000, al 9,2 por ciento en 2008, aunque tras el
desencadenamiento de la crisis, esta tasa se ha vuelto a
elevar hasta el 10,7 por ciento en 2011.

El grafico 2 muestra la evolucion de la desigualdad de
la distribucién de la renta y el gasto social para la media
de los 27 paises que configuran la UE durante la dltima
década. Se aprecia que, si bien la desigualdad aumenta
ligeramente a pesar del pequefio incremento que se
produce en el gasto social entre 2000 y 2009,
probablemente motivado por la correlacion existente
entre crecimiento econémico y desigualdad, es en la
segunda mitad de la década cuando se reducen las
partidas de gasto social y ello provoca un aumento
significativo de los niveles de desigualdad. De hecho, el
grafico 3 muestra que, como consecuencia de la crisis, la
activacion de los estabilizadores automaticos genera un
nuevo repunte del gasto social y, a su vez, un frenazo en
el deterioro de la equidad en la distribucién de la renta.

De hecho, a partir de 2007, se inicia la gran crisis en la
que nos encontramos inmersos actualmente y el nimero
de parados ha aumentado sustancialmente. En este
contexto, la contribucién de la politica social es
fundamental. La aplicacion de politicas sociales
adecuadas no solo sirve para atenuar el impacto social
negativo en los grupos mas vulnerables, sino también
para mitigar las consecuencias de la crisis en el conjunto
de la economia. La proteccién social es, en el gasto
publico, un elemento estabilizador contraciclico
fundamental. El buen funcionamiento de los sistemas en
un marco de reformas permanentes para reforzar la
sostenibilidad puede contribuir a estabilizar la demanda
agregada, estimular la confianza de los consumidores y

crear empleo.

Adn asi, no s6lo es importante la cuantia del gasto
social sino la composicién del mismo. El grifico 3
muestra la evolucion de los dos indices de desigualdad
en relacion con las principales partidas de gasto social, es
decir, el gasto en educacién?, el gasto en sanidad, las
prestaciones por jubilacion y las prestaciones por
desempleo.

* El gasto publico en educacion no se incluye dentro del Sistema
Europeo de Estadisticas Integradas de Proteccién Social
(SEEPROS).

Grafico 3: Evolucion de la desigualdad en la distribucion
de la renta (a través del Indice de Gini y de la ratio de
renta que posee el 20% mas rico sobre el 20% mas pobre
de la poblacion) y de las principales funciones del gasto
social (en término del PIB) de la UE-27, 2000 - 2009*
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Desigualdad y gasto publico en prestaciones por desempleo
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

* El indice de Gini se ha multiplicado por 100 a efectos de una mejor
visualizacion de la evolucién de este indicador.

Al observar con detalle el grafico 4, y a pesar de que la
evolucion de los cuatro componentes es muy similar en
esta década, se aprecia que, mientras que los gastos en
educacién y sanidad tienen un efecto redistributivo, ya
que los descensos registrados en el gasto realizado en
partidas
pronunciados en la desigualdad de la distribucion de la

estas  dos coinciden con incrementos
renta, esto no es tan claro para el caso de las prestaciones
por desempleo y por jubilacion. La razén de ello radica
en el fin dltimo de estas partidas de gasto es el de
sustituir las rentas obtenidas por el trabajo cuando éste
se pierde, bien por jubilacién o bien por desempleo. Atn
asi, en el caso de las prestaciones por desempleo, el
caracter automadtico de esta partida hace que en épocas
de crisis, como la actual, sirva de freno para un aumento
de la inequidad en la distribucién de la renta.

Ahora bien, ;son los paises que mas esfuerzo realizan
en gasto social los que mejor redistribuyen la renta? El
cuadro 1 muestra que, en términos generales, si son los
paises que mayor gasto social realizan los que
redistribuyen de una manera equitativa la renta entre su
poblacion. Sin embargo, la relacién no es tan directa
como podria preverse a priori, ya que hay paises que
gastan muy poco en partidas sociales y, sin embargo, la
renta estd muy equitativamente distribuida, como es el
caso de Eslovaquia. En el otro extremo hay paises que
realizan un gran esfuerzo en proteccién social y, sin
embargo, sus indices de desigualdad los sitian en
posiciones intermedias dentro de los paises de la UE,
como es el caso de Francia y Alemania.

Cuadro 1: Ranking de los cinco paises de la UE que
realizan un mayor gasto social y los cinco paises que
realizan un menor gasto social (en términos del PIB), y
su posicion en cuanto a la desigualdad en la distribucion
de la renta (Indice de Gini)*

GASTO SOCIAL
(sobre el PIB)

DESIGUALDAD

PAIS POSICION (indice de Gini)

POSICION

Dinamarca
Francia
Suecia
Paises Bajos
Alemania

Eslovaquia
Bulgaria
Rumania
Letonia

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

* El indice de Gini se ha multiplicado por 100 a efectos de una mejor
visualizacién de la evolucion de este indicador.

3. La incidencia del gasto publico social en Espaiia

Al analizar las cifras de tasas de pobreza antes y
después de las prestaciones sociales en Espafia (grafico
4), se observa como, efectivamente, al igual que ocurre
en el resto de paises de la UE, disminuye la tasa, siendo
esta disminucién mayor cuanto mds importante es el
gasto social sobre el PIB, tal como cabria esperar, y
cuanto mayor es la tasa de pobreza antes de las
prestaciones. Se observa que durante la crisis, ésta, antes
de prestaciones, registr6 un importante repunte y, sin
embargo, después de las prestaciones sociales no creci6
tanto, con lo que se ha incrementado el diferencial entre
las dos tasas, poniendo de manifiesto la eficacia de estas
politicas en la lucha contra la pobreza.
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Grafico 4: Evolucién de la tasa de pobreza antes y
después de las prestaciones sociales en Espaia (%),
2000-2008
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Tasa de pobreza después de las prestaciones sociales
En 2009 (dltimo afo con cifras desagregadas
disponibles para el conjunto de la UE), el gasto en
protecciéon  social en  Espaiia segufa  siendo
considerablemente inferior en relacién al PIB a la media
de la UE-27 (25,0 por ciento en Espania frente al 29,5 por
ciento del PIB, en media de la UE-27). Sin embargo, hay
que decir que la proporcidn relativa con Europa si que
ha ido variando a lo largo de los anos. Asi, podemos
observar (grafico 5) como en el periodo 2000-2004 los
diferenciales con la media europea estaban en torno a los
7,0 puntos porcentuales. A partir del 2004, este
diferencial se ha ido reduciendo hasta situarse en 2009 a

una distancia de 4,5 puntos porcentuales de la UE.

Grafico 5: Evolucion del gasto de proteccion social
(%sPIB)
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

Sin embargo, aunque ese aumento ha reducido
parcialmente el desajuste con la UE (en gran parte,
producto de la herencia de los afios de dictadura), aun el
déficit en proteccién social espafiol nos situa lejos de los
paises de nuestro entorno. Ademads, hay que tener en

cuenta que una parte de la convergencia de la ultima
mitad de la década se debe al aumento del desempleo,
que ha sido mas severo en el caso espaiol, lo que ha
hecho que aumenten, en mayor medida que la media
europea, las prestaciones por desempleo.

El grafico 6 permite comprobar la relacion existente en
la evoluciéon de los indices de desigualdad y el gasto
social en Espafia. Salvo excepciones, se aprecia que el
aumento del gasto social registrado durante la década ha
permitido mejorar la equidad en la distribucion de la
renta. Sin embargo, el repunte registrado en 2008 y 2009
no ha conseguido mejorar los indices de desigualdad, e
incluso, éstos han registrado importantes aumentos.
Aqui encontramos patrones de comportamiento
distintos a los estudiados para el caso europeo. El grafico
2 mostraba que cuando se desencadena la crisis, los
mecanismos estabilizadores del gasto social logran
frenar la desigualdad en el conjunto de Europa. Sin
embargo, ello no ocurre para el caso espafiol. El motivo
de esas diferencias podemos encontrarlas en la
estructura del gasto social en Espafia con respecto a
Europa y su evolucién. A través del cuadro 2 se
comprueba que la participacion de todas las partidas de
gasto social se han ido reduciendo en relacién a la media

europea excepto las prestaciones por desempleo.

Grafico 6: Evolucion de la desigualdad en la distribucion
de la renta (a través del Indice de Gini y de la ratio de
renta que posee el 20 por ciento mas rico sobre el 80 por
ciento mas pobre de la poblacion) y del gasto social (en
término del PIB) de Espana, 2000 - 2009*
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

* El indice de Gini se ha multiplicado por 100 a efectos de una mejor

visualizacion de la evolucion de este indicador.

En términos de PIB, el gasto por desempleo es,
junto con el gasto en «supervivencia», el inico en el que
Espania se situa por encima de la media de la UE-27 y la
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UE-15. Este mayor porcentaje se debe, por un lado, a las
elevadas tasas de paro y, por tanto, a los mayores pagos
por desempleo a los que nos enfrentamos; y, por otro, a
que las condiciones de acceso son menos estrictas y/o el
periodo de cobro es mayor. De hecho, segtin un estudio
comparativo hecho por la OCDE (2008) —que incluye a
las 30 economias mas desarrolladas del mundo— las
prestaciones a los parados en Espaia representan de
promedio el 36 por ciento de su tltimo salario, mientras
que hay paises como Bélgica (con el 40,0 por ciento),
Portugal (43,0 por ciento) o Dinamarca (48,0 por ciento)
que superan el caso espaiol, si bien estos paises exigen
mayores requisitos de acceso a la prestacion y la pagan
durante menos tiempo. Un claro ejemplo de esto es
Italia, donde se exigen 2 afios de afiliacién a la Seguridad
Social para recibir la prestacion por desempleo, frente al
aflo que exige la legislacion espafola y el periodo de
cobro es de 8 meses como maximo y 12 meses para los
mayores de 50 afos, mientras que en Espafia la
prestacion contributiva se puede cobrar hasta dos afios y
el subsidio hasta la jubilacion.

En este sentido, la evoluciéon demografica y del
mercado de trabajo espafiol marca como necesaria la
reforma del sistema de pensiones, estando esta situacion
latente en la mayoria de los paises desarrollados que
establecieron su sistema de pensiones en la primera
mitad del siglo XX bajo unas condiciones demograficas,
economicas, politicas, sociales y culturales que no son las
actuales. Por eso, resulta fundamental conocer cudles
son las causas principales de la insostenibilidad del
sistema de pensiones y tratar de actuar directamente
sobre ellas. En este sentido, la evolucién demografica
junto a la tendencia de la poblacién a la jubilacion
anticipada, son las variables fundamentales sobre las que
hay que actuar. La opcion de modificar el mapa
demografico espanol debe rechazarse por las dificultades
con las que cuenta el Gobierno de un pais para influir en
las decisiones individuales de sus ciudadanos. Por ello,
las actuaciones sobre el mercado de trabajo, y, en
concreto, sobre la tasa de empleo de los mayores de 55
afios, parece ser la mejor opcién de reforma.

El cuadro 3 muestra como en Espafa, estando en
una posicién intermedia en cuanto al gasto que realiza
en proteccion social, no se refleja una posicién también
intermedia en cuanto a la equidad en la distribucién de
la renta y, al igual que Portugal o Grecia, Espafa se sittia
en los primeros puestos de los paises que presentan
mayores problemas de desigualdad. Ello hace plantear
nuevamente la eficacia de la politica de proteccién social
de los paises meridionales en contraposicion al éxito
mostrado por el modelo nérdico.

El grafico 7 muestra la evolucion de las principales
partidas de gasto social y los dos indices de desigualdad
utilizados. Se aprecia como en el caso del gasto en salud,
el repunte registrado en la primera mitad de la década
coincide con una mejora en la equidad de la distribucion
de la renta. Sin embargo, el incremento que se observa
una vez que se inicia la crisis no consigue frenar el
mayor deterioro de los indices de desigualdad, al
contrario de lo que ocurre en el caso europeo. Ello se
debe a que este incremento en el gasto publico en
sanidad en relacion al PIB es fruto de la reduccién que
experimenta éste ultimo y no en un aumento del gasto
sanitario.

Algo parecido se aprecia para el gasto en educacion.
Este permanece pricticamente constante en todo el
periodo. Sin embargo, el ligero descenso que se registra
sobre 2004 coincide con un ligero repunte en la
desigualdad en la distribucion de la renta. Al final del
periodo, en plena crisis econémica, el gasto publico en
de PIB
considerablemente, sin que ello se traduzca en una

educacion en términos también crece
mayor equidad en la distribuciéon de la renta por el

mismo motivo sefialado anteriormente.

Cabe destacar también la evolucién de las prestaciones
por desempleo. La evolucién constante registrada
durante todo el periodo se rompe bruscamente cuando
se inicia la crisis, provocando un repunte considerable
de esta partida en relacion al PIB. Sin embargo, el
automatismo del gasto en prestaciones por desempleo
no consigue frenar el aumento de la desigualdad, tal y
como ocurre en Europa, y pone de manifiesto la mayor
virulencia con la que esta crisis ha golpeado a la
economia espafiola. Ademds, hay que tener en cuenta
que la destruccién de empleo en Espafia se ha producido
fundamentalmente en la parte media de la distribucién
con lo que ha dispersado ain mas la distribucion de la
renta. Resta analizar cudl ha sido el efecto redistributivo
conjunto y cémo ha ayudado a disminuir el nimero de
personas por debajo del umbral de pobreza. Para ello, y
centrandonos en las partidas que representan el mayor
esfuerzo econémico en gasto social para Espaiia, se
ofrece a continuacion el reparto de prestaciones sociales
entre los distintos tipos de hogares en funciéon de su
nivel de renta.
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Cuadro 2: Evolucion del gasto social por tipos en Espaiia sobre el porcentaje de gasto en proteccion social

2005 2006 2007 2008 2009
Uzs Uli ESPARA Uzs Uli ESPANA UZE Uli ESPARA UZE Uli ESPARNA Uzs LE ESPARNA
Enfermedad y
Asistencia 288 | 289 31,4 292 | 293 31,7 29,7 | 294 31,7 296 | 29,8 31,6 296 | 29,9 29,8
Sanitaria
Invalidez 8,1 7.4 7.6 8,1 73 7,6 83 73 7.6 8,2 72 73 8,0 71 70
Vejez 390 | 382 323 390 | 384 32,3 389 | 388 325 397 | 388 32,0 390 | 380 313
Supervivencia 6,6 77 10,0 6,7 7.8 9,8 6,3 76 9,6 6,1 7.4 9,2 6,0 7.2 8,8
Familia e Hilos 8,0 8,1 5,9 7.9 8,0 6,0 8,2 82 6,2 8,0 8,1 6.3 8,0 80 62
Desempleo 6,0 6,8 10,8 55 6,3 105 50 57 10,2 49 57 11,6 6,0 6,8 15,0
Vivienda 22 1,6 0,8 23 1,6 08 2,1 1,6 0,9 2,0 1,6 09 2,0 15 08
Exclusién 12 12 11 13 14 1,2 14 14 13 13 14 11 14 15 11
Social

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

Cuadro 3: Posicion relativa de Espafia en la UE en cuanto a importancia del gasto social en relacion al PIB y su

posicién en cuanto a la desigualdad en la distribucion de la renta (Indice de Gini)*

POSICION

Grecia

Irlanda

Portugal
a

Eslovenia

Hungria

Luxemburgo

GASTO SOCIAL
(sobre el PIB)

DESIGUALDAD

POSICION (indice de Gini)

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

* El indice de Gini se ha multiplicado por 100 a efectos de una mejor visualizacién de la evolucién de este indicador.

Segtin la Encuesta de Condiciones de Vida de 2008, en
el aino 2007, mas de 9 millones de hogares en Espafia
recibieron algin tipo de prestacion social. El cuadro 4
muestra que los dos primeros tramos de renta (hasta
9.000 euros y de 9.000 a 14.000 euros) representan el
26,0 por ciento mas pobre de la poblacién y recibieron
aproximadamente un 32,0 por ciento del total de las
prestaciones sociales, y que el ultimo tramo (mas de
35.000 euros), el 24,0 por ciento mds rico, recibié un
18,4 por ciento de las mismas, lo que evidencia que hay
una redistribucién de renta via gasto social. Si ademads,
tenemos en cuenta que la renta media para los hogares
en 2007 fue de 26.010 euros, puede observarse como los
hogares con una renta por debajo de la renta media
percibieron el 63,6 por ciento de las prestaciones
sociales, frente al 36,4 por ciento restante que
percibieron las rentas mds altas, confirmandose el efecto
redistributivo de las mismas.

En concreto, en cuanto a las prestaciones por «vejez y
supervivencia», se muestra que el 26,0 por ciento mas
pobre recibié aproximadamente un 33,0 por ciento de
las mismas, mientras que el 24,0 por ciento mas rico
percibié un 20,0 por ciento. Por otro lado, teniendo en
cuenta la renta media de los hogares, las rentas inferiores
recibieron el 67,1 por ciento de las prestaciones por vejez
y supervivencia frente al 36,2 por ciento que obtuvieron
las rentas mas altas, confirmandose asi que perciben mas
los estratos inferiores.

En cuanto a las prestaciones por desempleo el 26 por
ciento mas pobre recibié un 17,3 por ciento frente al
25,3 por ciento del 24,0 por ciento mds rico. Teniendo
en cuenta la renta media, las rentas mds bajas recibieron
un 47,7 por ciento frente al 52,3 por ciento de las mas
altas, lo que muestra las mayores prestaciones conforme
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aumenta la renta, dada la mayor relacién entre la
percepcion y la cotizacién por desempleo.

Para analizar la incidencia por niveles de renta del
gasto sanitario publico se ha recurrido, como criterio de
imputacidn, a los datos de prestaciones por enfermedad
y asistencia sanitaria a adultos segun estado de salud y
tramos de ingresos. En particular, se han considerado los
datos de las personas con un estado de salud regular,
malo 0 muy malo puesto que seran las que van a recibir
alguin tipo de asistencia médica.

Grafico 7: Evolucion de la desigualdad en la distribucion
de la renta (a través del Indice de Gini y de la ratio de
renta que posee el 20% mas rico sobre el 20% mas pobre
de la poblacion) y de las principales funciones del gasto
social (en término del PIB) de Espaia, 2000 — 2009*
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

* El indice de Gini se ha multiplicado por 100 a efectos de una mejor
visualizacion de la evolucién de este indicador.

En este caso, podemos resaltar (gréfico 8) cémo el 26,0
por ciento mds pobre recibe casi un 33,0 por ciento de
asistencia médica y el 24 por ciento mds rico un 17,5 por
ciento. Teniendo en cuenta la renta media, los hogares
con rentas mas bajas recibieron en torno al 65,0 por
ciento de asistencia médica frente al 35,0 por ciento de
las rentas mas altas, lo que parece confirmar el efecto
redistributivo del gasto en salud.

4
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3
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indice de Gini
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Gasto publico en educacion (%s/PIB)
N°9. 2013

19

eXtoikos



Cuadro 4: Evolucion del gasto social por tipos en Espafia sobre el porcentaje de gasto en proteccion social

HOGARES QUE
RECIBEN
PRESTACIONES
SOCIALES

%s/
TOTAL
HOGARES

EUROS

PERCIBEN
PRESTACIONES
VEJEZY
SUPERVIVENCIA

PERCIBEN
PRESTACIONES POR
DESEMPLEO

PERCIBEN OTROS SUBSIDIOS
O PRESTACIONES SOCIALES

Hasta 9.000 16,0

16,7 53 51

De 9.000 a 14.000 13,5 16,1

16,3 12,0 7.9

De 14.000 a 19.000 14,6 155

17,6 12,2 124

De 19.000 a 25.000 15,6 16,0

16,5 18,3 17,2

De 25000 a 35.000 19,7 18,0

16,3

Més de 35.000 24,0 184

20,0 253 332

Fuente: INE y elaboracién propia.

4. Conclusiones

La disminucién de la pobreza estd estrechamente
relacionada con la intervencion redistribuidora del
sector publico, tanto en Espaiia como en los paises de la
UE. En concreto, en el caso espaiiol, la tasa de pobreza
(con datos de 2011) pasa de un 29,8 por ciento a un 21,8
por ciento tras la intervencion del sector publico.

Las prestaciones por vejez y supervivencia reflejan una
fuerte redistribuciéon hacia las rentas mas bajas, pues
hacen que el primer cuartil reciba un 33,0 por ciento del
gasto y el cuarto cuartil un 20 por ciento.

En cuanto a la prestacion por desempleo, ésta refleja,
obviamente, las diferencias en percepciones segtn las
cotizaciones. Asi, el cuartil mds pobre recibe un 17,3 por
ciento y el mds alto un 25,3 por ciento.

En conjunto, los gastos en proteccion social en Espaiia
han contribuido en gran medida a la redistribucion de
las rentas hacia los niveles mas pobres de la poblacion,
de modo que el primer cuartil recibe un 32,0 por ciento
del total de las prestaciones sociales y el cuarto el 18,0
por ciento.

Por otro lado, la evolucién del gasto social evidencia
mejoras en la equidad en la distribucion de la renta. Sin
embargo, se aprecia un resultado distinto cuando
comparamos los efectos del gasto social sobre la
desigualdad en la distribucion de la renta en Espafia y en
Europa. Mientras en Europa, el gasto social consigue que
la crisis no empeore los indices de desigualdad, en
Espana si lo hace, lo que muestra que no sélo hay que
hacer una mayor esfuerzo para incrementar el gasto en
proteccion social, sino que también se debe reestructurar
este tipo de gasto, aumentando el peso de las partidas
que realmente redistribuyen mejor la renta entre los
ciudadanos. En este sentido, la politica de gasto social en
Espafia se muestra mas eficaz en la lucha contra la
pobreza que en la busqueda de una mayor equidad en la
distribucion de la renta, al menos en la época de crisis
actual en la que se encuentra sumida la economia
espaiola.
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Un caso concreto de impago de deuda soberana: la retencion en
Ghana de una fragata argentina a peticion de un fondo de
inversion norteamericano

José Maria Lopez Jiménez

Resumen: En este articulo se analiza cémo los Estados que no pueden allegar todos los recursos necesarios para su
funcionamiento pueden apelar a los mercados para obtener financiacion privada. Lo habitual sera que el Estado
pague a sus acreedores, pero no es descartable, especialmente en el escenario de crisis actual, que se produzca el
impago de deuda soberana. Los acreedores que no se adhieran a la eventual reestructuracién de deuda pueden
tener complicada la recuperacion de su inversion, puesto que los Estados gozan de garantias aptas —inmunidad—
para enervar sus intentos de cobro. Todo ello se ilustra con el reciente caso de la fragata argentina ARA Libertad,
que quedd retenida en Ghana como resultado de la reclamaciéon de un acreedor, un fondo de inversion
norteamericano tenedor de deuda impagada en el default argentino de 2001, deuda que no fue objeto de canje en el
proceso de reestructuracion por decision de los propios acreedores.

Palabras clave: Soberania; inmunidad; deuda soberana; deuda odiosa; impago; default; reestructuracién de deuda;
Clausulas de Accion Colectiva; fragata Libertad.

Codigos JEL: F34, H63, K33.

internacionales, creadas expresamente con este fin o que
«No debe emitirse deuda puiblica en relacion con los asuntos de lo comprenden con cardcter instrumental (Banco
politica exterior. Esta fuente de financiacion no es sospechosa  Internacional para la Reconstruccion y el Fomento, o
para buscar, dentro o fuera del Estado, un fomento de la Fondo Monetario Internacional, por ejemplo); o, por
economia (mejora de los caminos, nuevas colonizaciones, ultimo, a inversores privados, que son los que atraen

creacion de depdsitos para los afios malos, etc.). Pero un nuestra atencion en el presente articulo.

sistema de crédito, como instrumento en manos de las
potencias en su lucha entre ellas [...] es un poder econdmico

peligroso [...}». En este momento inicial hay que formular dos

precisiones, una ligada con los fines de los Estados, otra

Immanuel Kant, Hacia la paz perpetua, 1795  €On los tipos de inversor.

Hemos apuntado la insuficiencia de los recursos
generados por los Estados como causa de la necesidad de
esde hace siglos, por diferentes motivos, los  pedir fondos a terceros, sean inversores publicos o
Estados u otras unidades politicas o  privados, pero, logicamente, esta carestia se debe
administrativas inferiores se ven obligadosa  relacionar con la consecuciéon de determinados fines
pedir dinero prestado, ante la insuficiencia  estatales. Estos fines, en las modernas sociedades
de los recursos generados internamente', en una  democréticas se corresponden, esencialmente, con la
tendencia que no cesa, como muestra la actual crisis de  provision de los servicios publicos necesarios que
deuda soberana de gran parte de los paises occidentales,  permita a los ciudadanos, «desde la cuna a la tumba», el
al margen de su mayor o menor exposicion al riesgo  libre desarrollo de su personalidad, siendo su
bancario y a la deuda generada por este sector. manifestacion mas clara el Estado de Bienestar surgido
en Europa tras la Segunda Guerra Mundial®.
Esta apelacion estatal al crédito se puede dirigir a

diversos sujetos: a otros Estados, o conjuntos de Estados, En consecuencia, no estd de mas distinguir entre la
que si han sido capaces, por el contrario, de generar  deuda «buena» o «sana», que persigue los aludidos fines,
mayores recursos que los consumidos; a organizaciones y la deuda «odiosa», que procura atender otros

propdsitos menos legitimos o nobles, incluso ilicitos®.

' Es mas, el Estado, como lo entendemos hoy dia, no se habria ? Para ahondar en la materia nos remitimos a Lopez Jiménez (2011).

consolidado como institucién politica de no haber contado con la * Segun Shiller (2012, pag. 259), si un pais con un gobierno dictatorial
financiacion de los Fugger, los Medici, los Welser, los Spinola, y demas toma dinero a préstamo sin ningun consentimiento implicito de sus
banqueros privados (Lopez Jiménez, 2010). ciudadanos, y no lo emplea para el beneficio de estos, entonces un
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Por otra parte, como ya se ha hecho notar, las
peticiones estatales de apoyo financiero se pueden cursar
a inversores publicos o privados. Las primeras se suelen
instrumentar a través de tratados internacionales
bilaterales o multilaterales, formalizados con otros
Estados o con organizaciones internacionales, con el
complemento, eventualmente, de las reglas erigidas por
las mismas organizaciones internacionales
involucradas®. En cambio, cuando quien suscribe deuda
publica es un inversor privado, las condiciones de la
emision de la deuda se imponen por el Estado emisor,
siendo el margen de negociaciéon de més corto

recorrido®.

Los Estados, en su posicion de deudores, consideran
que son capaces de devolver a los inversores, ptblicos o
privados, las sumas prestadas, con sus intereses. Los
inversores, por su parte, confian en que los Estados
generardn la suficiente riqueza para ello (Lépez Jiménez,
2010).

Empero, la experiencia muestra que los Estados no
pueden espordadicamente afrontar el cumplimiento de
sus compromisos, lo que deja a los inversores, a los
privados en especial, en una delicada situacion, pues el
desequilibrio entre el poderio soberano y las limitadas

facultades de accion de aquéllos es notorio.

gobierno posterior puede desautorizar esta deuda como fraudulenta y no
vinculante para el nuevo gobierno. No existe un cuerpo normativo
internacional que defina de una manera ordenada qué deuda ha de
considerarse odiosa, concluye.

Nehru y Thomas (2008, pdg. 9) consideran que el autor mas
habitualmente unido con la creacion de la doctrina de la deuda odiosa es
Alexander Nahum Sack, expatriado ruso que vivi6 en Paris, que escribié
sobre la materia en los afios 20 del pasado siglo, y distingui6 tres
categorias de deuda odiosa: deudas de régimen (regime debts), deudas de
subyugacion (subjugation debts) y deudas de guerra (war debts).

* Se debe tener presente que los dos principales sujetos internacionales de
Derecho, esto es, con aptitud para ser titulares de derechos y obligaciones
de naturaleza internacional, son los Estados y las organizaciones
internacionales, a pesar de que estas son de creacion estatal (Diez de
Velasco, 2010, pags. 64-65).

5 Cabe un caso intermedio, cuando un instrumento de inversién
aparentemente privado no es mas que un medio controlado por un
Estado, que presta a otro Estado (aunque también se pueda canalizar esta
inversion soberana hacia el sector privado). Nos referimos al supuesto de
los fondos de inversion soberanos. Para mayor detalle se puede consultar
Coronas y Lopez, 2013.

Por si fuera poco, los Estados gozan de inmunidad de
jurisdiccion y de ejecucion, conforme a los Tratados y a
la costumbre internacional, lo que hace su posiciéon mas
inexpugnable atin.

Como nos explicé el profesor Rodriguez Carrién, los
Estados, sus agentes y sus bienes gozan de inmunidad de
jurisdiccidn y ejecucion por los tribunales y autoridades
de otros Estados, lo que quedaria sintetizado en la
maxima latina par in parem no habet imperium, con
fundamento en la independencia e igualdad soberana de
los Estados (Rodriguez Carridn, 2006)°.

Sin embargo, continta Rodriguez Carrién, en el siglo
XX el Estado decimonénico de estructura liberal pasé a
ser un Estado progresivamente intervencionista en lo
econdmico, abarcando actividades que anteriormente
quedado de
particulares, lo que oblig6 a distinguir entre las

habian exclusivamente en manos
actividades iure imperii de los Estados y las actividades
iure gestionis, de forma que solo se consideraron
inmunes los bienes estatales relacionados con las
primeras, rechazandose las alegaciones de inmunidad de

los ligados con las segundas.

En esta tesitura, las opciones para los acreedores
privados, que raramente concurriran aislados, sino que
mas bien se integraran en un agregado de acreedores,
son extraordinariamente restringidas: o se pierde toda la
inversion, dada la incoercibilidad del leviatan estatal, o
se negocia, hasta donde sea posible, para reestructurar la
deuda y cobrar, al menos, parte de lo debido, ante la
del
concurso de acreedores de las legislaciones nacionales.

inexistencia de wun equivalente internacional

¢ En opinion de Rodriguez Carrién, la primera afirmacion
jurisprudencial de la inmunidad soberana quizds se encuentre en una
sentencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de 1812, asunto
The Schooner Exchange v. McFaddon: «Se trataba de la apropiacién por
las fuerzas de Napoleon, en 1810, de un velero mercante estadounidense
que, afios mds tarde, tras el establecimiento de relaciones pacificas entre
Francia y Estados Unidos, realizaria una visita de cortesia a Estados
Unidos como buque de guerra francés. Los antiguos propietarios del
navio pidieron les fueran restablecidos sus derechos de propiedad», a lo
cual se opuso, elegantemente, el juez Marshall.

Un ejemplo mds reciente lo encontramos en la sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Social, de 25 de junio de 2012, en la que un
trabajador despedido improcedentemente traté de hacer efectiva la
condena a la Embajada en la que prestaba sus servicios con el embargo
de sus cuentas bancarias, a lo que se opuso el Tribunal con este
argumento: «As/ pues, en el caso ahora examinado, y conforme a la
anterior doctrina, las cuentas corrientes de la titularidad de la Embajada
de Chile que fueron embargadas no aparecen Inequivocamente
destinadas al desenvolvimiento de actividades econdmicas en que no esté
emperiada su potestad soberana —aungque eventualmente, ademds de
para atender al funcionamiento de la actividad diplomdtica, fuesen
también utilizadas para fines comerciales— y, por tanto, no puede
calificarse de bienes embargables conforme a la interpretacion que la
prictica internacional contempordnea hace del art. 22.3 de Ia
Convencion de Vienar.
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Cuestion diversa es que el acreedor tenga la capacidad, y
la paciencia, para tratar de «cazar» bienes o derechos
exentos de la inmunidad soberana (relacionados con las
actividades jure gestionis) radicados en otras
jurisdicciones, lo que requiere una minima aptitud que

no esta al alcance de todos.

El mayor obstaculo para las acciones de los acreedores
titulares de deuda soberana impagada radica en que,
salvo que la emision de deuda incluya las llamadas
Clausulas de Accién Colectiva (CAC), los acuerdos
alcanzados requeriran la unanimidad de los tenedores de
deuda’. Asi, los acreedores que rechacen los términos de
la reestructuracion (los llamados Aoldout creditors)
quedardn aislados, y sus intentos de reclamacion judicial
condenados, inicialmente, al fracaso, aunque puedan
bloquear o entorpecer sobremanera el desenvolvimiento
y aplicacion de la reestructuracion, e incluso la normal
actividad del Estado deudor.

Como se puede apreciar, la materia es densa y
compleja, en un cruce de caminos entre el Derecho
Internacional Publico, las relaciones internacionales, la
Hacienda Publica y los mercados financieros, aunque,
mas alla de impagos de deuda pretéritos, algunos no tan
alejados en el tiempo, a pesar de todo, como el default
argentino de 2001 (la Caixa, 2012, pag. 13), o la solucién
griega alcanzada en 2011, «la crisis fiscal del Estado ha
vuelto a hacer acto de presencia, sin discriminar entre
paises desarrollados y no desarrollados, reavivando el
fantasma —nunca enterrado— del impago de la deuda
soberana» (Dominguez Martinez y Lopez del Paso, 2011,
pag. 147).

Nos parece de interés, en suma, la ejemplificacién de
cuanto antecede a la vista de un reciente caso, el de la
retencion en el puerto de Tema (Ghana) de la fragata de
guerra de bandera argentina ARA Libertad, a instancias
de un fondo de inversibn norteamericano, en

reclamacion de 370 millones de doélares de principal e

7 En la zona euro, en linea con las recomendaciones del G-10 y otras
instituciones internacionales, las CAC han quedado incluidas en todas
las emisiones de deuda publica con plazo de amortizacién mayor de un
afo y cuyo primer tramo se emita a partir del 1 de enero de 2013 (motivo
por el que no afectaran a las Letras del Tesoro). Las CAC se introdujeron
por primera vez en la deuda de algunos paises en vias de desarrollo y se
han ido adoptando progresivamente en las distintas jurisdicciones
(Ministerio de Economia y Competitividad, 2013a).

Estas clausulas no se aplicardn en los instrumentos de deuda emitidos
por primera vez con anterioridad al 1 de enero de 2013, lo que supone
que, hasta el 30 de julio de 2041, convivirdn en el mismo mercado Bonos
y Obligaciones del Estado con y sin cldusulas de accién colectiva
(Ministerio de Economia y Competitividad, 2013b, pag. 6).

La regulacién de las CAC se contiene en el anexo de la Orden
ECC/1/2013, de 2 de enero, por la que se dispone la creacién de Deuda
del Estado durante el afio 2013 y enero de 2014 y se recogen las Cldusulas
de Accion Colectiva normalizadas.

intereses, con sustento en el impago de bonos soberanos
tras la suspension de pagos argentina de 2001.

Segtin relata Esposito®, a quien seguimos aqui, en
octubre de 2012 el buque escuela argentino ARA
Libertad quedo retenido por las autoridades de Ghana
por un amparo presentado por el fondo Capital Limited
NML, el cual representa a los inversores que quedaron
fuera de la reestructuracion de deuda argentina tras los
canjes de 2005 y 2010. Este fondo tramita la accién
principal ante los tribunales de Nueva York, cosechando
algunos éxitos, pero también realiza acciones en
distintos paises buscando embargar bienes argentinos.

El Estado argentino se negd a otorgar una fianza de 20
millones de doélares para que la fragata pudiera
abandonar Ghana, presentando otro amparo para liberar
fundado,
inmunidad diplomatica que tendria la fragata por ser un

la embarcacion, principalmente, en la
buque militar, conforme a la Convencién de Viena sobre
las Relaciones Diplomaticas y la Convencién sobre el
Derecho de Mar, que fue rechazado.

Argentina tom6 una via oblicua, que finalmente le
procur6 el éxito y facilité la liberacion de la fragata,
recurriendo al Tribunal Internacional del Derecho del
Mar, con sede en Hamburgo, que se pronuncié el 15 de
diciembre de 2012,
provisionales que ha dejado imprejuzgado el fondo del

en un proceso de medidas

asunto, sin afectar a los derechos de las partes en

ulteriores reclamaciones que se puedan entablar.

Tras una serie de cuestiones formales

Tribunal

y de

procedimiento, el concluy6, como era

® Blog Aquiescencia, entradas de 13 de octubre de 2012 («La fragata
argentina “Libertad” permanece retenida en puerto de Ghana»), 16 de
noviembre de 2012 («El juez, la fragata y la reestructuracion de la deuda
soberana») y 15 de diciembre de 2012 («El Tribunal Internacional de
Derecho del Mar ordena la liberacién de la fragata Libertad»).
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previsible, que un buque de guerra es expresiéon de la
soberanfa del Estado cuya bandera enarbola, y que
disfruta de inmunidad incluso cuando se halla en aguas
interiores de otro Estado, asi que, para poner fin a una
fuente de conflictos, especialmente tras el intento de
abordaje por las autoridades de Ghana, prescribié que el
Estado africano debia liberar a la fragata ARA Libertad,
con su tripulacidn, reabasteciéndola con tal fin.

Superadas estas peripecias, la llegada a Argentina de la
fragata se produjo en los primeros dias de enero de 2013
(El Mundo, Mercados, 2013, pag. 7)

La conjuncién de las reflexiones iniciales y de los
hechos de este caso concreto, nos permite finalizar con
las siguientes apreciaciones:

Parece deseable que los fondos ociosos en manos de
inversores privados se puedan hacer llegar a otros
agentes economicos, incluso a los Estados soberanos,
especialmente si se aplican por estos a la consecucién de
fines productivos que redunden en la mejora de las
condiciones de vida de sus ciudadanos. La existencia de
incidencias mal resueltas, con pérdidas econdmicas
sustanciales e injustificadas para los acreedores,
desincentivara la libre circulacion de fondos desde estos

a los Estados.

En principio, la deuda se ha de devolver por los
Estados, merced a la regla pacta sunt servanda, con
independencia de que los fines perseguidos por el Estado
receptor al aplicar los fondos se hayan logrado o no,
pues lo contrario nos aproximaria a la figura del riesgo
moral (moral hazard), del que tanto se ha escrito con
relacién al sector financiero. Aqui, el riesgo moral no
consistiria en que un tercero asumiera la deuda y sus
costes, en una espiral de privatizacion de ganancias y
socializacion de pérdidas, sino en que el mismo Estado
se erigiera en arbitro de la devolucion, segin el éxito o
fracaso de la inversidn, lo cual no es aceptable.

El prestamista no puede pretender que la inversion
esté exenta de riesgo. El riesgo de la operacidn se puede
medir, a priori, analizando al Estado emisor desde el
punto de
administrativa o presupuestaria, el grado de desarrollo

vista de su configuraciéon politica,
econdmico y social, su historial en operaciones similares,
los fines a los que se van a aplicar los fondos recibidos,
etcétera. Como acertadamente sugieren Nehru vy
Thomas (2008, pag. 21), el inversor no puede controlar
las acciones de los prestatarios, menos adin si son
soberanos, pero seria conveniente la ponderacion de una
regla ampliamente implantada en la banca comercial y al
por menor, la de «conoce a tu cliente» (know your

client). Desde luego, si el inversor ha sido poco diligente

en el andlisis del riesgo y del Estado emisor, en una
eventual negociaciéon o reclamacién sustentada ante
tribunales nacionales o internacionales, sus argumentos
podran ser rebatidos con menor dificultad.

Un modo alternativo de medir el riesgo de la
operacién es tomando como referencia el tipo de interés
que el Estado emisor esta dispuesto a ofrecer al inversor.
A mayor rentabilidad, mayor sera el riesgo asumido por
el acreedor. En el caso concreto de los bonos que
motivaron la demanda de los tenedores de deuda
argentina ante los tribunales de Ghana, la rentabilidad
de los bonos oscilaba entre el 9,75% y el 15,5%°, lo que
muestra que la forma de compensar el mayor riesgo de
impago fue con una rentabilidad elevada, que conduciria
a la recuperacion de la inversion, via pago de intereses,
anos,

en un plazo aproximado de 10 o 6

respectivamente.

Entre el pago y el impago cabe la solucién intermedia
de la reestructuracion de deuda, como canal para
proveer una satisfaccion aceptable a todas las partes
implicadas: a los Estados emisores, cuyos gastos se
reducirdn y sus cuentas se equilibrarén, a sus
ciudadanos, que no tendrin que asumir nuevos
sacrificios para pagar la deuda y los intereses, y a los
tenedores de deuda, que recuperan parte de sus créditos.
Con relacién a estos, hay que valorar que, ante una
posible quita o reduccién del nominal de los bonos, el
inversor no tiene por qué perder siempre, dado que los
intereses percibidos antes de la suspension de pagos

pueden ser mayores que la efectiva rebaja del nominal.

La rigidez de los procesos de reestructuraciéon en los
que la deuda no contiene CAC es manifiesta, ya que se
aplica la regla de unanimidad, sin que los acuerdos
alcancen a los acreedores disidentes (holdout creditors).
Los originarios bonos que provocaron la controversia de
la fragata argentina no incluian CAC, a diferencia de los
que se entregaron en los canjes de 2005 y 2010.
Actualmente, en la inmensa mayoria de las condiciones
reguladoras de las emisiones de bonos sujetas a la ley de
Nueva York se incluyen CAC". Los paises de la zona
euro han asumido, asimismo, desde el 1 de enero de

° Sentencia del United States Court of Appeals for the Second Circuit, 12-
105 (L) NML Capital, Ltd. V. Republic of Argentina, pag. 4.

10 Sentencia del United States Court of Appeals for the Second Circuit,

12-105 (L) NML Capital, Ltd. V. Republic of Argentina, pag. 27:

«Collective action clauses — which effectively eliminate the possibility of
“holdout” litigation— have been included in 99% of the aggregate value of
New York-law bonds issued since January 2005, including Argentina’s
2005 and 2010 Exchange Bonds. Only 5 of 211 issuances under New
York law during that period did not include collective action clauses, and
all of those issuances came from a single nation, Jamaica. Moreover,

none of the bonds issued by Greece, Portugal, or Spain —nations
identified by Argentina as the next in line for restructuring— are
governed by New York law».
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2013, estas clausulas en sus emisiones de deuda publica,
cuya consolidacién se generaliza.

Los acreedores disidentes que no han aceptado los
acuerdos de reestructuraciéon, que pueden ser los
originarios, o haber ocupado la situacién de estos tras la
adquisicion de los titulos en los mercados secundarios
donde coticen, tendrdn dificil ver satisfechas sus
pretensiones de cobro, dada la proteccion conferida por
el Derecho Internacional Publico a los bienes soberanos,
especialmente los vinculados a actividades de iure
imperii. Sin embargo, el hecho de que la fragata ARA
Libertad, un buque de guerra, es decir, una de las mas
altas expresiones de la soberania estatal, se haya visto
envuelta en esta controversia, refleja que no siempre las
categorias bien definidas académicamente lo estin por
igual en la practica diaria.

Hasta el momento, durante 500 afios, ninguna entidad
o persona ha sido capaz de cuestionar la preeminencia
del Estado en las relaciones internacionales, por lo que
nos llama la atencién que un particular, al fin y al cabo,
como es un fondo de inversién, ponga en jaque a una
entidad soberana. No es tanto que pueda alterarse la
estabilidad estatal, sino la existencia de un zumbido
molesto, con potencial, segin hemos mostrado, para
hacer mutar las practicas internacionales seguidas
durante los tltimos siglos.

Quizads el debate nos conduzca, finalmente, a un
acontecimiento crucial y de consecuencias desconocidas,
como es la posible subordinacién de los Estados a los
mercados, pero esa es otra historia, que excede de
nuestra intencién de partida de mostrar la liberacién,
llena de simbologia y paradojas, de la fragata de guerra
Libertad.
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Cldusula suelo en préstamos hipotecarios: mire bien por donde

pisa

Catalina Cadenas de Gea, Marina Pareja Sdnchez y José Maria Casasola Diaz

Resumen: La llamada cldusula suelo, esto es, el pacto limitativo del tipo de interés minimo que debe pagar el

prestatario ante una eventual caida del indice de referencia en un préstamo generalmente garantizado con

hipoteca, supone para la economia de un importante segmento de la poblacion espafiola un coste adicional, toda

vez que la reduccion de los tipos de interés no se ve traducida en la disminucién de la cuota en un préstamo

hipotecario suscrito. Por otro lado, este pacto vinculante es, para la entidad financiera, un activo consolidado que

protege sus margenes ante la contingencia prevista. A lo largo de este articulo se va a analizar la mas reciente

jurisprudencia en relacion a la cldusula suelo y las soluciones a las que han llegado los Tribunales espanoles, asi

como las diversas alternativas a plantear una contienda judicial.

Palabras clave: Préstamo hipotecario; clausula suelo; condiciones generales.

Cédigos JEL: K11; H8; P16

“Clertamente, no se puede valorar como feliz y prospera una
sociedad donde la mayoria de sus miembros estin reducidos a
la pobreza y la miseria. Lo justo, no obstante, exige que aquellos
que alimentan, visten y dan hogar a todo el cuerpo de la nacion,
tengan, en el producto de su propio trabajo, una parte suficiente
para poder alimentarse, vestirse y encontrar vivienda por si
mismos”.

Adam Smith, La riqueza de las naciones, 1776

La adquisicion de ciertos bienes de gran valor no serfa
posible para un importante segmento de la poblacion sin
acudir a instrumentos de crédito, frecuentemente
préstamo mercantil garantizado mediante derecho de
prenda o hipoteca. Tal vez, el paradigma de la actuacion
descrita sea la adquisiciéon de vivienda por parte de
consumidores y usuarios, acudiendo para su
financiacion a entidades de crédito y garantizando el
cumplimiento mediante constitucién de derecho real de

hipoteca inmobiliaria.

A pesar de que el actual Cdédigo de Comercio en su
articulado no lo establezca como elemento constitutivo
necesario, la practica comercial hace de esencia en el
contrato de préstamo mercantil, independientemente de
si éste posee garantia real de algiin tipo, el pacto de
término y de tipo de interés, reputindose como tal toda
prestacion estipulada a favor del acreedor'. Resultaba
asimismo frecuente pactar una cldusula que se afade al
condicionado del préstamo para limitar el tipo de interés
minimo que deberia pagar el prestatario ante una
eventual caida del indice de referencia, situando como
contrapartida el pacto de un interés maximo. Y decimos

' Art. 315 Codigo de Comercio.

resultaba frecuente puesto que, a consecuencia del
dictado de la sentencia de fecha 30 de septiembre del
2010 del Juzgado de lo Mercantil nimero 2 de Sevilla, la
mayor parte de las entidades financieras expulsaron de
su condicionado dicha clausula. En cualquier caso, y
dado que cuantitativamente el tipo minimo se situaba
entre un 2 y un 3 por ciento mas diferencial, no fue hasta
2002 cuando la clausula suelo tuvo virtualidad, ya que a
partir de dicha fecha, el Euribor comenzé a reducirse,
partiendo desde un 3,5 por ciento en enero de dicho afio,
hasta situarse en el 2,9 por ciento en diciembre, para,
con excepcion del periodo comprendido entre enero de
2007 hasta noviembre de 2008, permanecer por debajo
del 4 por ciento.

En cuanto a la duracién media de los préstamos con
garantia hipotecaria?, si bien ésta se situd en agosto de
2012 en 21 afios para las hipotecas constituidas a favor
de los Bancos y 22 afos para el caso de las Cajas de
Ahorros, con anterioridad a estas fechas la duracion
media era muy superior (grafico 1).

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, en nota de

prensa, de 22 de octubre de 2012, por la que se hacen publicos
los datos provisionales de la estadistica de hipotecas. Puede ser
consultado el texto integro en
http://www.ine.es/daco/daco42/daco426/h0812.pdf, en la que
llama poderosamente la atencién el mantenimiento de la
divisién Bancos-Cajas de Ahorros.
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Asi, extrapolando datos del estudio de una influyente
empresa del sector inmobiliario®, a partir de 2004, la
inmensa mayoria de las hipotecas firmadas tenian una
duracién superior a treinta afios, llegando a su culmen
en 2007, en el que 55 por ciento de las hipotecas tuvieron
una duracién pactada de hasta 40 afios; en torno a un 13
por ciento entre 30 y 35 afios; un 23 por ciento tuvieron
duracién pactada de 25 a 30 afos; y s6lo un 9 por ciento
se hicieron a menos de 25 afnos. Asi, es claro que en la
horquilla situada entre 2004 y 2010, la hipoteca media
que se firmaba en Espana obligaba a una muy duradera
relaciéon entre ambos contratantes. A pesar de que las
condiciones firmadas pueden ser alteradas mediante la
novacién, lo mds comun es que permanezca el
clausulado original respecto al suelo y se pacten
carencias o ampliacion del importe prestado. Asi, el
escenario desde el que partimos es de una gran cantidad
de hipotecas firmadas desde 2004, con una duracién
bastante prolongada y que tienen incluida la cldusula
suelo, habiendo adquirido virtualidad la misma por la
bajada de los tipos de interés.

sintesis, con el siguiente argumentario, que serad
posteriormente desarrollado con detalle.

En primer lugar, es un contrato bancario de adhesion,
Yy, por tanto, nos movemos en lo concerniente a las
normas que regulan las condiciones generales de la
contratacion. El articulo 8 de la Ley de Condiciones
Generales de la Contrataciéon® cobra especial
importancia, sancionando la nulidad de pleno derecho
de las condiciones generales que son abusivas. Ello a su
vez, en relacion con la normativa relativa a
consumidores y usuarios’, con el plus de proteccion
juridica que ello conlleva, en especial, frente a clausulas

abusivas.

A lo que hay que afadir, para ver el cuadro completo,
que esas cldusulas no se han negociado individualmente,
con lo cual lo convenido beneficia exclusivamente a la
entidad bancaria, por lo que no existe reciprocidad y se
torna claramente desequilibrado en sus prestaciones.

Grafico 1: Duracion mediadelos préstamos hipotecarios
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Por parte del segmento poblacional a que haciamos
referencia al comenzar estas lineas, y agotada una
negociacién que en gran parte de las ocasiones serd
infructuosa, no queda otra via directa para suprimir la
virtualidad de la cldusula suelo que acudir a los
Tribunales, concretamente, a la  jurisdiccion
especializada mercantil* y por los trdmites del juicio
ordinario®.

La accion ejercitada, en la mayoria de los casos es la
accion de nulidad de la clausula suelo, y ello, a modo de

* Tecnocasa. Informe sobre el mercado de la vivienda del
primer semestre de 2012.

* Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Articulo
86 ter.

* Ley 1/2000 de 7 de Enero de Enjuiciamiento Civil. Articulo
249.1.5°.

jul-12 ago-12

" Cajas de Ahorros

Lo anterior hay que ponerlo en conexién con las
normas de transparencia en las condiciones financieras
de los préstamos hipotecarios, contenidas, en el periodo
sefialado, en la Orden Ministerial de 5 de mayo de 19948,
Esta norma impone, en concreto, a las entidades
bancarias, el deber de facilitar al consumidor con
antelacion de tres dias a la firma en la notaria un
borrador de la escritura, asi como la obligaciéon de
entregar una oferta vinculante que recoja las condiciones

¢ Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones generales de la
contratacion.

7 Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias.

8 Orden Ministerial hoy dia relevada por la Orden

EHA/2899/2011, de 28 de octubre.
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esenciales del contrato de préstamo hipotecario. Y ello
con la dunica finalidad de que el usuario tenga
conocimiento de lo que firma.

Junto a la solicitud de nulidad de la cldusula se suele
pedir en la demanda la condena a la entidad bancaria
demandada a eliminarla de su articulado, es decir, se
solicita al juzgador que obligue a la entidad a hacer
desaparecer la cldusula de su articulado contractual.

Y, por dltimo, y no por ello menos importante, los
consumidores suelen solicitar en el petitum de su
demanda, junto a las mencionadas anteriormente, la
condena de restitucién. Peticiéon que se articula de una
manera doble: por un lado, se pide la condena a la
entidad demandada, de volver a calcular las cuotas del
préstamo hipotecario como si la cldusula suelo nunca
hubiera existido. Y, por otro lado, se solicita se condene
a devolver el exceso de las cuotas hipotecarias que hayan
sido abonadas por la demandante, con lo cual se
recupera el dinero que el consumidor ha estado pagando
a consecuencia de la aplicacién contractual de la clausula
de la que se pide nulidad.

Las excepciones planteadas por las entidades de
crédito parten del principio de conservacion de los
contratos, incidiendo en la reciprocidad, puesto que
suele incluirse como contrapartida la fijacion de un tipo
de interés maximo en la negociacion individualizada de
la misma. De nuevo nos encontramos en la pugna entre
el rebus sic stantibusy el pacta sunt servanda.

A lo largo de la jurisprudencia menor, y con una gran
proliferacion en los ultimos afos y, especialmente desde
la sentencia de fecha 30 de septiembre del 2010 del
Juzgado de los Mercantil nimero 2 de Sevilla,
encontramos fundamentos para avalar, tanto la tesis que
da por validamente introducida y eficaz la clausula suelo,
como aquella que consagra su purga respecto del
contrato.

Las sentencias estimatorias de las demandas que
pretenden la nulidad de la denominada cldusula suelo
hacen los siguientes razonamientos:

1. Estamos ante una condicion general de la
contratacién, ya que estdn presentes los elementos
de predisposicion y generalidad.

2. Existe ausencia de negociacion que no queda suplida
por la intervencion de Notario, ya que los borradores
de escritura son elaborados por las entidades
financieras, sin intervencién de los clientes, quienes
comparecen ante los fedatarios para firmar lo que ya

estd redactado de antemano por la entidad de
crédito.

3. No constituye un elemento esencial del préstamo
—por formar parte del precio—, sino que se trata de
un pacto accesorio que puede que no se aplique
nunca, o sélo en determinados periodos de vigencia.
Aun en el caso de entender que estamos ante un
elemento esencial del contrato, habremos de tener
en cuenta el contenido de la sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea de 3 de junio de
2010, que establece que el articulo 4 de la Directiva
93/13/CEE debe interpretarse en el sentido de que
no se opone a que una normativa nacional autorice
el control jurisdiccional del caracter abusivo de las
clausulas contractuales que se refieran a la definicion
del objeto principal del contrato o a la adecuacién
entre precio y retribucion, por lo que las clausulas
contractuales no negociadas individualmente,
incluso las relativas a elementos esenciales del
contrato como es el precio, también son susceptibles
de ser sometidas a control jurisdiccional sobre su
posible abusividad.

4. La cldusula adolece de falta de reciprocidad y
causa un desequilibrio importante de los derechos y
obligaciones que se derivan del contrato por la nula
eficacia protectora del cliente por los altos niveles
que alcanzan los techos, pero si opera como
proteccién al prestamista frente a descensos

importantes del Euribor.

5. Existe quiebra de la buena fe, al romperse la
relacion de confianza del cliente, porque encubre
una situacion ventajosa solo para la entidad, maxime
cuando ésta, al disponer de mayor informacion

financiera, conoce mejor cudl va a ser la evolucién
futura del Euribor.
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Todo esto se desprende de los razonamientos juridicos
de las siguientes resoluciones:

— Audiencia Provincial de Alicante, Seccién 82.
13/09/12.

— Audiencia Provincial de Céceres, Seccién 12
23/05/12.

— Audiencia Provincial de Burgos, Secciéon 32
23/03/12.

— Audiencia Provincial de Zaragoza, Seccién 52
08/05/12.

— Audiencia Provincial de Asturias, Seccién 42,
21/12/11.

— Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Cadiz. 21/12/11.
—Juzgado de lo Mercantil n° 2 de Sevilla. 30/09/10.

— Juzgado de lo Mercantil n° 2 de Palma de Mallorca.
02/02/12.

— Juzgado de lo Mercantil n° 7 de Barcelona.
12/09/11.

— Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Le6n. 11/03/11.
— Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Mélaga. 20/12/11.
— Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Céceres. 18/10/11.

Por el contrario, las sentencias que desestiman las
demandas contienen los siguientes razonamientos:

1. No estamos ante una condiciéon general de la
contratacion, al no reunir la caracteristica de la
imposicion.

2. No son clausulas abusivas, toda vez que estin
amparadas por la libertad contractual.

3. No son clausulas accesorias, sino que forman parte
del precio, que es un elemento esencial del contrato.

4. No existe falta de reciprocidad, ya que el contrato de
préstamo es real y unilateral, perfecciondndose por la
entrega del dinero por el prestamista, asumiendo
obligaciones sdlo el prestatario. El pacto de limitacién
de la variabilidad es un medio de control del riesgo y
no se corresponde a ninguna contraprestacion del
prestamista, por lo que no existe desequilibrio entre las
partes.

5. No se trata de clausulas de adhesion, toda vez que se
pactan libremente tras el examen, andlisis y estudio de
la preceptiva oferta vinculante que se hace al
consumidor.

Principalmente, estas posturas se extraen de las
resoluciones que a continuacidn se citan:

— Audiencia Provincial de Burgos, Seccién 32
02/02/12.
Seccién 52,

— Audiencia Provincial de Sevilla,

07/10/11.

— Audiencia Provincial de Madrid, Secciéon 192
13/07/12.

— Audiencia Provincial de Castelldn, Seccién 32.
30/05/11.

— Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Alicante. 21/02/12.
—Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Jaén. 25/04/12.

—Juzgado de lo Mercantil n° 2 de Alicante. 23/06/11.
—Juzgado de lo Mercantil n° 12 de Madrid. 03/02/12.

— Juzgado de Primera Instancia n° 7 de Donostia.
09/05/12.

Asi las cosas, y partiendo de que la clausula suelo,
aunque pudiera ser declarada abusiva, es legal en nuestro
pais, los consumidores tienen distintas vias.

La primera es la negociacion. Contratar los seguros
necesarios, abrir un plan de pensiones, invertir nuestros
ahorros en un depodsito, domiciliar la nomina y los
recibos. Podrd el consumidor acudir a la entidad
financiera donde tenga su hipoteca y asi tener un arma
de negociaciéon a cambio de la desaparicion de la
clausula o bien una rebaja en la misma. Si la via de la
negociacién no da ningun resultado, seria conveniente

buscar solucion en otras entidades de crédito.

La segunda, la subrogacién. Ante la situacién actual de
los mercados, las entidades financieras idean soluciones
competitivas que excluyen la clausula suelo en los
prestamos, si bien hay que analizar la oferta con detalle,
puesto que suelen tener un diferencial algo alto. Del
mismo modo, hay otros factores a tener en cuanta si se
quiere utilizar esta via; lo ideal seria hacer un «estudio de
mercado» de los distintos productos hipotecarios que
ofrecen las entidades de crédito. Habrd que estudiar la
comision de subrogacién y comparar las condiciones
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que se le exigen. Y después de hacer los correspondientes
calculos, solicitando en todos ellos una oferta vinculante.
Después, volver a la entidad con la que tenga suscrito
nuestro préstamo y negociar; o bien, optar por la
subrogacion en la entidad y en los términos que mas
convengan.

También existe la posibilidad de presentar una queja
ante el Banco de Espafia. Todas las entidades de crédito
estan obligadas a tener un Servicio de Atencién al
Cliente al que hay que acudir con caracter previo para
poder presentar reclamaciéon ante el Servicio de
Reclamaciones del Banco de Espaiia. Se podrd, por tanto,
presentar la queja al Servicio de Reclamaciones,
solicitando que se emita un informe, lo que se debe
hacer por escrito, con todos los datos de filiacion y
exponiendo la queja, haciendo constar expresamente la
entidad bancaria, y la sucursal donde se han producido
los hechos objeto de la reclamacién. El escrito debe
hacer constar el abuso en concreto y que no existe un
procedimiento judicial en términos idénticos. El Banco
de Espana desde su pagina web posibilita realizar las
consultas y quejas telemdticamente, y recoge toda la
informacién del procedimiento a seguir. Una vez
concluido el procedimiento, el Banco de Espafia emitird
un informe que, aunque no es vinculante, puede servir
como un elemento mas de negociacion.

La cuarta via es acudir a los Tribunales, lo cual puede
hacerse individualmente o de manera colectiva (suele ser
la opcidén més econémica). Durante el afio 2011 y lo que
va de 2012, muchos consumidores han interpuesto
demandas individuales y colectivas y han ganado.
Actualmente, una organizaciéon de consumidores ha
interpuesto una demanda frente a 56 entidades de
crédito y ha sido admitida a trdmite, estando pendiente
de juicio y sentencia. Con lo que existe la oportunidad
de esperar a ver qué ocurre con este procedimiento y con
su resultado actuar; o, si no se quiere usar la via
colectiva, demandar de manera individual.

hora de
individualmente tenemos que valorar igualmente los

Pero a la acudir a los Tribunales
costes. El procedimiento a seguir, como se dijo
anteriormente, es el juicio ordinario y ante el juzgado de
lo mercantil, lo que obliga a comparecer representado
por procurador y asistido de letrado. Asi, a modo de
conclusion, y respecto de esta ultima via, teniendo en
cuenta que la jurisprudencia acerca de la cldusula suelo
es muy controvertida, habrd que esperar a que estos
procedimientos se resuelvan y que nuestro Tribunal

Supremo se pronuncie al respecto.
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La naturaleza economica del gasto publico

Nuria Rueda Lopez

Resumen: En el presupuesto del sector publico, los gastos se estructuran segun una triple clasificacién: orgénica,

funcional y econémica. Esta tltima atiende a la naturaleza econémica del gasto publico y presenta la ventaja de

especificar en qué partidas y conceptos deben destinarse los créditos presupuestarios de las distintas entidades

publicas. A partir de las partidas econdmicas en las que se descompone el gasto se confeccionan las cuentas publi-

cas que completaran la contabilidad nacional.

Palabras clave: Gasto publico; presupuesto.

Cédigos JEL: H50, H61.

1. El gasto publico y su composicién

El objetivo fundamental del gasto que realiza el sector
publico consiste en incrementar el bienestar de los indi-
viduos mediante la produccion y/o provisiéon de bienes
preferentes (bienes o servicios imprescindibles para el
desarrollo del individuo y que el sector publico obliga a
consumir en cantidades incluso superiores a las prefe-
rencias personales; por ejemplo la educacién, la vivien-
da, etc...) y los programas de prestaciones econdmicas
(transferencias monetarias del sector publico hacia los
individuos para garantizar un nivel de vida digno; por
ejemplo, el subsidio de desempleo, las pensiones, etc...).

Las previsiones de gasto publico para un ejercicio
econoémico se aprueban en nuestro pais anualmente
mediante la Ley de Presupuestos Generales del Estado
(LPGE). Ademads, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria (LGP) establece que los gastos
del sector publico administrativo (Estado, Seguridad
Social, organismos auténomos y otros organismos del
sector publico administrativo) en el presupuesto publico
se estructuran segun una triple clasificacion: orgénica,
funcional (o también denominado por programas) y
econémica.

La clasificacion organica distribuye el gasto publico
por centros gestores, definidos como aquellos organis-
mos con diferenciacion presupuestaria y con responsabi-
lidad en la gestion del gasto publico. Por tanto, el gasto
se diferencia segun la unidad responsable de realizarlo y
entre las que podemos distinguir las siguientes:

—El Estado, que se divide en secciones y, éstas a su
vez, en servicios presupuestarios.

—La Seguridad Social.

—Los Organismos Auténomos, que se agrupan en
funcién del Ministerio al que estan adscritos.

—Las Agencias Estatales.

—El resto de entidades del sector ptblico administra-
tivo estatal, que, al igual que las Agencias Estatales,
también se agrupan en funcién del Ministerio al que
estan adscritas.

La clasificacion funcional o por programas desglosa los
gastos publicos atendiendo a su finalidad, en funcién de
los objetivos que persigue la accion politica del Gobier-
no. La principal ventaja que ofrece esta clasificacion
consiste en la mayor informacién de la que dispone el
ciudadano sobre cudl va a ser el destino o politicas en las
que se van a materializar los impuestos que pagan al
sector publico. Los programas, sin perjuicio de su pre-
sentacion separada por centros gestores, se agregan en
areas de gasto, politicas de gasto y grupos de programas.
En concreto, se pueden diferenciar las siguientes cinco
areas de gasto:

—Servicios publicos bésicos. Comprenden las siguien-
tes politicas de gasto: justicia; defensa; seguridad ciu-
dadana e instituciones penitenciarias; y politica exte-
rior.

—Actuaciones de protecciéon y promocion social. In-
cluye las siguientes politicas: pensiones; otras presta-
ciones econdmicas; servicios sociales y promocion so-
cial; fomento del empleo; desempleo; acceso a la vi-
vienda y fomento de la edificacion; y gestion y admi-
nistracion de la seguridad social.
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—Produccién de bienes publicos de caracter preferen-
te. Aglutina las siguientes politicas: sanidad; educa-
cién; y cultura.

—Actuaciones de caracter econdmico. Entre las que se
encuentran las siguientes politicas: agricultura, pesca y
alimentacidn; industria y energia; comercio, turismo y
pymes; subvenciones al transporte; infraestructuras;
investigacion, desarrollo e innovacién civil; investiga-
cion, desarrollo e innovacion militar; y otras actuacio-
nes de cardcter econdmico.

—Actuaciones de caracter general, que se descompo-
nen en las siguientes politicas: alta direccidn; servicios
de cardcter general; administracion financiera y tribu-
taria; transferencias a otras Administraciones Publicas;
y deuda publica.

A diferencia de las anteriores, la clasificacion econd-
mica atiende a la naturaleza econémica del gasto publi-
co, diferenciando entre operaciones corrientes (o por
cuenta de renta), de capital y financieras. Respecto a las
operaciones o gastos corrientes, se identifican los si-
guientes capitulos en el presupuesto:

—Capitulo 1. Gastos de personal: Representan los
créditos presupuestarios destinados a las diferentes
remuneraciones de los funcionarios, del personal con-
tratado o eventual.

—Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios:
Comprenden los gastos necesarios para el funciona-
miento corriente de los servicios publicos.

—Capitulo 3. Gastos financieros: Son los gastos previs-
tos para satisfacer el pago de los intereses de la deuda
publica y de otros préstamos percibidos por el sector
publico.

—Capitulo 4. Transferencias corrientes: Se definen
como gastos unilaterales; es decir, el sector piblico no
recibe ninguna contraprestacion; dicho sector las reali-
za a favor de otros agentes publicos o privados para
que realicen operaciones corrientes.

—Capitulo 5. Representa el fondo de contingencia de
ejecucion presupuestaria y otros imprevistos.

Los gastos de capital o gastos vinculados a operaciones
de inversion se presentan en los siguientes capitulos:
—Capitulo 6. Inversiones reales: Reflejan las inversiones
directas de los agentes ptiblicos como son las adquisicio-
nes de terrenos, edificios, maquinaria y otros bienes de
capital.

—Capitulo 7. Transferencias de capital: Se trata de gas-
tos unilaterales que el sector publico realiza a favor de
otros agentes publicos o privados para que realicen
operaciones de formacién de capital.

Los siete capitulos anteriores representan el conjunto
de operaciones o gastos no financieros del sector publi-
co.

Por tltimo, las operaciones o gastos financieros se com-
ponen por los siguientes capitulos:

—Capitulo 8. Activos financieros: Comprenden la ad-
quisicién o incremento de activos financieros, como es el
caso de la concesion de préstamos y la compra de titulos
financieros (por ejemplo, acciones).

—Capitulo 9. Pasivos financieros: Recogen la disminu-
cioén o amortizacién de los pasivos financieros del Esta-
do, como por ejemplo, la amortizaciéon de la deuda
publica u otro tipo de crédito percibido con anterioridad
por el sector publico.

Cada uno de los capitulos anteriores de dividen, a su
vez, en articulos, y éstos en conceptos, que pueden des-
componerse en subconceptos. La numeracion que se ha
seguido, del 1 al 9, pretende guardar correspondencia
con los nueve capitulos de la clasificacién econdmica de
los ingresos que se recoge en el presupuesto publico.

La utilidad de esta clasificacion es superior a la organi-
ca, ya que al especificar en qué partidas y conceptos
deben destinarse los créditos presupuestarios de las
distintas entidades publicas se favorece el control del
gasto. Adicionalmente, las partidas econdmicas en las
que se descompone el gasto serdn empleadas posterior-
mente para la confeccion de las cuentas publicas que
completardn la contabilidad nacional.

2. La clasificacién econémica del gasto publico y los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) 2013

El proyecto de PGE para el ejercicio 2013 prevé un
gasto publico consolidado de 382.048,8 millones de
euros, un 5,5 por ciento superior al recogido en los PGE
de 2012, seguin refleja el cuadro 1. El total de operaciones
no financieras absorbe la mayoria del gasto publico, ya
que suponen aproximadamente un 80 por ciento del
total. Dentro de esta categoria de operaciones son las
corrientes las de mayor peso, siendo al capitulo destina-
do a las transferencias corrientes el protagonista con una
participacion en el total del gasto del 55,8 por ciento. La
mayor parte de estas transferencias —aproximadamente
un 70,6 por ciento— se dirigen a las familias en forma de
pensiones.
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En la actual coyuntura econémica, las operaciones de
capital han sido las mas afectadas por los recortes presu-
puestarios respecto al ejercicio econémico 2012, experi-
mentando una reduccion las transferencias de capital de
un 19,7 por ciento y las inversiones reales del 15 por
ciento.

Por el contrario, son los gastos financieros la partida
con un mayor crecimiento, cifrado en un 33,7 por ciento
respecto a lo presupuestado en 2012, fruto de los com-
promisos crecientes de pago de los intereses de la deuda
publica a los que tienen que responder nuestras Admi-
(AA.PP.).
capitulo reservado a los pasivos financieros también
crece aunque en menor medida (un 24,5 por ciento)
como resultado de la amortizacién de deuda publica o de
créditos otorgados a las AA.PP. previamente.

nistraciones Publicas Adicionalmente, el

Referencias bibliograficas

MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (2012): Presenta-
cion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado
2013.

Cuadro 1: Presupuestos Generales del Estado Consolidados para 2013: Gastos
(Millones de euros)

1. Gastos depersonal | 8315073 _ | 92 | __ 3328984 __ | 87 |04
1l. Gastos corrientes en bienes y servicios_________| ____ 761982 | 21 | __ 718064 | __ 19 | ____ S8
M. Gastos financieros | 2891388 | 80 | 3866023 __ | _ 101 | - 337
IV. Transferencias corrientes 214.054,86 59,1 213.271,27 55,8 -0,4

V. Fondo de contingencia y otros imprevistos 2.367,26 0,7 2.565,84 0,7 8.4

VII. Transferencias de capital 6.618,55 5.312,52

VIII. Activos Financieros

IX. Pasivos Financieros

12.869,25

50.289,17

13.928,07
62.588,22

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2012).
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Fluctuaciones y crecimiento economico en Espania

Jesus Rodriguez Lopez y Mario Solis Garcia

Resumen: Usando datos trimestrales de la economia espafiola desde 1976 hasta 2010, hacemos un analisis de los
ciclos y del crecimiento, intentando identificar las pautas que han tenido cierta persistencia. Encontramos, nihi/
novum, que los salarios no hacen bien su trabajo, lo cual estd detras de varias recesiones econémicas, incluyendo la
actual. Las anteriores recesiones econémicas coexistian con tasas positivas de crecimiento del PIB. Pero la actual
recesion presenta, ademas, un problema de crecimiento bastante severo.

Palabras clave: Contabilidad del ciclo; margenes de eficiencia; margenes laborales; margenes de inversion.

Cadigos JEL: E32; O11; 041; 047; O53.

1. Introduccién
recesion, que da comienzo en 2008. Cada una ha sido el

s complicado dibujar un perfil de los ciclos y del ~ resultado de fricciones distintas. Pero comin a todas
crecimiento econdémico en Espafia. Desde que ellas, y cada vez en mayor medida, el mal
disponemos de datos a la frecuencia trimestral a ~ funcionamiento del mecanismo de salarios en el
mediados de los setenta, los patrones ciclicos han  mercado de trabajo ha sido el causante del peculiar perfil
evolucionado a medida que las instituciones espafiolas  que tienen los ciclos espafioles: los salarios no se mueven
han cambiado con los nuevos tiempos: la transicion  en sintonia con la productividad del trabajo, haciendo
hacia la democracia, la descentralizacion de decisiones  que los ajustes se hagan en términos del trabajo
ptblicas en el Estado de las Autonomias, la  empleado. Cuesta mucho crear empleo en Espafia, pero
incorporacién a la Comunidad Econémica Europea  es muy sencillo destruirlo.
(CEE) y a la Unién Monetaria Europea, etc. Ello ha
provocado que la respuesta de nuestra economia frente a Y cuando miramos conjuntamente ciclos y
los desafios ha ido cambiando conforme se disponian de ~ crecimiento aparece algo singular: las recesiones
nuevos instrumentos. Sin embargo, en este texto vamos  espafiolas han convivido con un crecimiento econémico
a intentar identificar elementos que tienen una  Ppositivo. Salvo en la recesién actual, en la que la tasa de
persistencia. tanto en los patrones ciclicos —a corto  crecimiento ha sido nula o negativa desde su inicio. Esto
plazo— como en los tendenciales —a largo plazo—.  es toda una anomalfa. A continuacidn, miraremos al
Usaremos unas técnicas para saber qué hay detrds del ~ largo plazo, después al corto y concluyamos haciendo un
crecimiento y de las fluctuaciones, haciendo especial ~ breve resumen.
hincapié en la primera fase de la recesioén actual, 2008-
2010. 2. El largo plazo

Nuestras conclusiones son las siguientes. En lo que se Para el andlisis a largo plazo de esta seccién usamos las
refiere al crecimiento econémico pueden distinguirse  técnicas propuestas por Kehoe y Prescott (2007) de
dos etapas: una primera, que abarca desde 1975 hasta ~ descomposicion del crecimiento. En primer lugar
mediados de los noventa del pasado siglo, en la que se  describimos la evolucién del producto per capita—
produjeron notables avances en la productividad del =~ medido a partir del crecimiento del Valor Afiadido
trabajo; y una segunda, en la que la productividad del ~ Bruto (VAB) en relacién al crecimiento de la poblacién

trabajo disminuye acompafiada de un aumento del PIB ~ mayor de 16—y de la productividad del trabajo (VAB
per cépita. por trabajador) dentro de la muestra, III trimestre 1976-

IV trimestre 2010. El producto per capita puede ser
A lo largo de las tltimas décadas hemos identificado ~ descompuesto de la siguiente manera:
varias fases de recesion en la economia espafiola: la
recesién de la transicion 1977-1985; la recesién trasla Y, Y, ix N, )

N

L

P

t

reunificacién de Alemania, 1992-1995; y la actual gran P

t t t
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donde Y: denota el producto total, 7 es la poblaciéon
mayor de 16, L: es el niimero de trabajadores, y N:
denota la poblaciéon activa (fuerza de trabajo). La
expresion (1) dice que el producto per capita Y./7: es el
producto de tres factores: la productividad por
trabajador YL, la tasa de empleo L/, y la tasa de
actividad N/P. Al propio tiempo, usando una funcién
de producciéon Cobb-Douglas, descomponemos el
producto por trabajador de la siguiente forma:

4
AN [K] o @
Lt Lt

Donde A: representa la productividad total de los
factores (PTF), K:es el fondo de capital, y A denota el
promedio de horas trabajadas por trabajador (por tanto,
h:L: es una estimacion del monto total de las horas
trabajadas). La ecuacion (2) indica que la productividad
del trabajo puede ser descompuesta como el producto de
la productividad total de los factores (PTF) y las
contribuciones derivadas de la ratio capital-trabajo y de
las horas trabajadas por trabajador.

Este ejercicio de descomposicién del crecimiento se
presenta en el cuadro 1, donde las etapas de crecimiento
han sido divididas en tres zonas claves: la etapa de
transicion politica a la democracia, la reconversion
industrial y el ingreso de Espaiia como miembro de
pleno derecho en la CEE, 1976-1985; la adaptacién a la
CEE, la entrada en vigor del Acta Unica Europea, el
Tratado de Maastricht, y la reunificacion de Alemania,
1986-1994; los ajustes para la convergencia nominal
hacia la moneda tnica y la etapa del euro, 1995-2010. El
grafico 1 también representa la evolucion de algunas de
estas series, donde normalizamos a uno la primera
observacion de cada una de estas series para posibilitar
las comparaciones.

En el grafico 1 podemos ver que la tasa de crecimiento
del producto per capita experimenta una aceleracion en
Espana tras la entrada en la CEE en 1986 (aumenta del
0,1 por ciento al 1,8 por ciento, véase también el cuadro
1); esta tasa de crecimiento se ha mantenido estable
hasta el final de la muestra. La productividad del trabajo,
no obstante, tiene un patrén muy distinto. En la primera
etapa de la muestra se observa un alto crecimiento de la
productividad (2,9 por ciento), pese a que este
crecimiento se frena a partir de 1986. Pero a partir de
1995 el crecimiento de la productividad es negativo. Con
respecto a la PTF, hay dos fases evidentes. Una primera,
que comienza en III trimestre de 1976 y que termina en
IV trimestre de 1994, caracterizada por un crecimiento
positivo. Y una segunda, activa aun, al terminar la
muestra objeto de estudio, caracterizada por una
desaceleracién de este crecimiento, tornandose incluso
decreciente.

En el cuadro 1 se puede ver que la mayor parte de la
evolucion de la productividad puede explicarse segtn la
evolucion de la PTF (filas 2 y 2.1), si bien la relacién
capital-trabajo tiene un papel que no conviene perder de
vista (fila 2.2). Durante III trimestre 1976-IV trimestre
1985, la ratio capital-trabajo explica una fraccién
considerable del crecimiento de la productividad; una
vez que el sector exterior de la economia espafiola se
liberalizo tras la adhesién a la CEE, el papel de la ratio
capital-trabajo ha sido mdas modesto conforme se
producian entradas de capitales y déficits en nuestra
balanza por cuenta corriente. Véase, asimismo, que las
horas tuvieron una

trabajadas por trabajador

contribucién poco notoria, incluso negativa.

Las filas 3, 4 y 5 del cuadro 1 muestran que las tasas de
empleo y de actividad se han acelerado en los ultimos
afios de la muestra. A partir de 1995, el producto per
céapita ha crecido a una media de 1,4 por ciento al afo,
mientras que la productividad ha caido un -0,1 por
ciento anual: los bajos tipos de interés reales (incluso
negativos) desde la adhesion al Euro han financiado la
expansion del gastos de hogares y empresas, generando
un déficit en la cuenta corriente y explicando la
evolucién distinta entre productividad y producto per
cépita.

3. El corto plazo

Los resultados de esta seccidon estdn basados en una
técnica de descomposicion de los ciclos econdmicos
elaborada por Chari, Kehoe y McGrattan (2007),
conocida es sus siglas en inglés como BCA (Business
Cycle Accounting). Una aplicacion al caso espafiol en
varias de las recesiones ocurridas en el periodo
democratico puede verse en Rodriguez y Solis (2012). Si
bien esta técnica revierte una complejidad nada
desdenable, la idea que emplea es relativamente sencilla.
Usando un modelo de equilibrio general dindmico, el
BCA identifica las «fricciones» (reales o nominales) que
un modelo deberia incorporar para reproducir un
determinado ciclo. En ausencia de esas fricciones, las
fluctuaciones deberian ser nulas y la economia deberia
deambular a lo largo de su tendencia, o patrén de
crecimiento equilibrado.

El modelo usado en el BCA incorpora varios
elementos, en la linea de los descritos por el Profesor
José Luis Torres (2013) en su trabajo de este mismo
volumen: (i) empresas lucrativas que emplean trabajo y
capital; (ii) familias que deben decidir cudnto consumir
y cudnto trabajar; (ili) un gobierno que fija unos
impuestos directos e indirectos y reparte estos ingresos
en forma de transferencias; y (iv) un sector exterior con
el que interactuamos comercial y financieramente. El
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flujo circular de la renta hace que todos estos agentes
estén conectados entre si. Cuando una de esas
conexiones no funciona correctamente, ya sea en su
circuito real o nominal, las decisiones de estos agentes se
separa del patron descrito por la senda de crecimiento

equilibrado, y se produce un ciclo.

Estas distorsiones generan pues unos «mdrgenes»
(wedges) que pueden ser de cinco tipos: (i) los que
afectan a la eficiencia productiva, incidiendo en la
combinacion entre capital y trabajo en la produccion de
bienes y servicios; (ii) los que afectan a la decision
estatica de sustituir consumo por ocio y viceversa,
afectando a la oferta de trabajo; (iii) el que afecta a la
condicién de factibilidad cuando el gobierno recauda y
reasigna recursos; (iv) el que afecta a la condicién
dindmica que intercambia consumo presente y consumo
futuro en funcién de la eficiencia marginal del activo de
capital; y (v), por ultimo, el que afecta a la balanza por
cuenta corriente, afectando la capacidad de financiacién
de la economia doméstica. Los ciclos son el resultado de
al menos uno de estos margenes.

Cuando hemos calculado estos margenes para la actual
recesion, cuyo comienzo datamos en el I trimestre de
2008, hemos visto que el que afecta al intercambio entre
consumo y ocio y, en consecuencia, al salario real, es la
distorsion que ha estado detras en la caida de la actividad
econdmica y del empleo. Dicho de otro modo, han sido
las fricciones al salario real las que han provocado que el
mercado de trabajo haya hecho el ajuste en términos
reales (despidos) y no nominales (reduccion del salario
nominal). La contraccién del crédito a partir de 2008 o el
contagio de la recesién desde otros paises de nuestro
entorno también han incidido, pero no con la misma
contundencia.

Una forma sencilla de confirmar este resultado es
analizando el crecimiento del PIB, del empleo y de los
salarios reales. Para esto ultimo usamos un indice de
salarios pactados en convenios colectivos y los dividimos
por el IPC, como medida del salario real. El gréfico 2
representa estas tres series (tasas de crecimiento, I
trimestre 1978- IV trimestre 2011). La linea de color
verde representa el crecimiento del PIB, con un
crecimiento medio de 2,5 por ciento anual. Nuestra
economia presenta un patréon claro crecimiento
economico a largo plazo. S6lo de manera episddica, el
PIB ha presentado un crecimiento negativo en algun
momento de finales de los setenta, en 1993, pero de
manera notoria a partir de 2009. Dicho de una manera
mas firme: ademds del problema coyuntural, tenemos un

serio problema de crecimiento.

La linea de color rojo representa la tasa de crecimiento
del empleo, que se solapa con la verde del PIB, indicando
que la serie es prociclica. Pero hay ciertos matices
cruciales que no debemos dejar a un lado: la linea roja
(empleo) suele estar por debajo de la verde (PIB),
indicando que cuesta mucho crear puestos de trabajo en
Espana en las expansiones, y que se destruyen con
facilidad durante las recesiones. Otro matiz es que el
empleo es dos veces mds volatil que el PIB, en términos
de varianza

Y a continuacién veamos qué ocurre con la tasa de
crecimiento de los salarios reales, ilustrada por la linea
de color azul. A partir de 1994 la evolucion del salario
real (pactados en convenios, segun el indice empleado)
esta desconectada del ciclo econdmico. Es mas, los
salarios reales crecieron en 2009 y 2010, como puede
apreciarse en el grafico, a resultas de la hiperactividad de
los convenios colectivos. En términos de su varianza, la
volatilidad del salario es algo mas de la mitad de la del
PIB. La evolucién del salario real estd desconectada de
cualquier episodio ciclico desde la segunda mitad de los
salarios vy
productividad hace que el mercado de trabajo haga unos

noventa. Y esa desconexién entre

ajustes bruscos en el empleo.
4. Conclusiones

Tras todos estos calculos, hay algo que resulta familiar
y algo que resulta raro. Que el mercado de trabajo
espafiol sea muy rigido con unas instituciones que
favorecen que los ajustes se hagan en términos reales y
no nominales, es algo bastante familiar. No sabemos
como explayarnos mdas al respecto sin caer en
obviedades. La anomalia esta en que la recesion actual
tenga un problema de crecimiento que no estaba
presente en ninguna de las anteriores. La recuperacion
de la senda de crecimiento equilibrado requerird disefiar
politicas que fijen objetivos a medio plazo: de educacion
y acumulacién de capital humano, de innovacion, de
investigacién y progreso tecnoldgico. Pero esto es
motivo para otra reflexion.
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Fuentes de datos

Los siguientes datos han sido obtenidos de la pagina web
del Instituto Nacional de Estadistica (INE): inversion,
PIB, VAB, IPC y empleo: www.ine.es. Hay datos
trimestrales desde 1973.

Para la construcciéon de las series de capital, hemos
combinado las series de inversién del INE con las tasas
de depreciaciéon de la base de datos EU KLEMS,
(www.euklems.net). También de esta fuente hemos
tomado la estimacion de la ratio inicial capital/producto
para el ano 1974. A partir de estos valores se han
construido unas series de capital usando la ley de
inventarios permanentes. Con EU KLEMS también
hemos calibrado la fraccion de las rentas de capital para
Espania, Ze. el parametro 6 = 0,3638, en la funcion (2)
Cobb-Douglas.

El indice de salarios pactados en negociacion colectiva
procede de las Series de Indicadores de Coyuntura
Econémica (BDSICE), Ministerio de Economia vy
Competitividad:

http://serviciosweb.meh.es/ APPS/DGPE/BDSICE/Home
BDSICE.aspx

Grafico 1: Producto per cépita, productividad y PTF en Espafia. III trimestre 1973- IV trimestre 2009
(IIT trimestre 1973=1)
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Cuadro 1: Descomposicion del crecimiento del producto per cépita en Espana

1976:3-1985:4 1986:1-1994:4 1995:1-2010:4 1976:3-2012:2
(1) Crecimiento del productos per capita (a+b+c) 0,99 1,85 1,43 1,15
(2) Crecimiento del producto por trabajador (a=a;+a,+as) 2,95 1,77 -0,09 1,25
(2.1) Crecimiento PTF (a;) 2,18 1,27 -0,34 0,79
(2.2) Contribucién capital/trabajo (a,) 1,61 0,78 0,39 0,83
(2.3) Contribucién por horas trabajadas (as) -0,84 -0,28 -0,14 -0,37
(3) Contribucién empleo (b) -1,55 1,17 2,81 1,14
(4) Crecimiento poblacién > 16 afios 1,30 1,09 1,30 1,24
(5) Crecimiento poblacién activa 0,56 1,52 2,38 1,46

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 2: Crecimiento de los salarios reales, empleo y PIB en Espaia
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Marx y nosotros
Fernando Lopez Castellano

Resumen: El presente trabajo se limita a glosar las principales aportaciones de Marx al pensamiento econdmico,

en particular su método para comprender la historia y su diagnéstico del sistema capitalista.

Palabras clave: Marx; historia del pensamiento econémico.

Cadigos JEL: 130.

| titulo de este articulo es una parafrasis del que

encabeza uno de los dltimos ensayos del gran

tedrico marxiano Louis Althuser. En su trabajo,
«Magquiavelo y nosotros», Althuser (2004) sugiere leer al
autor florentino como lo hicieron sus lectores directos,
aquellos para los que escribid. Aceptar esta propuesta
althuseriana y leer a Marx como debieron hacerlo sus
contemporaneos implicaria superar la vision catequistica
del marxismo, por utilizar la afortunada expresion del
profesor J. Fontana, alejar a los lectores de cualquier
intento de calificar a Marx de visionario y enfatizar en su
aportacién metodoldgica, en la virtualidad de su aparato
tedrico para explicar el funcionamiento de un sistema y
sus tendencias. En efecto, un sistema y sus tendencias, el
sistema capitalista que observaba desde las ventanas de
la Biblioteca del British Museum, mientras escribia su
obra magna, «El Capital». Asumiendo la propuesta
terminolégica de Fontana, habria que distinguir entre
marxismo y marxista, formas escoldsticas de marxismo,
critico, designar

y marxiano y marxismo para

pensamiento personal y seguidores que reflejan
fielmente su pensamiento, respectivamente (Lopez

Castellano, 2001).

La construccién econdmica y politica de Marx ha
generado profundos debates y una literatura tan profusa
que es imposible abarcarla. Por razones de espacio y de
formacion, el contenido de este trabajo se limita a glosar
las principales aportaciones de Marx al pensamiento
economico, en particular su método para comprender la
historia y su diagndstico del sistema capitalista. La
perplejidad de gran parte de los cientificos sociales ante
la magnitud de una crisis inaprensible con el arsenal
tedrico del paradigma vigente hace mas pertinente, si
cabe, la recuperacion de este autor frecuentemente
criticado, refutado o ignorado, pero que supo
sistematizar los rasgos que han hecho del capitalismo un
sistema que ha logrado superar todas las cotas

imaginables de capacidad productiva y tecnoldgica.

Das Kapital.

Kritik der politischen Oekonomie.

Vs

;

Ersier Band

Bush 1: Der Predubcionsprosess des Kapitals.

Hamburg
Verlag von Otto Meissner.
1967,

Mew-York: L. W. Schmids, 34 Barclay-Suase

Pese a que Marx no llegd a elaborar una teoria
sistematica de las crisis, de su obra se puede entresacar
un profundo andlisis de éstas sin forzar los textos o
falsear su pensamiento. Como avanz6 Ernest Mandel a
principios de los 80, en una conferencia dictada en
Atenas, Marx tenfa una concepciéon multicausal de las
crisis y planteaba su inevitabilidad, dado que eran el
resultado de las contradicciones internas del modo de
produccién capitalista (Mandel, 1984). En todo caso, se
podria emular a la «keynesiana de izquierdas», Joan
Robinson, y enviar una «Carta abierta» a un economista
neoclasico para reflexionar sobre el futuro de la teoria
econdémica y, en particular, de la capacidad del
Marxismo critico como teoria econémica y filoséfica
para analizar la deriva actual del sistema capitalista.

Hay que advertir, no obstante, que aunque la
naturaleza del capitalismo sea la misma que la descrita
por Marx, el sistema ha experimentado profundas
transformaciones, que han alterado radicalmente los
procesos productivos, la organizacién del trabajo, el
papel del Estado, la ideologia y el discurso econdémico
dominantes. Si, como escribia K. Polanyi, la méquina
cred una nueva civilizacion, las mutaciones sufridas por
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el capitalismo y el cambio de politicas que se producen
con el paso del régimen de acumulacion fordista al
nuevo régimen «financiarizado» estan alterando los
parametros de la sociedad actual. A finales de los
noventa, Chesnais sugirié la expresion «régimen de
acumulacién dominado por lo financiero» para designar
la nueva configuracion del capitalismo resultante de las
politicas de desregulacion, privatizacion y liberalizacion
llevadas a cabo en la etapa precedente, y que han
derivado en la gran influencia en el orden social y
econémico de los mercados financieros, que imponen la
forma y el ritmo de la acumulaciéon e influyen
poderosamente en las pautas de distribucion de la renta
(Chesnais, 2003).

A la altura de 1845, Marx habia fundado, segin
Althusser (1967), una nueva ciencia, el materialismo
histérico, cuyo objeto era la sociedad, y una filosofia, el
materialismo dialéctico, cuyo objeto era el conocimiento
cientifico. Althusser también destac6 la virtualidad del
nuevo edificio conceptual para explicar las estructuras
fundamentales de la sociedad humana a lo largo de su
historia. El materialismo historico debe entenderse como
una teoria de la economia, la sociedad y la historia, tres
dimensiones de la vida humana que trata de aprehender
mediante la dialéctica. Como escribiera el propio Marx
en el prefacio de «El Capital», su propdsito era descubrir
la ley econdémica del movimiento de la sociedad
capitalista, esto es, investigar las relaciones de
produccion de una sociedad historicamente determinada
y concreta en su génesis, evolucion y decadencia. Rubel
(1957), en su ya clasica biografia de nuestro personaje,
enfatiza en el caracter ético que traspira toda su obra. El
materialismo histérico, escribe, es un método objetivo
de investigacién, que se ocupa esencialmente del andlisis
de los hechos histéricos, pero, también una doctrina
ética, cuya finalidad es «formular los principios que
tienen que dirigir la actividad de la clase proletaria para
conseguir la liberacion y para organizar una sociedad
completamente humana».

De la filosofia ilustrada alemana y, en particular, de
Hegel y Feuerbach, Marx extrae la dialéctica, la doctrina
de la relatividad del conocimiento humano. De la
Economia politica clasica inglesa y, en concreto, de
Adam Smith y David Ricardo, extrae los fundamentos de
la teoria del valor como fruto del trabajo. Marx entendié
la sociedad como un sistema dindmico complejo, como
un todo estructurado y dialéctico en donde la base
econémica y la superestructura ideoldgica estdn
interrelacionadas y se influyen mutuamente. En la
«Contribuciéon a la critica de la Economia Politica»,
escribe: «En la produccion social que realizan, los
hombres entran en relaciones determinadas que son
necesarias e independientes de su voluntad; estas
relaciones de produccion corresponden a una etapa
definida de desarrollo de sus fuerzas productivas
materiales. La suma total de estas relaciones de
produccion constituye la estructura econdmica de la
sociedad, su fundamento real, sobre el que se elevan las
superestructuras legales y politicas y a la que
de la

conciencia social. El modo de produccion de la vida

corresponden unas formas determinadas
material condiciona el proceso de vida social, politica e

intelectual en generab (Marx, 1859).

Las fuerzas productivas constituyen un elemento
dindmico que genera tensiones crecientes en el elemento
estatico representado por las relaciones de produccion, o
entramado de instituciones y costumbres en el que se
desarrolla la actividad econdmica. Cuando las fuerzas
productivas materiales entran en conflicto con las
relaciones de produccion el sistema entra en crisis y se
inicia la transicién a un nuevo modo de produccién
(Roncaglia, 2006).

Pese a que el materialismo histérico no proponia una

dependencia  mecénica de la  superestructura
institucional e ideoldgica de la estructura econdmica,
sino una compleja interrelacion entre ambas, los
fundadores del socialismo cientifico tuvieron que
defenderse de las acusaciones de determinismo vy
economicismo realizadas por sus criticos (Woods, 2002).
A estas acusaciones responde de forma contundente,
Engels: «Segtin la concepcion materialista de la historia,
el factor que en ultima instancia determina la historia es
la produccion y la reproduccion de la vida real. Ni Marx
ni yo hemos afirmado nunca mds que esto. Si alguien lo
tergiversa diciendo que el factor economico es el unico
determinante, convertird aquella tesis en una frase

vacua, abstracta y absurda» (Engels, 1978).

Para explicar las leyes de movimiento del capitalismo,
un sistema basado en la revolucién continua de los
medios de produccion, la concentracién y centralizacion
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del capital, Marx desarrolla un aparato conceptual que
estructura en torno a la nocion de plusvalia como piedra
angular y a una teoria de la explotacion sustentadas en la
teoria del valor-trabajo. Para Marx, con la aparicion de
la propiedad privada la sociedad se divide en dos clases:
la que dispone de los medios de produccion (burguesia)
y la que s6lo posee la fuerza de su trabajo para sobrevivir
(proletariado). El capital es una relacién social de
produccion, que expresa las relaciones de clase en una
subordinacién de los

sociedad capitalista y la

trabajadores a los capitalistas.

Para explicar el proceso de explotacion de los

trabajadores por los capitalistas, nucleo de la
acumulacién de capital, distingue entre trabajo (ejercicio
de alguna actividad productiva) y fuerza de trabajo (el
trabajador como persona, que incorpora el potencial
para ejercitar una actividad productiva). El trabajador
vende al capitalista su fuerza de trabajo (mercancia), que
el capitalista paga por su valor (su coste de produccion:
los medios de subsistencia). A lo largo del proceso
productivo, el trabajo produce mercancias por un valor
superior al de la fuerza de trabajo, es decir, la cantidad
de trabajo total realizado por los trabajadores es mayor
que la exigida para producir sus medios de subsistencia
(trabajo necesario). La diferencia constituye la plusvalia,

que se apropia el capitalista.

Para Marx, el desempleo y la ley de disminucion de la

tasa de beneficio son inherentes al proceso de
acumulacién capitalista, caracterizado por el cambio
tecnoldgico y la mecanizacidn creciente, que implica un
aumento progresivo de la composicién organica del
capital (relaciéon entre capital constante —medios de
produccién—y el variable —valor de la fuerza de trabajo
empleada en la produccion—). La incesante
incorporacién de nueva tecnologia que ahorra trabajo
forma una reserva permanente de desempleados, lo que
posibilita frenar la tendencia alcista de los salarios. Si la
composicion del capital no varia, las crisis constituyen el
instrumento  capitalista para generar desempleo
coyuntural, reducir los salarios y mantener la tasa de
beneficio. Marx sostenia que el sistema se sirve de dos
vias para conformar y consolidar el ejército de reserva,
aparte del proceso natural de proletarizacién, puede
extender e intensificar la jornada de trabajo de tal modo
que con menos obreros obtiene el mismo resultado y de
otra parte, incrementar la composiciéon organica del
capital reduciendo a su vez el nimero de trabajadores

requeridos por cada volumen de capital real dado.

En definitiva, y como se decia més arriba, lo mas
valioso de la aportacion de Marx al pensamiento
econémico reside en la elaboraciéon de un aparato
conceptual

y metodolégico para comprender la

dindmica del sistema capitalista, subrayar las
contradicciones inherentes al proceso de acumulacion
de capital y proponer una teoria del conflicto y del
antagonismo entre las clases sociales, para criticar una
economia politica que basaba su explicacion de las leyes
de movimiento del sistema en la armonia econdémica. Al
marxismo critico le corresponde la ardua tarea de
adaptar esta metodologia a la investigacion del nuevo

régimen de acumulacidn.
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Los ranking de las escuelas de negocios: valoracion y reflexiones

Antonio Pedraza Alba

Resumen: El objetivo de esta nota es ofrecer una valoracion de los principales ranking de las escuelas de negocios,

asi como algunos aspectos a tener en cuenta a la hora de tomar decisiones en los procesos de tomas de decisiones.

Palabras clave: Escuelas de negocios; ranking.

Cédigos JEL: A23.

n esta crisis econémica, que ya va para cinco

aflos, nadie discute el protagonismo y la

controversia que han despertado las agencias de
rating, calificando a paises, empresas o productos
financieros y blandiendo una discutible bandera de
neutralidad. Aunque también es generalizado el
descrédito de las mismas en estos ultimos tiempos,
cuando no fueron capaces de adelantar la crisis o
cometieron errores intencionados, o no, llegando a
calificar de normales a empresas como Enron o Lehman
Brothers hasta s6lo dias antes de su debacle. Algo parece
claro, dominan el mercado solo tres agencias: Fitch,
Moody’s y Standar & Poor s, por lo que el oligopolio
estd servido, amén de que se les acusa de cercania a los
clientes e incluso, lo que es peor, de tacticas de chantaje
para llegar a tratar con nuevos clientes mediante la
disminucion de las calificaciones de esa firmas.

Con este contexto de fondo, salvando desde luego las
distancias y, ateniéndonos al epigrafe de las escuelas de
negocios al que nos vamos a referir, tampoco éstas
escapan al prisma del enjuiciamiento y los ranking,
subyaciendo también un interés manifiesto en no quedar
mal paradas en los mismos, porque una buena
calificacion es una catapulta para muchas instituciones
de este tipo que reciben mayor numero y calidad de
candidaturas de todos los rincones del planeta, lo que les
permite seleccionar mejor a los alumnos, crear mas
grupos o programas e, incluso, elevar los precios. Como
vemos un tema que no es en absoluto baladi.

También en este caso, la oferta se reduce a dos

calificadores, en concreto dos publicaciones de
Economia y Politica: el semanario 7he Economisty el
periddico Financial Times. Por cierto, que este ultimo,
elevaba en uno de sus mas recientes informes al /ESE
espaiiol al primer puesto entre los MBA Executive de
todo el mundo. Estas dos instituciones, utilizan como

uno de los criterios mds importantes para ver la

rentabilidad de un madster, el salario de los estudiantes
que lo cursan. Su incremento después de efectuarlo pasa
a ser una unidad de medida, al ser inequivoca sefial de
que le ha servido de algo en su puesto de trabajo o
empresa. Pero no debe ser el tnico criterio a tener en
cuenta, desde luego.

En concreto, The Economist, que lleva mas de 20 afios
encuestando a directivos que cursan estos estudios, llega
a la conclusion de que las motivaciones en los alumnos
para hacerlos, vienen a resumirse en: abrir nuevas
oportunidades para su carrera (35 por ciento); desarrollo
personal o experiencia educativa (35 por ciento);
aumentar su salario (20 por ciento); y el potencial de
contacto (10 por ciento). Curiosamente, el salario y los
contactos, aunque pudiera parecerlo, no son los
principales motivos para estudiar un MBA. O al menos
eso declaran quienes lo han hecho. Aunque también se
admite que en el tema del salario, cuando se pregunta a
los encuestados puede haber reticencias o puede
contestarse solo por aquellos que estén orgullosos del
mismo, de forma que ello puede introducir algin tipo de
sesgo en los resultados.
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Otro tema a considerar o a tener en cuenta es que las
escuelas de negocios suelen hacer pruebas de entrada,
mas exigentes cuanto mas prestigiosas son aquellas, lo
que viene a afiadir al céctel, que no es que uno elija el
master, sino que también el mdster tiene que
seleccionarle a uno. Cogiéndose al final a gente que,
haciendo o no un méster tiene un prometedor futuro
por delante. O sea, se selecciona a directivos con
potencial, con gran valia que quizd hubieran obtenido
aumentos de sueldo sin necesidad de pasar por un MBA.
También y, en definitiva, es garantizarse una buena

reputacion a la hora de ser enjuiciada y calificada.

Existe también en estas encuestas el posible efecto
condescendencia, que haga que el alumno, aunque
conteste de forma anénima, tienda a ser generoso con su
escuela y profesorado. Este sesgo estin intentando
evitarlo las encuestas de Financial Times y The
Economist, siguiendo una metodologia distinta y, por
ello, pidiendo autorizacion a las escuelas para ponerse
directamente en contacto con sus alumnos, permiso que
previamente aquellas han obtenido de estos. Fuera de
estas dos prestigiosas publicaciones, que parecen en
cuanto a objetividad fuera de toda duda, sabemos que
existen otras publicaciones que confeccionan estos
ranking o un especial sobre el tema, solicitindole a las
escuelas de negocios que inserten publicidad y si no lo
A este
lamentablemente estamos acostumbrados en nuestro

hacen las excluyen del informe. tema
pais; por ello, no viene mal el consejo de que si
acompafian al informe anuncios de algunas de las
instituciones que aparecen en calificadas o de las que se
da informacidn, tenemos todo el derecho a desconfiar de
la objetividad del mismo. Al menos a no pensar mal de
la que lamentablemente se excluyen de ser minimamente

resefiadas a efectos informativos. Una vergiienza.

Por otra parte, como parece lc’)gico, se miden
indicadores relativos a las escuelas, ya sean estos: grado
de internacionalizacién (cada vez mdas importante);
caracteristicas de los programas; nivel de innovacion y
tecnologia con la que se cuenta; direccion y
estudiantado, presencia de la mujer en el profesorado,
etc. En concreto, en los ranking publicados por Financial
Times aparecen un grupo de empresas espaiolas en los
primeros puestos. Asi, en el ranking de en programas de
management encontramos varias escuelas de negocios
espafiolas entre las primeras: ESCP Europa (2) (proyecto
conjunto Francia, Reino Unido, Alemania, Espana e
Italia); IE Business School (6); ESADE Business School
(7) y Eada (30). Ademads en la alianza CEMS (3) se
incluye a ESADE. Asimismo en su Ranking Global
MBA, es de destacar la presencia de dos escuelas de
negocios espaiolas entre las 10 primeras, el IE Business
School y el IESE Business School, ranking que estd

dominado por las instituciones de Estados Unidos (53 de
100) y aparece encabezado por: Stanford Graduate
School of Business, Harvard Business School 'y
University of Pennsylvania. Wharton. Todas de un

prestigio y solvencia mundial reconocidos.

Otra lista que también es importante en lo que a
escuelas de negocios se refiere, es aquella donde los
encuestados son los empleadores, en definitiva destacan
las favoritas de los que contratan o tienen contratados a
los alumnos. No es otra que la que publica QS, que es
una consultora especializada en educacién a nivel
mundial que, ademas, también hace su propio ranking
de las mejores. En esta lista, IESE, ESADE e IE, aparecen,
respectivamente, en el cuarto, sexto y noveno lugar.

Vale la pena referirse por tltimo, a lo mas moderno e
innovador en la materia, los llamados MBA Online,
ahora de moda. Y ello, porque esta ensefianza novedosa
se cimenta en una metodologia mucho mas flexible, sin
horarios ni necesidad de estar fisicamente en un lugar
concreto del planeta, unos costes mucho mas asequibles
que los de los MBA presenciales y la posibilidad de
compatibilizar o compartir estudios y trabajo. No es
poco.

Pues bien, cuando una de las criticas de la universidad

espafiola es no estar recogida en los ranking
internacionales, las escuelas de negocios si cuentan ya
con este reconocimiento a nivel mundial en programas
Online, contando con nueve programas en la
clasificacion 2012 de The Financial Times, programas de
formacion empresarial que se imparten principalmente a
través de la red, modalidad que esta creciendo de forma
exponencial en los ultimo afios y que marca una
direccién en este tipo de ensefianza. Entre estos
programas, los de: Instituto Europeo de Posgrado; Eude;
Online Business School Isead; IE. El ranking 2012 de
MBA Online de Financial Times no deja de estar, sin
embargo, ampliamente dominado por escuelas vy
programas estadounidenses, pais siempre a la cabeza de

la innovacion en el epigrafe.

En resumen, algo que tienen estos ranking, y que
parece desprenderse de cuanto hemos visto, es que sus
calificadores mas senalados son por ahora entidades de
prestigio, cuya actividad es genérica y, por ello, menos
susceptible de contaminacion intencionada (libresenos
de seguir aquellos mediatizados por el marketing
encubierto); por ello, lejos en las comparaciones de las
agencias de calificaciéon de rating con las que abriamos
nuestro comentario, a las que, quizd por falta de la
objetividad debida, les ha pasado factura la crisis.
También y debe parecernos sobradamente importante,
estdn permitiendo una mayor visibilidad y prestigio de
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nuestros mejores centros de formacién especializada
fuera del pais, siendo, asimismo, un acicate para todas
las instituciones operantes en el mercado doméstico, con
tendencia mimética hacia los lideres y con una altisima
capacidad de adaptacién a programas y tecnologias
nuevas, algo, como decimos, en contraposiciéon al
anquilosamiento que viene padeciendo nuestra
Universidad y que le permiten su mayor flexibilidad y
adecuacion a la cambiante demanda que imponen los
nuevos tiempos.
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sMejoran las TIC los resultados académicos de los estudiantes
espafioles?

Maria Dolores Cubillo Fuentes y Juan José Torres Gutiérrez

Resumen: La intencion de este articulo es analizar como influye el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC) en los resultados académicos de los estudiantes espafioles, asi como en el nivel de
competencia digital de los mismos. Para ello, utilizamos la base de datos del Informe PISA 2009, que nos
proporciona la informacién necesaria para analizar en qué grado el equipamiento informatico esta a disposicion de
los alumnos en la escuela y los hogares, asi como el uso que hacen del mismo.

Hemos verificado que el nivel de competencia digital aumenta con la disponibilidad y el uso de las TIC, tanto en la
escuela como en los hogares, incluso cuando las tecnologias se usan para el ocio y el entretenimiento. También
hemos contrastado los efectos positivos sobre las notas de los alumnos de ciertas variable relacionadas con las TIC,
como la disponibilidad de equipamiento tecnoldgico en los hogares y en las escuelas, la utilizacion de las TIC para
la lectura o la busqueda de informacién online, la actitud positiva hacia las tecnologias o el propio nivel de destreza
digital de los alumnos. Sin embargo, el uso de las TIC en el &mbito escolar no parece que haya supuesto una mejora
en las notas de los jovenes, mds bien al contrario, se muestra que ha tenido una influencia negativa sobre las notas
medias.

Palabras clave: Escuela 2.0; PISA 2009; TIC; portatiles escolares; competencia digital; determinantes tecnoldgicos;

resultados escolares.

Cadigos JEL: C31; H52; 121; O33.

1.Introduccién

1 Programa Escuela 2.0 del anterior Gobierno
de
informaciéon 'y de

buscaba la introduccién las

de la
comunicacion (TIC) en el proceso de ensenanza, con el

Central
tecnologias la
objetivo expreso de mejorar los resultados de los
estudiantes y fomentar su participacion, motivaciéon y
creatividad. El Gobierno socialista de José Luis
1.500.000

portétiles para los alumnos de 5° y 6° de Educacién

Rodriguez  Zapatero plane6é distribuir
Primaria, y 1° y 2° de ESO, 80.000 ordenadores para los
profesores y la instalacion de 80.000 aulas digitales, con
un presupuesto total de 800 millones de euros (Pérez,
2011). El alto coste del programa en un periodo de
recortes presupuestarios causo, desde el principio, un
debate sobre su necesidad y eficiencia. Este programa fue
cancelado dentro de la politica de recortes educativos
por el nuevo Gobierno del Partido Popular a principios
de 2012. Las comunidades auténomas, en el ejercicio de
sus competencias educativas, se han replanteado el
modelo TIC en un nuevo contexto de recortes

presupuestarios.

El Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el
que se establecen las ensefianzas minimas de la
educacion primaria, como desarrollo de la Ley Organica
de Educacion (Ley 2/2006, de 3 de mayo), introduce el
concepto de competencia basica en la legislacion
educativa espanola, definiendo en su anexo 1, cada una
de las ocho competencias bésicas a alcanzar al término
de la educacion obligatoria’. La cuarta competencia
basica descrita es la denominada «Tratamiento de la
informacién y competencia digital». De acuerdo con la
definicién dada en el citado Real Decreto, esta

competencia consiste en disponer de habilidades para

! El Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, en su Anexo 1,
identifica y define ocho competencias basicas: competencia en
comunicacion  lingiiistica; ~ competencia ~ matematica;
competencia en el conocimiento y la interaccién con el mundo
fisico; tratamiento de la informacién y competencia digital;
competencia social y ciudadana; competencia cultural y
artistica; competencia para aprender a aprender; autonomia e

iniciativa personal.
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buscar, obtener, procesar y comunicar informacién, para
transformarla en conocimiento. Incorpora diferentes
habilidades, que van desde el acceso a la informacién
hasta su transmisiéon en distintos soportes una vez
tratada, incluyendo la utilizacién de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién como elemento esencial
para informarse, aprender y comunicarse. Se trata, en
definitiva, de hacer un uso habitual de los recursos
tecnoldgicos disponibles para resolver problemas reales
de modo eficiente. Al mismo tiempo, posibilita evaluar y
fuentes de
tecnoldgicas a

seleccionar  nuevas informaciéon e

innovaciones medida que van
apareciendo, en funcién de su utilidad para acometer
tareas u objetivos especificos. De esta manera, el
concepto de competencia digital se integra plenamente
en el sistema educativo espafiol, no como un medio para
acceder al resto de competencias educativas, sino como
un objetivo en si mismo. La competencia digital tiene
que ser alcanzada por los alumnos al tiempo que se
consiguen la competencia lingiiistica, la competencia
matematica, la competencia cientifica y el resto de
competencias previstas en la Ley de Educacion.

Entre los expertos, existe un debate sobre el papel de
las TIC en el sistema educativo, discutiéndose si la
introduccién de las TIC en los programas docentes debe
tener como objetivo la mejora del resultado de los
alumnos en las demds competencias bésicas o si, por el
contrario, el objetivo debe ser conseguir el nivel minimo
de destreza digital que requiere la actual sociedad del
conocimiento. Este debate tiene su reflejo en las
disposiciones legales, ya que, mientras la mejora de los
resultados de los estudiantes figuraba como un objetivo
explicito en Programa Escuela 2.0, en la propia Ley de
Educacién aparece la competencia digital como
independiente del resto de competencias basicas.

La intencidn de este articulo? es analizar cémo influye
el uso de las TIC en los resultados académicos de los
estudiantes espafoles, asi como en el nivel de

digital de los

utilizaremos la base de datos del Informe PISA 2009, que

competencia mismos. Para ello,
nos proporciona la informacion necesaria para analizar
en qué grado el equipamiento informatico estd a
disposiciéon de los alumnos en la escuela y en los

hogares, asi como el uso que hacen del mismo.

% Para la elaboracion de este articulo se ha utilizado el material
de la ponencia «Does ICT improve Spanish students’ academic
performance?» que los autores presentaron en el «XXI Meeting
of Economics of the Education Association», celebrada en
Oporto (Portugal), 5-6 julio 2012.

2. Literatura previa

Son escasos los estudios cuantitativos sobre los efectos
de la introduccién de las TIC en el proceso de enseflanza
en Espana. Segura, Candioti y Medina (2007) analizan
los datos recogidos en el informe de evaluacion del
programa «Internet en el aula»’, sefialando un elevado
nivel de la competencia digital percibida por los
alumnos, aunque, evidentemente, ésta varia con la edad
de los mismos e incide en los héabitos de uso de las TIC.
No obstante, destacan el escaso uso que los alumnos
hacen de estas habilidades en los centros escolares, por
lo que, a pesar del gran interés de éstos por las nuevas
tecnologias, se muestran escépticos en cuanto a su
utilidad para el aprendizaje. De hecho, sélo un 32,4 por
ciento de los alumnos encuestados consideran que
aprenden mejor cuando usan el ordenador en clase y un
20,8 por ciento declaran que su rendimiento escolar ha
mejorado gracias al uso de los ordenadores.

En la misma linea van las conclusiones de algunos de
los estudios referidos al Programa de Centros TIC de
Andalucia (Cubillo, 2010 y 2011), como regioén pionera
en este tipo de programas:

— Pérez, et al (2006) estudiaron lo ocurrido en los

centros y en sus procesos pedagogicos como
consecuencia de la implantaciéon de las TIC en la
practica docente. Aunque no demostraron que se
mejoraran los resultados de los estudiantes, si que lo
hizo la motivaciéon de los mismos. Incluso los
estudiantes sentian que, aunque no habian aprendido
mas, habian encontrado el estudio mas atractivo y
facil. La disciplina también habia mejorado y el

absentismo habia bajado.

? Las Tecnologfas de la Informacién y de la Comunicacion en la
Educacién. Informe sobre la implantacién y el uso de las TIC en
los centros docentes de educacion primaria y secundaria (Curso
2005-2006). MEC. Madrid, 2007
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— Cebrian y Ruiz (2006) estudiaron el impacto
producido por el Proyecto de Centro TIC en los
centros de primaria y secundaria desde el punto de
vista de los profesores. La principal conclusion fue que
los centros TIC incrementaron la motivacion de los
estudiantes, pero no sus resultados académicos.

— Blanco y Gimeno (2005) se centraron en un
instituto de secundaria en las afueras de Cdérdoba, casi
marginal. Tanto los profesores como los estudiantes
estaban de acuerdo en que los ordenadores en las
clases no habian cambiado ni la metodologia, ni los
contenidos, ni la evaluacion y que los libros de texto
la base de la educacion.

continuaban siendo

Consideraban que los ordenadores no habian

favorecido ni el proceso de ensefanza, ni la
profundidad de los contenidos, pero pensaban que
habia

mantener la atencién de los alumnos y el orden de la

sido una herramienta fundamental para

clase. La conclusion esencial fue que los estudiantes no
aprendian mds ni obtenfan mejores resultados, pero
disfrutaban mas de las clases.

La experiencia internacional en programas de
introducciéon de las TIC en el sistema educativo no es
homogénea. En general, los programas aplicados en los
Estados Unidos fueron evaluados positivamente.
Hendriks (2005), Rockman, et al (2000), Silvernail y
Lane (2004) y Urban-Lurain y Zhao (2004) mostraron
efectos positivos de las TIC sobre los resultados
Otros
aplicados en paises europeos o Israel no obtuvieron los

académicos de los estudiantes. programas
mismos efectos positivos, como indicaron Malamud y
Pop-Eleches (2008), Angrist y Lavy (2002) y Leuven, et

al. (2007).

3. Metodologia y datos utilizados: la base de datos
del Informe PISA 2009.

Los cuestionarios de contexto del Informe PISA 2009
incluyen numerosos items sobre las caracteristicas de los
estudiantes de 15 afios, sus familias y los colegios en los
que estudian (OCDE, 2010a). Para la elaboracion de este
documento hemos utilizado una bateria de indices
escalados, construidos mediante el escalado de los items
individuales usando una metodologia basada en la «Item
Response Theory» (IRT)*, que aplica escalas de medicion
a los items de respuesta dicotémica (Si/No) o con
respuesta graduada del tipo Likert (Nunca, entre 0 y 30
minutos, entre 30 y 60 minutos, mds de 60 minutos). Los
indices, de acuerdo con la metodologia PISA, fueron
transformados a una métrica internacional, con una
media cero correspondiente a la OCDE y desviacion
estandar de uno (OCDE, 2010b).

Para contrastar el efecto de los factores tecnoldgicos
sobre los resultados académicos (en matematicas, lectura
y ciencias) y el nivel de competencia digital de los
estudiantes, se ha utilizado, siguiendo la teoria clasica de
la funcién de produccion®, dos grupos de variables
independientes relacionadas: por un lado, con los
aspectos tecnoldgicos (que corresponderia al concepto
de «capital») y, por otro, con las actitudes y caracteristica
personales de los estudiantes (equivalente al concepto de
«trabajo»).

Para medir el nivel de competencia digital de los
alumnos, hemos utilizado, como variable proxy, el indice
escalado HIGHCONF, que representa el nivel de
autoconfianza de los alumnos en la realizacion de tareas
tecnoldgicas de alto nivel. Este indice mide en qué grado
los estudiantes son capaces de realizar por si mismos
tareas tecnoldgicas como edicion de fotografias digitales
u otras imdgenes graficas, crear una base de datos, usar
una hoja de calculo para realizar un grafico, crear una

4Ver Glas (2010).

® Siguiendo a Todd y Wolpin (2003) y, més recientemente, a
Gonzalez y de la Rica (2011), y de acuerdo con la tradicién de la
funcién de producciéon de Cobb-Douglas, se ha supuesto una
educativa:

funcion aditiva de

Y =Cy+CX +C,X, + &

produccién

donde la variable dependiente y mide las «notas» de los
estudiantes en competencia digital, matematicas, lectura o
ciencias; x; es un vector (ki x 1) que incluye aspectos
tecnoldgicos tales como la disponibilidad y el uso del
equipamiento tecnoldgico; xz es un vector (k: x 1) que incluye
caracteristicas personales, familiares y escolares de los
estudiantes, siendo ki y k2 el nimero de variables observables en
cada grupo; y co, ¢1 y 2 son los correspondientes vectores de

coeficientes a estimar. & es el término de error del modelo.
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presentacion (tipo PowerPoint) o crear una presentacion
multi-media. Esta variable mide el nivel de destreza
digital de los alumnos. Es la variable que tratamos de
explicar en nuestro modelo, la variable dependiente del
modelo.

Asimismo, el mismo modelo se ha aplicado a las

variables dependientes que miden los resultados
académicos de los alumnos en matematicas, lectura y
ciencias. La metodologia utilizada en PISA no calcula
una unica «calificacién» obtenida por el alumno en cada
una de las tres materias, sino que facilita cinco resultados
«plausibles». Para aplicar nuestro modelo, a partir de
esos resultados plausibles se han generado tres nuevas

variables, a las que hemos denominado:

— AVERMATH: media
plausibles en matematicas.

de los cinco valores

— AVERREAD: media de los cinco valores plausibles
en lectura.

— AVERSCIE: media de los cinco valores plausibles
en ciencias.

Las notas en PISA se presentan usando escalas con una
media de 500 puntos y una desviacion estandar de 100,
por lo que dos tercios de los estudiantes de la OCDE
tienen entre 400 y 600 puntos. La metodologia usada por
PISA no genera una evaluacién en términos absolutos
(como la usada en Espafia de 0 a 10), sino mas bien un
nimero indice que facilita la comparacién entre paises
(Ministerio de Educacion, 2007a).

Para intentar aislar con mds precision los efectos de las
distintas variables utilizadas, se ha partido de un modelo
simple (Modelo 1), amplidandose, paso a paso, con la
introduccién de variables de control con factores
individuales, familiares y escolares. Los indices usados
como variables independientes o explicativas en el
primer modelo contrastado son los siguientes:

— Aspectos tecnoldgicos:
e Disponibilidad de TIC:

= Disponibilidad de TIC en los hogares
(ICTHOME), centrandose en los ordenadores
fijos, portatiles, conexién a Internet, consolas
de videojuegos, teléfonos moviles, MP3/MP4,
impresoras y memorias USB.

= Disponibilidad de TIC en las escuelas

(ICTSCH), incluyendo ordenadores fijos,

portatiles, conexién a Internet, impresoras y
memorias USB.

e Uso de TIC:

= Uso de el entretenimiento

(ENTUSE).

TIC para

= Lectura online y buisqueda de informacion
(ONLNREAD):
electronico, chats online, lectura de noticias

online lectura de correo

online, uso de diccionarios o enciclopedias
de
aprender sobre algtin asunto particular, tomar

online, busqueda informacién para
parte en grupos o foros de discusion online y

bisqueda de informacién practica online.
= Uso de TIC en la escuela (USESCH).
— Aspectos personales:

e Actitud hacia las tecnologias (ATTCOMP):
muestra en qué grado los estudiantes estin de
acuerdo en que los ordenadores y las tecnologias
en general son muy importantes para trabajar
ademas de ser divertidas.

e En aquellos modelos en los que la variable
dependiente recoge las notas en matematicas,
lectura o ciencias, se incluye la variable que mide

la  competencia digital de los alumnos
(HIGHCONF)  también como  variable
explicativa.

Como se ha sido comentado, este primer modelo fue
amplidndose paso a paso (modelo 2, modelo 3 y modelo
4) para introducir variables de control con los siguientes
factores individuales, familiares y escolares:

— Factores individuales:

e ATTSCHL: Actitud hacia la escuela.

e JOYREAD: Lectura por placer.

¢ MEMOR: Utilizacion de
memorizacion en el estudio.

estrategias  de

e ELAB: Utilizacion de estrategias de elaboracion
en el estudio.

e CSTRAT: Utilizacién de estrategias de control
en el estudio.
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— Factores familiares:

e ESCS: Indice de status econdmico, social y
cultural, que incluye:

= HOMEPOS: indice que agrega:

- WEALTH:
familiar.

Indicador del patrimonio

- CULTPOS: Indicador de posesion de
bienes culturales.

- HEDRES: Indicador de la tenencia de
recursos educativos en casa.

= HISEL Indice del nivel ocupacional de los
padres.

= PARED: Indice del nivel educativo de los
padres.

— TFactores escolares:

e STUDREL: Relaciones entre profesores y
estudiantes.

o DISCLIMA: Clima disciplinario en las aulas.

e STIMREAD: Existencia de programas de

estimulacion lectora.

e STRSTRAT: Aplicacién por el profesorado de
estrategias de andamiaje en la presentacion,
motivacion y evaluacion de las materias.

e LIBUSE: Uso de bibliotecas publicas (escolares o
extraescolares).

Para contrastar los modelos, se ha usado la base de
datos completa del Informe PISA 2009 correspondiente
(25.887
eliminando, por cuestiones de homogeneizacién de la

a los alumnos espanoles estudiantes),
base de datos, aquellos registros para los cuales no
tenfamos informacion para alguna de las variables
usadas, por lo que han sido utilizados los cuestionarios

de un total de 21.626 alumnos de 15 afios.
4. Los resultados.

Ha sido estimado un modelo lineal de acuerdo con la
metodologia de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO),
resultando satisfactorios todos los test estadisticos
habitualmente utilizados para evaluar la bondad de este
tipo de modelos.

Del andlisis de los resultados de la estimacién del
modelo, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

— Respecto a la competencia digital (esquema 1):
e El nivel de competencia digital de los alumnos

(de

con

espanoles 15 afos) estd directamente

relacionado los factores tecnoldgicos
considerados, tanto los referentes a las variables
puramente tecnoldgicas (disponibilidad y uso de
las TIC) como los personales (actitud positiva
ante las tecnologias). Es decir, cuanto mads
equipamiento  tecnolégico tienen a su
disposicion, tanto en la escuela como en sus
hogares, cuanto mayor uso le dan a esas
tecnologias, incluso para actividades de ocio, y
cuanto mejor es la predisposicion al uso de las
tecnologias, mayor es el nivel de competencia

digital de los alumnos.

La introducciéon de los diferentes grupos de
variables de control en los sucesivos modelos
(variables personales, familiares y escolares),
apenas genera variaciones en los resultados,
siendo en la mayorfa de los casos no
significativas, lo que reafirma la influencia de los
factores tecnoldgicos sobre la consecucion de la

competencia digital.

e Cabe el de
econdmico, social y cultural (ESCS) de la familia

destacar que indice estatus
no influye significativamente en el nivel de
competencia digital, lo que indica que la
competencia  digital es una  auténtica
herramienta para alcanzar la igualdad de
oportunidades de los alumnos, ya que el nivel
alcanzado en esta competencia no se ve afectado
por el punto de partida socioecondémico y
cultural de la familia. Como se verd mds
adelante, el origen socioecondémico y cultural es
uno de los factores con mayor influencia en las
notas de los alumnos en las competencias
matemdtica, lectora y cientifica, por lo que el
acceso a las tecnologias con un elevado nivel de
competencia digital puede llegar a equilibrar las
desigualdades sociales de las que parten los

jovenes.
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Esquema 1: Factores tecnoldgicos determinantes de la (ICTHOME), la disponibilidad de TIC en las

competencia digital de los alumnos espafioles escuelas (ICTSCH), la lectura oniline y la

busqueda de informacién online (ONLNREAD),

HIGHCONE la actitud de los alu.rnnos hacia las tefnolf)g}’as

(ATTCOMP) vy el nivel de competencia digital

MODEL 1: MODEL 2: MODEL 3: MODEL 4: de los alumnos (HIGHCONF), incluso cuando

ECILIME e olE ESLLIOME LEILCME introducimos las variables de control. Las

Tersel lersg: I lemEL variables con mayor efecto son la disponibilidad

EITEE [EAE ETE EIeE de TIC en los hogares (ICTHOME) y el uso que
USESCH USESCH USESCH USESCH

los estudiantes hacen de ella para leer y buscar
informacion on/ine (ONLNREAD).

ONLNREAD ONLNREAD ONLNREAD ONLNREAD

ATTCOMP ATTCOMP ATTCOMP ATTCOMP
ATTSCHL ATTSCHL ATTSCHL
JOYREAD JOYREAD JOYREAD

MEMOR MEMOR MEMOR
ELAB ELAB ELAB
CSTRAT CSTRAT CSTRAT
ESCS ESCS
STUDREL
DISCLIMA
STIMREAD
STRSTRAT
LIBUSE

Fuente: Informe PISA 2009 y elaboracién propia.

e El uso de las TIC en las escuelas aparece con
signo positivo, pero tiene un menor nivel de Esquema 2: Factores tecnoldgicos determinantes de las

significatividad que el resto de variables, lo que competencias matemdtica, lectora y cientifica de los

muestra que no es precisamente este uso lo que alumnos e spafi oles

genera un mayor nivel de competencia digital.

Esto debe estar indicAndonos, como se muestra MODEL 4
en Ministerio de Educacién (2007b), que buena AVERMATH AVERREAD AVERSCIE
parte de la competencia digital de los alumnos la ICTHOME ICTHOME ICTHOME
estdn adquiriendo al margen de la escuela, en sus LI Le LR
hogares o en la calle ENTUSE ENTUSE ENTUSE
USESCH USESCH USESCH
] ) o ONLNREAD CONLNREAD ONLNREAD
e Las variables mas explicativas son la
dlSpOHlbllldad de TIC en el hogar (ICTHOME) HIGHCONF HIGHCONF HIGHCONF
y, sobre todo, la utilizacién de las TIC para la ATTCOMP ATTCOMP ATTCOMP
lectura online y la busqueda de informacion ATTSCHL ATTSCHL ATTSCHL
online (ONLNREAD). Incluso el uso de las TIC JOYREAD JOYREAD JOYREAD
para actividades de entretenimiento (ENTUSE) A MEMCH ERNCH
e . ELAB ELAB ELAE
presenta efectos positivos sobre el nivel de
e B CSTRAT CSTRAT CSTRAT
competencia digital, de manera que los jovenes e - e
aprenden a usar las tecnologias al tiempo que STUDREL STUDREL STUDREL
juegan, bajan musica, chatean o participan en DISCLIMA DISCLIMA DISCLIMA
redes sociales. STIMREAD STIMREAD STIMREAD
STRSTRAT STRSTRAT STRSTRAT
— Respecto a las competencias matematica, lectora y HDRE ot I

cientifica (esquema 2):
Fuente: Informe PISA 2009 y elaboracion propia.

e En general, los factores tecnoldgicos actiian

positivamente sobre las notas de los estudiantes: o El signo negativo del uso de las TIC para
la disponibilidad de TIC en los hogares actividades de entretenimiento era esperado,

debido a la competencia entre el tiempo de
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estudio y el tiempo para el ocio que se produce
en este tipo de uso.

Sin embargo, no esperabamos el signo negativo
que presenta el uso de las TIC en las escuelas.
Cuanto mayor es el uso que se hace de las TIC en
las escuelas, peores son las notas de los alumnos
en matematicas, lectura y ciencias. Debemos
interpretar este signo negativo como una
consecuencia de una inadecuada integracién de
las TIC en la practica docente. Los programas de
introduccion de las TIC anteriores al Programa
Escuela 2.0, en general, adolecian de una serie de
problemas como son la escasa formaciéon del
profesorado, la escasez de recursos digitales para
su uso en las clases y, posiblemente, una elevada
ratio de alumnos/ordenador. Estos tres
problemas fueron abordados directamente por el
Programa Escuela 2.0, generalizando, para los
niveles educativos objetivo del programa, el
modelo conocido como «one to one», de un
ordenador portatil por alumno, haciendo un
gran esfuerzo en la formacion de los profesores y
generando la plataforma colaborativa AGREGA
de recursos didacticos a nivel nacional (Cubillo
y Torres, 2012).
e Con ligeras diferencias entre las tres
competencias bésicas, las variables de control
que influyen positivamente en las notas de los

jévenes son:

= Factores individuales: la lectura por placer y
el estudio con técnicas de control.
situacion

= Factores familiares: la

socioecondmica y cultural de la familia.

= Factores escolares: la existencia de un buen
clima disciplinario en las clases.
ela

lectura por placer

socioecondmica y cultural de la familia son las

y la situacién

variables que mds influyen en las notas de los

alumnos. Aqui, por tanto, el origen
socioeconomico de los alumnos es determinante
en los resultados que estos obtienen, por lo que
el sistema educativo no estd siendo del todo
capaz de eliminar las barreras socioecondmicas
con las que se encuentran los alumnos, de
manera que se reproduce el esquema circular de
mejores condiciones econdmicas, mejores
resultados escolares, mejores oportunidades de

empleo, mejores condiciones econdmicas.

e La existencia de programas de estimulacién de la
lectura no influye positivamente en los alumnos
que participan en ellos, siendo incluso negativo
en las notas alcanzadas en la competencia
lectora, lo que nos obligaria a replantearnos el
formato de esos programas.

¢ Con influencia negativa en las notas destacan las
siguientes variables:

= Factores individuales: la actitud positiva
hacia la escuela (dificil de explicar) y las
técnica de estudio basadas en la memorizacion.

= Factores escolares: Utilizacion por parte del
profesorado de estrategias de andamiaje y el
uso de bibliotecas publicas. Al igual que se
decia en el caso de los programas de
estimulacion de lectura, el efecto negativo del
uso de las bibliotecas publicas, de confirmarse
con otros estudios, deberfa hacer que el
sistema educativo en su conjunto reflexionara
de bibliotecas. La

existencia de unas buenas relaciones entre el

sobre los programas
profesorado y los estudiantes, o bien no

influyen en las notas (en el caso las
matematicas y la lectura), o bien tiene efectos

negativos en las calificaciones de ciencias.
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Indicadores economicos bdsicos

Instituto Econospérides

Economia internacional Economia Economia Period
EE.UU. Eurozona espafola andaluza daf(glgoiZ Fuentes Comentario
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Actividad econémica
1. PIB a precios de mercado (T.V.Interanual (%)) 1,8 2,6 15 -0,6 0,4 -1,6 -0,1 -1,9 Moderacién de la caida del PIB, debido a una caida de los
2. Demanda nacional (aportacién al crecimiento. p.p.) 1,7 2,6 05 2,2 -1,9 -4,0 2,4 4,7 1 Trim BdE, INEy componentes de demanda interna inferior a la esperada,
. » - . AEEA compensada por el sector exterior, por el notable repunte de las
3. Sector exterior (aportacion al crecimiento. p.p.) 0,1 0,0 1,0 1,6 2,3 14 2,5 2,8 exportaciones
Mercado laboral
4. Ocupacion (T.V.Interanual (%)) 0,6 17 03  -06 -33 48 35 -6.2 IV Trim Eurostat e Caida generalizada del empleo en todos los sectores, que se ha
5. Tasa de paro (%) 8,9 8,2 10,1 11,4 22,9 26,0 31,2 35,9 . INE visto reflejada en nuevos aumentos de las tasas de paro
Precios
Eurostat e Caida de la inflacion por la moderacion en el crecimiento de los
6. IPC (T.V.Interanual (%)) 3,2 2,1 2,7 25 3,2 2,4 2,1 2,6 IV Trim. INE precios de la energia y la bajada de los precios en las rebajas por
encima de los habitual
Sector exterior
. . Eurostat, Continda la tendencia de correccién del déficit comercial En
7. Balanza de pagos. Saldo comercial (T.V.Interanual (%)) | | 12,0 3,5 69,5 152,2 I | 16,9 33,6 I | 31,0 3,5 | I IV Trim. | | INE e IEA | | Espafia y en Andalucia debido a la ampliacion del saldo con la UE
Sector publico
8. Superavit (+)/Déficit (-) Total AA.PP. (%s/PIB) -10,1 -8,5 -4,4 -3,6 -8,5 -8,0 -3,2% -1,5 Prev. BCE, BdE y Aumento de la deuda e incumplimiento de los objetivos de déficit
9. Deuda publica (%s/PIB) 103,5 109,6 88,1 92,9 68,5 86,1 9,8 15,8 Prev. JA piblico
Sector monetario y financiero
10. Tipo de interés de intervencion (%) 0,75 0,75 1,00 0,75 -- - - --
11. Tipos de interés de mercado (%) 032 034 2,00 1,11 - - - - W Trim » ) ) B
12. Rendimiento de la deuda publica a 10 afios. Media (%) 280 1,71 431 2,10 544 534 - - : Fed, BCE, S;’lgi’;"'&’;gl:r'jnﬁ’lgm g‘; l'ffgr?de'zif;fj‘z!‘i:ﬁ;e”nis d‘;"l'g:i rdézitos
13. indice General del Mercado de Valores. Valor Cierre (%) 00 134 55 10,5 -14,6 -1,0 - -- BdE y WFE y los dépésitos.
14. Crédito a familias y empresas (T.V.Interanual (%)) 9,4 11,3 0,4 0,3 -5,3 -6,9 -3,8 -5,5 11l Trim
15. Depositos de familias y empresas (T.V.Interanual (%)) 6,7 7,2 4,9 1,8 -3,9 -7,5 -3,4 -6,0 )
Notas:
@ Correspondiente a la Junta de Andalucia.
Tipos de interés interbancario a 1 afio para EE.UU.; Euribor a 1 afio para la Eurozona.
© fndice S&P 500 para EE.UU.; Indice Eurostoxx 50 para la Eurozona; indice Ibex-35 para la economia espafiola.

(Fecha actualizacién: 1.2.2013)
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Evolucion de la ratio «Gasto publico/PIB» en Espaiia

Rafael Lopez del Paso

Resumen: El objetivo de esta nota es mostrar la evolucion de la ratio «gasto publico» en Espafia durante el periodo

1995-2011, como indicador que aproxima la participacion del sector publico en la economia.

Palabras clave: Gasto publico/PIB; Espaiia.

Cédigos JEL: H50; H11.

esde medidos de la década de los ochenta del

pasado siglo, venimos asistiendo al desarrollo

de un vertiginoso proceso de globalizacidn,
alentado por la creciente difusion de las TICs y
liberalizaciéon de los mercados de productos y procesos.
La bondad de la interaccion de la oferta y de la demanda
contribuyo6 al fortalecimiento de la visién reduccionista
del Estado, abogando por limitar su papel a la definicién
de las «reglas del juego» que deben regir las relaciones
entre los agentes privados. Esta corriente prevaleciente
en los paises anglosajones irradi6 al resto de occidente,
favorecida por la necesidad de racionalizar el uso de los
recursos publicos ante las presiones originadas por el
envejecimiento de la poblacion y las mayores exigencias
derivadas del mantenimiento del estado de bienestar en
el futuro inmediato, asi como por la imposibilidad de
incrementando la presion fiscal

continuar para

garantizar su financiacion.

Sin embargo, la irrupcién de la crisis financiera
internacional en el verano de 2007, pronto se tradujo en
la apariciéon de voces discordantes, impulsoras de un
cambio de tendencia, marcada por la creciente

intervencion del sector publico en la actividad

economica, atendiendo a una doble perspectiva:
preventiva, a efectos de dirigir y asentar la bases de un
nuevo orden econdémico en el que no tengan cabida
episodios de crisis, o al menos, de la virulencia de la
actual; y, reactiva, mediante la adopcién de medidas
expansivas, que estimulen el crecimiento econémico y la
creacion de empleo, condicién necesaria para superar la

prolongada situacién de recesion.

Atendiendo a lo anterior, y particularizando a nuestro
pais cabria preguntarse ;cual ha sido la participacion del
sector publico en la economia nacional durante los
ultimos quince anos?

dificultades  de
fidedignamente en un indicador el peso del sector

Asumiendo las sintetizar
publico en una economia, éste suele aproximarse a través
de la ratio «Gasto publico no financiero/PIB». Como
puede observarse en el grafico 1, en 2011, la referida
ratio se situd en el 42,7 por ciento, 7 puntos porcentuales
(p.p.) superior al de la pasada década, donde se mantuvo
en torno al 36 por ciento.

El aumento «parcial» registrado durante los ultimos
afios ha permitido reducir la brecha con respecto al
conjunto de la Eurozona, con la que ha mostrado una
alta correlacidn, situdndose en 4,0 p.p. en 2011, frente a
los 8-9 p.p. mantenidos en el periodo central de la
anterior fase expansiva.

Este mayor protagonismo del sector publico en la
economia espanola responde, desde el punto de vista
econdmico, al aumento de las prestaciones sociales por
las medidas discrecionales adoptadas para paliar los
devastadores efectos de la crisis sobre las familias y las
empresas (grafico 2).

Desde una perspectiva funcional, este aumento se ha
traducido, fundamentalmente, en un crecimiento del
gasto relativo en proteccion social, desde el 33 por ciento
sobre el gasto publico total en 2007 al 37 por ciento en
2011, que junto a educacion absorben aproximadamente
un 50 por ciento del total (gréafico 3). El resto de rubricas
se mantiene en niveles estables, registrando un leve
retroceso el gasto en asuntos econdmicos y vivienda.

N° 9. 2013

eXtoikos



(%s/Total)

Grafico 1: Evolucién de la ratio «Gasto publico no financiero/PIB»
en Espafia y en la Zona euros (1995-2011)
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

Grifico 2: Estructura econémica del gasto publico en Espana (%s/Total)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Gréfico 3: Estructura funcional del gasto publico en Espafia (%s/Total)
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Fuente: INE y elaboracion propia.
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El aprendizaje de lenguas extranjeras en Espainia

Rafael Murioz Zayas

Resumen: El objetivo principal del presente articulo es ofrecer una visién sintética de la situacion de la ensefianza

de las lenguas extranjeras en Espana en la formacion reglada. Al inicio del mismo se sefiala, de forma somera, el

itinerario legislativo seguido por el Estado para la regulacion de la ensefianza de las lenguas extranjeras en Espafia y

la importancia actual de su aprendizaje en el contexto socio-econémico presente. A continuacion, se refleja la

situacién de la ensefianza de lenguas extranjeras en Espafia en los distintos niveles de la ensefianza educativa

reglada desde la educacion infantil a la formacion profesional. Finalmente, se realiza una breve aproximacion a la

situacion del aprendizaje de lenguas en el conjunto de la sociedad espaiola.

Palabras clave: Espaiia; idiomas; lengua extrajera; empleabilidad.

Cadigos JEL: D31; Z10.

spafia es un pais en el que tradicionalmente el

aprendizaje de idiomas extranjeros ha sufrido un

déficit de conocimiento tanto en la sociedad
como en el sistema educativo, hecho que las sucesivas
legislaciones que han afectado a la configuracion del
modelo educativo han tratado de paliar con escaso éxito,
pese a que el contexto del aprendizaje de lenguas
extranjeras haya cambiado sustancialmente en los
ultimos afos, sobre todo por el ingreso de Espana en la
Unién Europea y el fenomeno de las globalizacion, que
han creado nuevos contextos sociales, culturales y
economicos en los que el conocimiento de idiomas ha
cobrado una importancia significativa y que ha obligado
a reconsiderar el papel de la ensefianza y del aprendizaje
de lenguas.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1978, se
han sucedido los cambios normativos que han afectado a
la imparticion de la ensenianza de lenguas extranjeras:

—1980: Promulgacion de la Ley Organica por la que se
regula el Estatuto de Centros Escolares (LOECE).

— 1983: Ley de la Reforma Universitaria (LRU), que

establece tanto la estructura de los estudios

universitarios, como la distribucién de las
competencias en materia de educacién universitaria
entre el Estado, las Comunidades Auténomas y las

universidades.

— 1985 Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio,
Reguladora del Derecho a la Educacidn, sustituye a la
LODE.

— 1985 Firma del Acta de Adhesion a las
comunidades europeas (EURATOM, CECA y CEE),
mediante la cual Espafia ingres6 en la Comunidad
Econémica Europea (Unién Europea, actualmente),
que supuso un nuevo reto en la politica educativa de
las lenguas extranjeras en Espafia, pues tuvo que
adaptarse a las distintas directivas comunitarias que
han buscando ampliar la oferta docente en los sistemas
educativos europeos, con el fin de reflejar la diversidad
lingiiistica europea.

— 1990: La Ley Orgénica de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE), que derog6 a la LOECE.

—2002: Ley Orgénica de Calidad de la Educacién.
—2006: Ley Organica de la Educacion.

— 2012: El Consejo de Ministros aprueba el
anteproyecto de la Ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE).

Las distintas legislaciones nacionales en esta materia se
han visto sometidas a dos fuerzas opuestas: por un lado,
las directivas comunitarias en materia de cohesién de los
territorios europeos, que han visto en el conocimiento
de idiomas extranjeros pertenecientes a la Unidn
Europea (UE) un modo de vertebrar socialmente la
unioén econdémica e incipiente unién politica de ésta y,
por otro lado, la configuracién de nuestro Estado a
través de un modelo regional autonémico, que ha
provocado la diseminacién de competencias en materia
educativa y que han ocasionado una multiplicidad de
politicas lingiiisticas en las que se ha primado la
enseflanza de algunas lenguas cooficiales del Estado
frente a otras, en detrimento de politicas activas en
materia educativa que incidan en la superacion del
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tradicional déficit de conocimiento en lenguas extrajeras
de la ciudadania espanola.

Espafia, por otra parte, se encuentra en la actualidad
inmersa en una situacion de grave crisis econdmica, en
la que las encuestas de poblacion activa situan la tasa de
desempleo por encima del 26 por ciento. Este hecho ha
provocado que el flujo migratorio en el que Espana,
durante la dltima década del siglo XX y primeros afos
del siglo XXI, fue receptora de poblacién inmigrante, la
haya convertido en emisora de poblacién emigrante, que
ha buscado en la salida al extranjero una férmula para
acceder al mundo laboral que en nuestro pais les estd
vedado, debido a las circunstancias actuales.

El aprendizaje de idiomas extranjeros, por lo tanto, ha
cobrado una nueva importancia por la crisis econdmica
y se ha convertido en un factor atin mas determinante, si
cabe, en la formacioén de los estudiantes y trabajadores,
que ven en su conocimiento una forma de significarse
positivamente en la formacion curricular que les dara
ventajas significativas para su empleabilidad, tanto para
aquellos que acceden a ella por primera vez, como para
los que desean mantener su empleo actual o volver a
emplearse tras atravesar una situacion de desempleo.

A continuacion se ofrecen una serie de cuadros que
reflejan la situacién actual de la ensefianza de lenguas
extranjeras en la ensefianza reglada en Espafna impartida
en centros publicos, en consonancia con las directrices
que desde el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
se han senalado como hitos necesarios a conseguir en
cada uno de los niveles de ensefianza reglada impartidos
en Espafa

1. Educacidén Infantil

Se indica que en enseflanza se produce la primera
aproximacién a una lengua extranjera por parte de los
alumnos de entre tres y seis afios de edad que reciben la
misma. La enseflanza de lengua extranjera sirve a su vez
para el fomento de actitudes positivas hacia la lengua
materna del alumnado y para la creaciéon de hdbitos
positivos hacia culturas y lenguas distintas de la propia.

2. Educacién Primaria

En estas ensenanzas se debe adquirir la competencia
comunicativa basica que permita expresar y comprender
mensajes sencillos y desenvolverse en situaciones
cotidianas en al menos una lengua extranjera. Aunque
las directrices del Ministerio de Cultura, Educacion y
Deporte sefialan que en el tercer ciclo de la Educacién
Primaria (5° y 6°, correspondientes a alumnos entre diez
y doce afios) se puede optar al aprendizaje de una
segunda lengua extranjera, esta posibilidad se encuentra
muy restringida, y, como se puede apreciar en el cuadro
2, el numero de alumnos que tienen esta opcién es muy
reducido.

El enfoque comunicativo en la ensefianza de lenguas
extranjeras en la educacion primaria sigue primando la
consecuciéon de capacidades bdasicas, como son la
emisién y comprension de mensajes sencillos en una
Estas
impartidas por maestros con la especialidad en la lengua

lengua extranjera. ensefanzas han de ser

extranjera que impartan.
3. Educacién Secundaria

En Espaiia, los estudiantes de Educacién Secundaria
Obligatoria (ESO) deben cursar obligatoriamente una
primera lengua extranjera y pueden cursar una lengua
extranjera como optativa en todos los cursos. En esta
enseflanza, asi como en las superiores, la imparticion de
la lengua extranjera buscara el desarrollo de todas las
destrezas lingtiisticas establecidas como lineas maestras
en la ensefianza de lenguas, que son aquellas que afectan
tanto a la transmision de las mismas (orales y escritas)
como las que afectan a su comunicacion (productivas y
receptivas). Esto es, se hace especial hincapié en la
correcta expresion oral, en la expresion escrita, en la
adecuada compremsion auditiva y en la comprension
lectora.

Como conocimiento transversal, siguiendo las
directrices comunitarias en esta materia, se persigue en
la ensefianza de las lenguas extranjeras un acercamiento
y mejor compresion de otras culturas, con la finalidad de
aumentar el respeto frente a culturas distintas de la del
alumnado. Se destaca la posibilidad de imparticion de
materias del curriculo en lenguas extranjeras sin que ello
suponga una modificacion del mismo.

La carga lectiva dedicada al aprendizaje de lenguas

extranjeras es competencia de cada Comunidad
Auténoma. En general suele dedicarse un minimo de
tres horas semanales en cada curso a la primera lengua

extranjera, y entre dos y cuatro horas a la segunda.
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Cuadro 1: Distribucién del nimero de alumnos por lengua extranjera en Espafia en la educacion Infantil

Total

Andalucia

Arag6n

Asturias, Principado de
Balears, llles

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn

Castilla - La Mancha
Catalufia

Comunitat Valenciana (1
Extremadura

Galicia

Madrid, Comunidad de
Murcia, Regién de
Navarra, Comunidad Foral de
Pais Vasco

Rioja, La

Ceuta

Melilla

(numero de alumnos)

Total Inglés Francés ‘ Aleméan Otras lenguas

1.045.191 | 1.032.468 9.088 2.884 751
152.170 149.809 1.885 476 0
31.696 28.864 2.344 270 218
17.861 17.832 0 0 29
23.227 23.154 70 1 2
56.251 55.388 286 577
15.288 15.237 0 0 51
61.528 61.422 106 0
64.708 64.708 0 0
139.747 138.039 1.319 383
52.270 51.064 1.039 123 44
31.574 31.574 0 0 0
65.763 65.763 0 0 0
198.940 196.438 1.504 597 401
53.890 53.709 181 0 0
17.544 17.540 4 0 0
47.031 46.224 350 457 0
9.516 9.516 0 0
3.083 3.083 0 0
3.104 3.104 0 0

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Cuadro 2: El estudio de lenguas extranjeras en Espafia en la educacion primaria (nimero de alumnos)

Andal

Aragén 45.635
Asturias 63.593

Balears 125.126
Canarias 30.275
Cantabria 123.996

Castillay Le6n 129.397
la-LaMancha 434.067

Castil

Catalufia 292.989
Valencia 65739
Extremadura 130.003

a 375.191

Galici

Madrid 102.188
Murcia 38.178

Navar

Pais Vasco 18.222
LaRioja 6.492

Ceuta

Segundalengua

Inglés Francés | Aleméan Otras lenguas | Inglés | Francés Aleman

Espafia 540.766

0

ucia 72.015

ra 116.348

3.584 1.049 0 1.118 7.890 89
485 260 0 653 9.557 230 42
0 0 0 0 179 0 0
119 0 0 0 0 0 0
485 1.495 70 500 30.356 4.572 63
0 0 0 0 4.938 127 31
252 0 6 7 12.755 967 543
0 0 0 69 5.013 0 0
3.423 289 0 1.822 12.383 962 0
2.240 387 96 1.445 553 402 291
0 0 0 0 6.103 16 2.127
104 0 0 0 0 0 0
3.055 1.110 946 4.007 13.350 2.659 1.080
338 0 0 460 31.410 77 84
624 0 0 212 2.979 117 0
1.107 779 0 831 8 0 0
0 0 0 0 711 0 0
0 0 0 0 0 0 0
6.497 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
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4. Bachillerato

Si en la ESO se pretende asentar las bases de un
conocimiento de las lenguas extrajeras basada en el
desarrollo de las destrezas que componen el aprendizaje
de una lengua, la Ley Organica de Educacién (LOE)
estableci6 como objetivos relativos a la enseflanza de
lenguas extranjeras en el Bachillerato su contribucién al
desarrollo del alumnado mediante la adquisicion de las
capacidades que les permitan expresarse con fluidez y
correccién en una o mas lenguas extranjeras.

Para lograr este ambicioso objetivo el alumnado de
bachillerato debera cursar obligatoriamente una primera
lengua extranjera y, de forma optativa, podran estudiar
una segunda. Segin sefiala el Ministerio de Cultura,
Educacién y Deporte, lo habitual es que la primera
lengua extranjera sea el inglés y la segunda el francés,
aunque algunos centros ofertan otras lenguas. Del
mismo que en la ESO, se podra impartir parte de la
materia del curriculo en lengua extranjera sin que ello
suponga modificacion alguna del curriculo, prescripcion
que se ha desarrollado mediante los centros bilingiies.

Por otro lado, las administraciones educativas podran
autorizar que una parte de las materias del curriculo se
impartan en lengua extranjera sin que ello suponga
modificacion de los aspectos basicos del curriculo.

La distribucién de las horas en carga lectiva de las
materias en lengua extranjera corresponde, por su parte,
a las Comunidades Auténomas.

5. Formacién Profesional

La Formacién Profesional de nuestro sistema
educativo incluye la ensefianza de idiomas entre sus
dreas prioritarias, de acuerdo con las recomendaciones
de la Comisién Europea, que pone de evidencia la
relacion existente entre el conocimiento de lenguas y el
mercado de trabajo.Es por ello que se ha incluido un
modulo del aprendizaje del inglés en aquellos titulos
que, por sus caracteristicas propias, requieren el dominio
de esta lengua, especialmente en aquellos moédulos
enfocados al sector servicios, como son los médulos de

Hosteleria y Turismo.
6. Conclusiones

El aprendizaje de lenguas extranjeras en Espaia sigue
siendo una de las asignaturas pendientes del sistema
educativo actual, obstaculizado por las sucesivas
legislaciones en esta materia que sufre nuestro sistema,
cambios, que por otra parte, no obedecen a un reajuste

de un sistema que ofrezca resultados positivos y que

persiga su mejora: la mayoria de estos obedecen a la
alternancia politica en el Gobierno de Espaiia. Por otra
parte, la tradicional proteccion del idioma espaiiol frente
a la importacion de medios audiovisuales de procedencia
extranjera mediante su doblaje a nuestro idioma, ha
de la
posibilidad de un contacto con otras lenguas extranjeras

privado a nuestra sociedad durante afos

en el hogar, a todas las franjas de edad de la poblacion.
Este hecho, sin embargo, estd variando en los ultimos
afios con la implantaciéon de las nuevas redes de
transmision de la senal de television digital terrestre
(TDT),
contenidos en version original, asi como por el acceso a

que ofrecen la posibilidad de visualizar

contenidos originales a través de las redes telematicas y
de los diferentes servicios que se ofrecen a través de
éstas.

En el ultimo sondeo del eurobarémetro publicado en
2012, se revela que los europeos en general tienen una
actitud positiva frente al multilingtiismo, pensando, en
un 98 por ciento, que el conocimiento de lenguas
extranjeras es util para el futuro de sus hijos y, en un 88
por ciento, que este conocimiento es util para si mismos.
De esta misma encuesta se deduce que un 72 por ciento
estd de acuerdo con el objetivo de la UE de que se
aprendan, como minimo, dos lenguas extranjeras.

En cuanto a la prevalencia de la utilidad de las lenguas
extranjeras que se conocen, un 67 por ciento estimé que
el inglés es la lengua de mayor utilidad, seguida del
alemén (17 por ciento), el francés (16 por ciento) y el
chino (seis por ciento).

En Espaia, los resultados difieren con respecto a la
media comunitaria, ya que un 82 por ciento considerd
que el inglés es la lengua de mayor utilidad para el
desarrollo personal de los encuestados, siendo el francés
(15 por ciento), el aleman (14 por ciento) y el chino (13
por ciento) las lenguas que le siguen. Es de destacar que
segun esta encuesta, los idiomas que deberian estudiar
los jovenes en el futuro, serian el inglés, que obtuvo un
resulto del 92 por ciento, frente al 79 por ciento de la
media comunitaria, seguido del chino (24 por ciento), el
francés (19 por ciento) y el alemdn (15 por ciento). Estos
datos tienen cierta correlacion con los datos que se
obtienen de los cuadros expuestos, pues un 98 por ciento
de los estudiantes espafioles estudian inglés como
primera asignatura o como asignatura obligatoria de
lengua extranjera, mientras que apenas un 1,57 por
ciento de los alumnos cursan materias como francés y
apenas un 0,26 por ciento alemdn, siendo estas tres
lenguas extranjeras las que predominan en los niveles
educativos expuestos.
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Cuadro 3: El estudio de lenguas extranjeras en Espafia en la ESO, en la modalidad de asignatura obligatoria

(nuimero de alumnos)

Inglés Francés
Obligatoria Obligatoria

Aleman Otras lenguas

Obligatoria Optativa Obligatoria Optativa
361.863 6.002 6.691| 184.637 574 1.834 0 107
Andalucia 46.653 765 368 23.630 140 495 0 0
30.510 98 263 17.293 6 799 0 140
Asturias 38.210 6 24 3.101 39 6.267 0 0
Balears 83.855 586 121 45.463 465 12.008 0 312
Canarias 19.349 0 0 7.645 0 375 0 0
Cantabria 85.608 420 622 32.253 73 1.460 0 258
Castillay Ledn 87.296 151 134 42.484 7 196 0 0
Castilla- LaMancha 274.369 883 2.031 39.709 289 5.338 0 269
Catalufia 185.593 5.117 4.476 34.233 618 3.274 128 445
Valencia 46.823 182 245 19.933 0 323 0 2.338
Extremadura 87.315 466 696 58.883 5 1016 0 508
Galicia 227.840 6.224 4.961 87.200 1.161 6.361 344 1.385
Madrid 62.807 1.065 2.658 29.538 107 154 0 27
Murcia 22.990 466 500 6.037 0 502 0 0
INEVE Y 70.179 1.057 2.233 12.897 446 1.215 0 0
Pais Vasco 11.608 0 0 4.711 0 81 0 0
3.930 0 26 1.367 0 0 0 0
4.271 0 57 2.060 0 0 0 0

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Cuadro 4: El estudio de lenguas extranjeras en Espana en elBachillerato (nimero de alumnos)

Inglés Francés Alemén Otras lenguas

Obligatoria Optativa Obligatoria Optativa Obligatoria Optativa Obligatoria Optativa
100.897 2.508 3.776 69.440 88 451 16 513
Andalucia 11.087 0 73 1.835 0 91 0 0
8.403 12 155 1.077 14 29 12 42
Asturias 8.011 0 5 339 0 418 0 0
Balears 24.059 1 554 157 10 51 92 54
i 5.291 0 3 629 0 32 0 (]
23.148 22 231 2.186 10 119 0 2
25.475 11 108 1.862 7 4 0 13
53.607 0 762 2110 81 186 34 47
45.773 4.981 905 3.649 17 98 122 188
13.756 11 67 1.679 0 0 2 42
28.091 34 489 3.638 4 97 3 328
48.909 174 209 3.847 35 68 8 89
17.587 451 859 2.138 7 1 0 ]
4.953 0 24 529 0 23 0 0
[\NEVEUEY 13.955 120 147 353 14 41 0 0
Pais Vasco 2.798 0 0 475 0 14 0 0
La Rioja 1.065 0 55 55 0 0 0 0
1.206 0 15 59 0 0 0 0

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

N° 9. 2013 67 eXtoikos



Sin embargo, pese a la implantacion del inglés y de una
segunda lengua en distintos niveles de la ensenanza
obligatoria, los resultados que muestra la «Encuesta
sobre la participacién de la poblacién adulta en las
actividades de aprendizaje (EADA) 2011», publicada por
el Instituto Nacional de Estadistica el pasado 29 de
noviembre de 2012, revela que la situacion de la
poblacién espafiola con relacién al aprendizaje de
idiomas y su conocimiento sigue siendo baja, sobre todo
en la poblaciéon mayor de 45 afios.

Ademas, segin datos ofrecidos por la Asociacion
Espafiola de Promotores de Cursos en el Extranjero
(ASEPROCE), durante el afio 2012 cerca de 180.000
espafioles realizaron un curso de idiomas en el
extranjero, siendo los idiomas mds demandados el
inglés, el aleman y el francés.

Esperemos que en un futuro cercano, los resultados de
estas encuestas y estudios reflejen una situacion distinta,
en la que mayoria de la poblacién espanola pueda
desenvolverse con competencia plena en, al menos, una
segunda lengua.

Cuadro 5: El estudio de lenguas extranjeras en Espana en Formacion Profesional (nimero de alumnos)

Otras
Inglés Francés | Alemén lenguas Inglés

Otras

Francés Alemén lenguas

Obligatoria| Optativa| Obligatoria | Optativa | Obligatoria | Optativa | Obligatoria | Optativa
Espafia 5.484 0 11 1.260 0 109 198 15
Andalucia 943 60 270 25 0 0 0 0
Aragén 593 0 12 165 0 0 0
Asturias
Balears
Canarias 231 0 0 98 0 0 0 0
Cantabria 1.427 4 31 488 0 1 4 1
Castillay Le6n 3.948 0 19 290 0 7 0 0
Castilla- LaMal 9.659 32 108 1.276 0 182 18 0
Catalufia 3.154 114 82 798 10 75 10 30
Valencia 1.481 0 0 120 0 0 0 37
Extremadura 2.254 0 0 98 0 0 0 0
Galicia 4.431 17 230 1.098 0 14 20 0
Madri 1.067 0 38 97 0 0 0 0
Murcia 44 0 0 16 0 16 0 0
NEVETED 18.825 7 435 0 12 0 225 0
Pais Vasco 255 0 0 21 0 0 0 0
LaRioja 101 2 0 35 0 0 0 0
Ceuta 165 0 0 30 0 0 0 0

Fuente: Ministerio de Educacién. Cultura v Deporte

Cuadro 6: Conocimiento lingiiistico de las personas de 18 a 65 afos segiin

el nimero de idiomas que pueden utilizar, por edad (%s/Total)

De 18 a 24 afios 33,19 41,46 20,37 4,98

De 25 a 34 afios 39,37 40,43 15,26 4,95

De 35 a 44 afios 43,61 37,72 13,63 5,05

De 45 a 54 afios 53,83 30,63 11,33 4,21

De 55 a 65 afios 63,62 23,91 9,08 3,39
Fuente: INE.
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Cdémo se construye un modelo macroeconomico

José Luis Torres Chacon

Resumen: En este articulo se muestran los aspectos basicos relativos a la construccion de lo que denominamos un

modelo macroecondmico, por el que se permita entender de forma simplificada el comportamiento y

funcionamiento de una economia.

Palabras clave: Modelo macroeconémico.

Cadigos JEL: E10.

El funcionamiento de una economia a nivel agregado
presenta una gran complejidad, lo que hace necesario el
disefio de determinados instrumentos y herramientas
que permitan su analisis. Es mads, se hace necesario
realizar

disponer de un laboratorio en el cual

experimentos, fundamentalmente en términos de
politica econémica, con objeto de valorar los efectos que
sobre el funcionamiento de la economia en su conjunto

tienen determinadas actuaciones.

La estrategia que se utiliza para intentar entender el
comportamiento y funcionamiento de una economia
consiste en la construccién de lo que denominamos un
modelo macroeconémico. Un modelo macroeconémico
consiste en una simplificacién y abstraccién de la
realidad. La necesidad de simplificar podemos ilustrarla
a través de una idea muy simple. Si queremos ir a una
ciudad que no conocemos, pero queremos tener
informacién sobre ella, podemos acudir a un plano o
callejero de esa ciudad. El plano de la ciudad supone una
simplificacién y representaciéon abstracta de la misma,
pero constituye un instrumento extremadamente util
para poder movernos en ella. Sin este plano, estariamos
completamente perdidos. Es decir, la falta de realismo de
un callejero no obstaculiza su efectividad. Lo que hace
util al callejero es la adecuada correspondencia de los
elementos simbdlicos sobre el plano, con la disposicion
real de los elementos a los que el plano se refiere. De la
misma manera, el realismo de un modelo econémico no
es un objetivo que persigan los economistas tedricos,
sino la adecuada relacion entre variables del modelo y
agregados macroeconoémicos observables, es decir, su
utilidad practica.

La idea de comparar los modelos econémicos con la
cartografia resulta muy clarificadora. Si suponemos que
nuestro objeto de andlisis es el comportamiento de la
economia a nivel mundial, el equivalente cartografico
seria un mapamundi, que nos permite conocer cémo es
la geografia de nuestro planeta.

Este mapa/modelo supone una simplificacién enorme
de la realidad, al tiempo que no la representa de forma
exacta. Todos sabemos que la Tierra es redonda y los
mapas mundi la representan como si fuese plana.
Ademas La Tierra es mucho més grande y tiene muchos
mas elementos de los que pueden caber en un mapa
mundi, donde no podemos ver ni los rios, ni los sistemas
montafosos y ni mucho menos la ciudad donde
vivimos. Sin embargo, este mapa constituye un
instrumento de extraordinaria utilidad, ya que podemos
saber donde estd Australia y qué forma tiene, lo cual
serfa extremadamente dificil de otro modo. Y su utilidad

viene dada precisamente por su simplicidad.

e i | aSEmE—
i

Un modelo macroeconémico es equivalente al mapa
de la economia. Constituye una simplificaciéon del
comportamiento de una economia, pero nos permite un
conocimiento de la misma que no serfa posible sin
disponer del mismo. Esta simplificaciéon, atin cuando
pueda parecer irreal y con informacién limitada, es el
unico instrumento disponible para poder entender el
comportamiento de una realidad econémica muy
compleja.

Los modelos econdmicos han ido cambiando con el

tiempo, a medida que ha avanzado nuestro

entendimiento del comportamiento de la economia,
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incorporando nuevos elementos y piezas de informacién
con el objeto de mejorar su poder explicativo.
Seguramente ain estamos muy lejos de comprender el
funcionamiento de una economia, pero hemos realizado
importantes avances en este sentido. Por otra parte, el
desarrollo de otras ciencias, como la fisica, también ha
tenido un reflejo en los modelos econémicos, que han
ido incorporando herramientas matemdticas mas
complejas y sofisticadas. Si observamos el mapa mundi
realizado por Anaximandro (610-546 a.C.), que es el
primer mapa mundi conocido, y lo comparamos con el
que disponemos en la actualidad, podemos inferir su
realidad. El

Anaximandro constituye una aproximacién a la realidad

poder explicativo de la mapa de
muy limitada, con multiples imperfecciones. Pero atn
asi constituyd una aproximacién muy util para el tiempo
en el cual fue realizada. Los actuales mapa mundi son
mucho mas precisos, lo que aumenta su nivel de

utilidad.

Por otra parte, cuando hablamos de un plano o de un
mapa, es muy importante el concepto de escala. Asi, si
queremos conocer un determinado territorio geografico,
podemos usar diferentes escalas de planos. Un mapa
mundi muestra la escala mds pequefia posible para
representar la superficie del planeta Tierra. Este seria el
modelo adecuado si estamos interesados en conocer
toda la superficie del planeta. Sin embargo, si sdlo
estuviésemos interesados en conocer cémo es Europa,
utilizariamos un mapa de menor escala correspondiente
a este continente. Si por el contrario estuviésemos
interesados en conocer cOmo es Espafia, utilizariamos un
mapa con una escala aun menor.

La escala del modelo utilizado presenta importantes
diferencias en cuanto a la informacion que aportan. Asi,
una escala muy pequeia nos aporta mas informacion,
sobre el todo, pero con menor nivel de detalle. Por
ejemplo, no disponemos de informaciéon sobre los
principales rios. Por el contrario, una mayor escala
incorpora mayor nivel de detalle, pero refleja de una
manera parcial la realidad global. Asi, tenemos modelos
economicos muy grandes, a gran escala, con multitud de
ecuaciones que contemplan muchos mercados y una
gran cantidad de variables econémicas, y otros modelos
a pequenia escala, que se centran en el comportamiento
de unas pocas variables econdmicas. Obviamente, la
escala 1:1 es la propia realidad. Asi, un modelo de escala
1:1 no tendria absolutamente ninguna utilidad, dado que
ya tenemos a la realidad misma de la cuales estamos
buscando una representacion, lo que serfa absurdo.

Un modelo macroeconémico consiste en la
construccion de estructuras formales y rigurosas a través
de ecuaciones que recogen las interrelaciones entre las

diferentes variables econdmicas, de forma simplificada.

A estas estructuras simplificadas es a lo que
denominamos modelo. El problema fundamental no
estriba en que estas construcciones tedricas sean
descripciones realistas del mundo econémico que
queremos explicar, sino que sean capaces de explicar las
relaciones dindmicas entre las distintas variables

econdmicas a lo largo del tiempo.

Después de un largo periodo en el cual existia una
importante ruptura entre la macroeconomia y la
actuales de la

microeconomia, los desarrollos

macroeconomia estin basados en fundamentos
microeconémicos. Es decir, se ha pasado de una
situacion en la que desde el punto de vista tedrico habia
una division entre el comportamiento de los individuos
y el comportamiento de los agregados que estos
individuos producian, a otra situaciéon en la que las
fronteras han quedado muy desdibujadas. O dicho con
un ejemplo, para la teoria econdmica la relacion entre el
consumo Y la inversién de un individuo se describia a
través de unas leyes de comportamiento que la teoria
habia establecido para ello; sin embargo, al considerar
una gran cantidad de individuos, la relacién entre el
consumo agregado y la inversién agregada no tenia
como origen la decision del individuo, sino que la
relacién entre estas variables agregadas provenia de otro
mundo, estadistico mayormente, y nada tenia que ver
con las elecciones individuales. No es que la
macroeconomia pretenda descender a las decisiones de
los consumidores o empresas individuales, pero si que es
importante que sus teorfas sean consistentes con el
subyacente  de

empresas que

comportamiento millones  de

consumidores y conforman una
economia, y, en este sentido, se habla de una micro-
fundamentacién de la macroeconomia moderna. Esta
micro-fundamentacién ha creado una macroeconomia
rigurosa y formal a la que denominamos macro
moderna y que tiene como caballo de batalla al modelo

neocldsico de crecimiento.

La macroeconomia actual esta formalizada a través de
modelos de alto contenido matemidtico y se sujeta al
método cientifico de medida, teorfa y validacién de la
misma. La medida, que es una descripcion de los hechos,
es un paso necesario en cualquier investigacion
econdmica, pero esta descripcion no constituye por si
misma una explicacion de los mismos. Para eso se hace
necesario el segundo paso: la elaboracién de una teoria.
Aunque torturemos los datos, estos no hablaran; éstos
sélo lo haréan a través de los modelos. El tercer paso es el
mas complicado. Los modelos tedricos estan basados en
supuestos abstractos, que suponen una simplificacion de
la realidad. Por tanto, no es posible rechazar modelos
porque partan de supuestos que consideramos poco
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realistas. Mas bien, la validacion debe realizarse en
funcién de la utilidad de dichos modelos para explicar la
realidad, y si son superiores o no a otros modelos en
dicha explicacion.

En términos generales, el proceso de construccién y
andlisis a través de un modelo macroeconémico es
similar a aquellos modelos utilizados para explicar el
comportamiento de un sistema fisico, excepto por una
la
economia depende de las expectativas generadas por el

importante diferencia: el comportamiento de
pensamiento humano. Esta diferencia es radical a la hora
de conceptualizar la economia, tanto en la definicion de
equilibrio como en la resoluciéon de los modelos. La
diferencia fundamental consiste en que en el mundo
fisico las particulas son neutrales con respecto a las leyes
que gobiernan sus interacciones. En el mundo
econdmico, las particulas (los agentes econdmicos),
tienen teorfas sobre el funcionamiento del sistema en el
que estan inmersos, y la interacciéon de esas teorias
forma parte del equilibrio. Por tanto, en un sistema
econdmico no es suficiente con formalizar una
representacion de los agentes, sino que hay que dotarlos
de unas expectativas sobre el funcionamiento del

sistema.

El uso de un modelo teérico para describir y entender
el comportamiento de una economia resulta de gran
importancia por una gran variedad de razones, entre las
que podemos destacar las siguientes:

1. En primer lugar, los modelos tedricos introducen
una métrica para poder hablar de economia en
términos comprensibles y definir conceptos y variables
no observables en la practica (como, por ejemplo, la
productividad marginal del capital).

2. Los modelos teéricos pueden utilizarse para realizar
proyecciones ante diferentes escenarios. Asi, los
tedricos estudiar el
de

determinada perturbacién o cambio de politica

modelos permiten

comportamiento una economia ante una

econdémica.

3. Los modelos tedricos permiten la realizacion de
contrafacticos, es decir, responder a la pregunta de qué
hubiese sucedido en la economia si la politica
econdmica hubiese sido diferente (en contra de los
hechos).

4. Los modelos tedricos pueden indicar cudl va a ser la
evolucion futura de la economia, dada la situacién en
la que se encuentra en el momento actual.

— T
GIVE IT YOUR BEST!

El primer paso en la construcciéon de un modelo
macroecondmico consiste en la definicién del problema
econdémico que queremos estudiar. Esto nos dard la
escala del modelo y las variables a introducir en el
mismo. Asi, si pretendemos analizar el comportamiento
de la economia a nivel agregado, utilizaremos un modelo
con una escala muy elevada, es decir, con poco nivel de
detalle,
macroecondmicos.

incluyendo solo unos cuantos agregados

que
pretendemos es analizar una determinada variable en

Por el contario, si lo
particular, por ejemplo, la educacién, hemos de
especificar de forma acorde el modelo, introduciendo
dicha variable en el menu de decisiéon de los agentes
econdmicos.

A continuacién, hemos de establecer un marco
contextual basado en dos tipos de elementos: Agentes
econdémicos y estructura de la economia. En primer
lugar, hemos de definir los distintos tipos de agentes que
vamos a considerar en funcién de los objetivos que
queramos alcanzar. Los agentes econémicos pueden ser
variados. Asi, el esquema mas basico puede desarrollarse
con unicamente un agente, Robinson Crusoe, que hace
las funciones de productor y consumidor de forma
simultanea. El modelo bésico de equilibrio general
considera la existencia de dos agentes: consumidores y
empresas. El nimero de agentes puede ampliarse,
incluyendo el Gobierno, el Banco Central, el sector
exterior, los capitalistas, el sistema financiero, etc. El
numero de agentes econdmicos a considerar dependera
de para qué queramos usar nuestro modelo. Los
diferentes tipos de agentes que pueden considerarse en
un modelo de equilibrio general son los siguientes:

1. Consumidores: Los consumidores son los agentes
que toman decisiones de consumo-ahorro y
decisiones respecto al uso del tiempo disponible, es
decir, en relacion al ocio o, equivalentemente, en
relacién a la oferta de trabajo, tiempo dedicado al
estudio, etc. En términos generales, también son
estos agentes los que toman las decisiones de
inversidon, a través de su decision de ahorro. El

comportamiento dindmico del modelo estd basado
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fundamentalmente en las decisiones de consumo
que toma este agente, dados unos precios de los
factores productivos que posee como dotacién, y los
precios de las mercancias que desea consumir.

2. Empresas: Las empresas son las unidades
productivas de la economia. Estas deciden qué
cantidad de factores productivos quieren alquilar,
tomando como dado el precio de los factores
productivos: capital y trabajo. Las empresas aplican
una funcidn tecnoldgica a estos factores productivos
para producir los bienes finales.

3. Capitalistas: Los capitalistas son agentes que
deciden el nivel de inversiéon de la economia. Este
tipo de agentes se incluye en algunos modelos con el
proposito de diferenciar las decisiones de ahorro de
las decisiones de inversidn. En este caso se trataria de
un agente diferente al consumidor.

4. Gobierno: El Gobierno es el agente que decide
fundamentalmente la politica fiscal. Asi, el gobierno
es el agente que fija el menu de impuestos y el que
determina el volumen y tipo de gasto publico.

5. Banco Central: La figura del Banco Central se
introduce en el modelo cuando su objetivo es el
estudio de los efectos de la politica monetaria.
Habitualmente el Banco Central se incluye a través
de funciones de reaccién, como la regla de Taylor.

6. Sistema Financiero: En determinados modelos se
incluye el sistema financiero como un agente
adicional. En este caso, existen diferentes tipos de
interés en la economia, siendo distintos los tipos que
se aplican en funcidén de si los agentes tienen una
posicién deudora o acreedora.

7. Sector exterior: Reflejaria el comportamiento del
conjunto de agentes que forman las otras economias
con las cuales existen relaciones econdémicas y que
por tanto afectan al equilibrio de la economia. En
este caso, el comportamiento del resto del mundo se
toma como dado, al considerar que nuestra
economia es relativamente pequefia frente a este
resto del mundo.

En segundo lugar, se hace necesario definir como es la
estructura de la economia, que estd compuesta por tres
elementos: entorno

preferencias, tecnologia y

institucional.

8. Preferencias: Las preferencias hacen referencia a la
funcién objetivo de los distintos agentes que
intervienen en la economia. Asi, la base del modelo

es que los agentes maximizan una determinada
funcién objetivo. Por tanto, hemos de especificar
como es esta funcion objetivo. En el caso de los
consumidores, esta funcién objetivo es la utilidad o
felicidad que reporta el consumo de bienes y
servicios. En el caso de las empresas, esta funcion
objetivo son los beneficios. El objetivo del Gobierno
es habitualmente maximizar el bienestar social,
Central
principalmente la lucha contra la inflacién.

mientras que el del Banco serfa

9. Tecnologia: Este elemento define cémo la

economia transforma factores productivos en
produccion. La tecnologia constituye un aspecto
esencial del modelo, por cuanto determina cémo son
distintos

los rendimientos de los factores

productivos.

10. Entorno institucional: El entorno institucional
hace referencia a las restricciones de cardcter
institucional que determinan las relaciones entre los
distintos agentes economicos. Asi, es necesario
definir como son los diferentes mercados, si
competitivos o de competencia imperfecta; si
existen rigideces, tanto nominales como reales, en
la economia; el papel que se le asigna al gobierno,
etc.
Una vez combinamos de forma adecuada los
anteriores ingredientes, ya disponemos de un modelo
macroecondmico que puede ser usado como un
laboratorio econdmico. Ahora toca resolver el modelo y
llevarlo a los datos, con objeto de pasar del analisis
tedrico al andlisis aplicado. Para ello se hace necesario
determinar cémo consideramos que son las formas
funcionales de las relaciones entre las distintas variables,
asi como dar valores numéricos a los valores de los
pardmetros a partir de las series estadisticas que
proceden de la contabilidad nacional.

Una vez el modelo tedrico ha sido resuelto, las formas
funcionales determinadas y calibrado para la economia
que queremos estudiar y comprobamos que replica las
caracteristicas de

principales dicha economia, ya

podemos utilizarlo para la realizacion de experimentos.

Una
contrario que los adivinos, hacemos predicciones

ultima puntualizacién. Los economistas, al
advirtiendo que las mismas estan sujetas a margenes de
error derivados de la incertidumbre que afecta a la
realidad misma y a la existencia de errores de medicion
de dicha realidad, al margen de las deficiencias que
puedan presentar los modelos tedricos. Como todo en la
vida, uno no debiera acabar confundiendo realidad con

ficcion.
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¢JImplica un mayor gasto publico una mayor produccion

publica?

José M. Dominguez Martinez

Resumen: En esta nota se llama la atencion acerca de las implicaciones que pueden derivarse de las convenciones

habitualmente adoptadas para la valoracion de los servicios publicos. Al carecer de la referencia de un precio de

mercado, la produccién de los servicios publicos se lleva a cabo en funcién de los costes incurridos. De esta

manera, un mayor gasto publico tiende a asociarse a un mayor nivel de produccidn, lo que no queda garantizado si

no tiene lugar un aumento en la produccién efectiva.

Palabras clave: Gasto publico; servicios publicos; valoracion.

Cédigos JEL: E01, H41, H50.

Supongamos que el gobierno de un determinado pais
ha incrementado el gasto publico asignado a un servicio
publico concreto, ofrecido de forma gratuita a los
usuarios. Ante esta situacion, podemos estar inclinados a
pensar, en buena logica, que se ha registrado un
aumento de la produccion publica. ;Realmente es asi?
Antes de dar una respuesta, puede ser conveniente
reflexionar en torno a las singularidades que concurren
en los servicios publicos.

El producto interior bruto (PIB) ofrece una
valoracion de los bienes y servicios producidos en una
economia durante un periodo. Para poder atribuir una
valoracion a dichos bienes y servicios necesitamos poder
identificar las unidades y la valoracién de los mismos
para la sociedad. Para la mayoria de los bienes y servicios
de
informacién de las unidades vendidas y de los precios de

comercializados en el mercado disponemos
las transacciones. Sin embargo, respecto a algunos
servicios publicos, nos encontramos con dificultades
para conocer las cantidades realmente producidas y para
atribuirles un valor, ya que no se aplica un precio de

mercado.

Tales escollos llevaron a los primeros economistas que
sentaron las bases de la contabilidad nacional a
plantearse la posibilidad de excluir los servicios publicos
del computo de la produccidén nacional. Descartada esa
opcion, verdaderamente absurda, no se vislumbré otra
posibilidad que la de valorar los servicios publicos con
arreglo a los costes necesarios para su produccion.
Dichos costes son, basicamente, las compras de bienes y
servicios, asi como las retribuciones salariales y el
consumo de capital fijo (esquema 1).

Asi las cosas, al elevarse los costes, aparentemente
aumenta el valor de la produccién. Sin embargo, hemos
de tener en cuenta que un mismo importe de gasto
puede representar niveles de producto radicalmente
diferentes en funcién de la productividad de los factores
y de la eficiencia en el uso de los mismos'.

Ahora bien, no hay que perder de vista que el valor de
de
contrapartida en los costes de los distintos factores y

la  produccién una empresa encuentra su
recursos que intervienen para lograr la produccion. Asi,
el valor de la produccion serd igual a la suma de las
compras de bienes corrientes y servicios a otras
empresas (C), sueldos (S), amortizaciones (A), intereses
(I) y beneficios (B). En el caso de la valoraciéon de la
produccion publica solo se computan los tres primeros
componentes, el dltimo bajo la denominaciéon de

consumo de capital fijo (esquema 2).

En suma, por un lado, debe tenerse presente que
incurrir en mayores costes no es garantia de que se
obtenga un mayor nivel de produccion efectiva; por
otro, la estimacion del valor de los servicios publicos
puede arrojar una cifra inferior a la que se computaria si
la produccién se llevase a cabo por el sector privado.

! Una exposicion amplia de estas cuestiones se realiza en José
M. Dominguez Martinez, «La produccién de servicios publicos:
concepto, cuantificacidn y aproximacion al caso espaiiol», en N.
Rueda (coordinador), Evaluacion de la eficiencia del sector
publico. Vias de aproximacion, Estudios de la Fundacion,
Fundacion de las Cajas de Ahorros, Madrid, 2004.
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Esquema 1: La valoracion de los servicios publicos segiin la metodologia de las cuentas nacionales

PRODUCCION TOTAL
OTROS PRODUCTORES
NO DE MERCADO

l

COSTES DE PRODUCCION
TOTALES

VALORACION

Consumo intermedio
Remuneracién asalariados
Consumo capital fijo

Otros impuestos menos
subvenciones s/produccién

MERCADO

PRODUCCION NO DE MERCADO= COSTES TOTALES — INGRESOS PRODUCCION DE

Esquema 2: Comparacion de la valoracion de la produccion de mercado y no de mercado

Fuente: Elaboracion propia.
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El origen de los regimenes tributarios forales

Fernando Marcos Gomez

Resumen: En esta nota se muestra el origen y la fundamentacién histdrica de los regimenes tributarios forales de

Navarra y el Pais Vasco.

Palabras clave: Regimenes forales; Navarra; Pais Vasco.

Cédigos JEL: B15; H11; H77.

1. Introduccién

Segiin se dispone en su articulo primero, la Ley
General Tributaria contiene los principios basicos y las
normas fundamentales que constituyen el régimen
juridico del sistema tributario espafiol, sin perjuicio de
lo dispuesto en las leyes que aprueban el Convenio y el
Concierto Econémico en vigor, en la Comunidad Foral
de Navarra y en los Territorios Historicos del Pais
Vasco.

Por tanto, ya desde el primer articulo, la Ley General
Tributaria nos dice que en Espafia conviven dos
regimenes tributarios, uno general que se aplica
homogéneamente en todo el territorio espaiiol por una
unica Administracion y los regimenes especiales, cuyo
reconocimiento se debe, bien a su raiz histdrica, como es
en el caso de las provincias de Pais Vasco y Navarra, bien
a motivos geograficos, como es el caso de Canarias,
Ceuta y Melilla.

Si nos centramos en los regimenes tributarios forales,
ya la anterior Ley Tributaria de 1963 reconocia su
existencia, si bien tras la Constitucion de 1978 han
encontrado su respaldo definitivo. Segun el sistema que
se establece, las haciendas forales de estos territorios
recaudan practicamente la totalidad de los tributos que
conforman el sistema fiscal espafiol y regulan los
tributos Unicamente a ciertas

directos, sujetos

restricciones de cardcter general, tales como la
obligaciéon de mantener una presién fiscal similar a la
registrada en el resto de pais.

El fundamento histérico de su existencia lo
encontramos en la formacion del Estado moderno de
Espana, que se realiz6 mediante la incorporacién de
territorios que en su dia fueron soberanos, creandose
una organizacién politica en la que coexistieron
territorios del régimen comun y de régimen foral,
halldndose entre estos ultimos los Reinos de la Corona

de Aragdn, Navarra y las Provincias Vascongadas.

2. Navarra

La incorporaciéon de Navarra, territorio hasta ese
momento soberano a la Corona de Castilla, no supuso su
insercion en el sistema organizativo de la misma, ya que
no pierde su condicién de Reino, quedando a salvo todos
sus fueros, leyes y costumbres. La distribucion del
ejercicio del poder y la existencia de instituciones
eficaces para su control, impidieron la aplicacién
efectiva de las Leyes Estatales dentro del territorio
navarro.

En este sentido, conviene recordar que los territorios
de la Corona de Aragén ya habian perdido sus Fueros a
principios del siglo XVIII a causa de la Guerra de
Sucesion (y no los volvieron a recuperar nunca) cuando
el rey Felipe V impulsé los Decretos de Nueva Planta,
por los que estos territorios pasaban a regirse por las
leyes de Castilla, perdiendo sus dérganos de gobierno
tradicionales, en sefial de castigo por haberle traicionado
después de haberle jurado lealtad y haber apoyado luego
al pretendiente austriaco, el archiduque Carlos de
Habsburgo, en la Guerra de Sucesion Espafiola.

El régimen tributario de Navarra se regia por las leyes,

exenciones, privilegios y libertades que formaban parte
del ordenamiento juridico propio del Reino, conocidos
bajo la denominacion de Fueros que sus propios Reyes
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juraban antes de su coronacion; ello permiti6é a Navarra
mantener su propio régimen fiscal y las barreras
aduaneras de uno y otro lado de las diferentes fronteras,
es decir, conservé en todo momento el llamado
«Derecho de tablas». De esta forma, las relaciones
econdmicas entre Castilla y Navarra estaban basadas en
una situacién de completa autonomia: Navarra
financiaba todas sus necesidades con recursos propios,
sin que pudiesen aplicarse dentro de su territorio los
impuestos del Estado, contribuyendo Unicamente con
los gastos

otorgamiento de un donativo, compuesto a la vez por

generales de la nacién mediante el
dos impuestos: los «cuarteles» y las «tandas de alcabala».
Los primeros venian a ser una especie de impuesto
personal o territorial, mientras que los segundos eran un
impuesto sobre el trafico o comercio de cada pueblo.

El momento mads critico para el Reino fueron los afios
de desarrollo de las politicas de Godoy, primer Ministro
de Carlos IV, que influenciado por las corrientes
innovadoras de Francia intenté llevar a cabo la
consolidacién de Espafia como un Estado unitario
administrativamente  en

organizado provincias,

manteniendo, no obstante, los Fueros.

Durante la Guerra de Independencia (1808-1814) se
firma la primera Constitucion Espafiola en las Cortes de
Cadiz (1812), en la que se proclama la soberania
nacional y la instauracion de las fronteras en la costa de
la peninsula en vez del interior, asi como la igualdad
entre los ciudadanos espaiioles, lo que indirectamente
implicaba la abolicién de los Fueros. Posteriormente
Fernando VII, 1812,
volviéndose a implantar los Fueros.

deroga la Constitucién de

La primera Guerra Carlista finalizé en 1839 con el
«Abrazo de Vergara» entre Maroto y Espartero. Segun
este Convenio, los Carlistas reconocfan como Reina a
Isabel II y los liberales respetarian los Fueros Navarros;
asi, el 25 de octubre de 1839, se confirman y se
modifican los mismos. Finalmente en 1841, objeto de
esta confirmacion, se firma la Ley Paccionada en la que
Navarra deja de ser Reino, traslada sus aduanas a las
fronteras espafiolas, se compromete a aportar la misma
cantidad de soldados que el resto de provincias y acepta
el sistema constitucional y judicial espafol, a cambio de
mantener sus facultades de autogobierno en asuntos
tributarios.

De este modo, Navarra conservo su régimen foral, que
ha venido desarrollando progresivamente conviviendo
con la Administracion del Estado.

base de
Constitucion de 1978 ratifica los derechos historicos de

Asi, sobre la tales antecedentes, la

Navarra y mantiene la vigencia de la Ley de 25 de
octubre de 1839. Su actualizacién fue llevada a cabo
mediante la Ley Organica de Reintegracién vy
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, en la que
se regula la potestad de Navarra para mantener,

establecer y regular su propio régimen tributario.

En virtud de su régimen foral, las relaciones de orden
tributario entre Navarra y el territorio comun se rigen
por un instrumento juridico especifico, el Convenio
Econdmico, que es el que determina las aportaciones de
Navarra a las cargas generales del Estado, asi como los
criterios de armonizacion de su régimen tributario con
el régimen general del Estado. Este instrumento juridico
comenzo a gestarse en 1841 con la Ley de Modificacién
de los Fueros de Navarra, momento en el que se
establece la obligaciéon de Navarra de realizar una
aportacion al Gobierno central de caracter obligatorio y
de célculo objetivo, ya que hasta ese momento su
aportacion era a titulo de donativo.

El vigente Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral Navarra fue aprobado por ley el 31 de
julio de 1990, en el que se regulan las relaciones
financieras y tributarias entre ambas Administraciones,
habida cuenta de la profunda transformacion operada en
la organizacién territorial del Estado al amparo de la
Constitucion de 1978. Este convenio ha sido objeto de
modificaciones en 1998, 2003, 2007 y 2011.

3. Pais Vasco

El origen de sus Fueros se encuentra en el derecho
consuetudinario, es decir, en la costumbre, que pasé de
padres a hijos y que se decidié escribir, convirtiéndose
posteriormente en Ley. Asi las primeras compilaciones
datan de 1452, Fueros del Senorio de Vizcaya, de 1457,
los de la Hermandad de Guiptzcoa y, en 1463, los de la
Hermandad de Alava.

Ya durante la Edad Media, Vizcaya, Guipuzcoa y
Alava firman su adhesién voluntaria al Reino de Castilla,
si bien se mantuvieron los Fueros hasta la proclamacion
de la Constitucién de 1812, en la que, como ya hemos
senalado, se abolian indirectamente los Fueros,
implantandose posteriormente durante el Reinado de

Fernando VII.

Tras las Guerras Carlistas, en 1876 se firma una nueva
Constitucién, mas conservadora, en la que quedan
abolidos los Fueros Vascos, a la vez que se establece la
obligacion de pagar impuestos al igual que el resto de
territorios espaiioles. Sin embargo, Cénovas del Castillo
aprueba dos anos mads tarde el primer Concierto
Econémico, segun el cual, las tres provincias vascas
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conseguian un sistema fiscal especial, estableciendo una
cantidad anual a pagar al Estado Espafiol a través de las
Diputaciones.

Durante el régimen franquista se suprime el Concierto
para los territorios de Vizcaya y Guipuzcoa, en virtud del
Real Decreto de 23 de junio de 1937, por su condicion
de provincias contrarias al Movimiento Nacional,
aunque mantuvo vigente el Concierto con Alava,
derogandose finalmente por Real Decreto de 30 de
octubre de 1976.

El origen del Concierto Econémico actual debemos
focalizarlo en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
En ¢l se establece que la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco queda integrada por los Territorios Historicos de
Alava, Vizcaya y Guiptizcoa, determinando la capacidad
de cada uno de estos territorios y de sus instituciones
competentes a mantener, establecer y regular su propio
sistema tributario. Esto implica que las tres Diputaciones
Forales vascas tienen capacidad normativa para regular
los impuestos y autonomia para gestionarlos vy
recaudarlos, siendo una parte de los mismos transferidos
al Estado mediante aportaciones que reciben el nombre
de cupo.

El primer Concierto Econémico postconstitucional se
plasma en 1981, mediante la Ley 12/1981, de 13 mayo,
en virtud del cual entra en vigor el Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siendo
sustituido por el Concierto Econémico aprobado por la
Ley 12/2002, el cual fue reformado en el 2007, mediante
Ley 28/20007 de 25 de octubre.

Como podemos ver, por tanto, los regimenes
tributarios forales constituyen una pieza muy especial,
de dificil encaje en un sistema tributario nacional que
predica como uno de sus principios basicos el de
sistematizacion. Los motivos historicos que se han
seflalado han motivado su mantenimiento, pero, a la vez,
su existencia es el origen de no pocas tensiones con otros
territorios que pretenden un nivel de autonomia
tributaria similar al de Pais Vasco y Navarra.
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El papel del sector puiblico, cuatro visiones contrapuestas

Eduardo Serna Alonso

Desde mayo de 2010, Espafia se sumo al «golpe de timén» que Europa dio a su politica para combatir la crisis.
De las politicas fiscales expansivas se dio un giro de 180 grados hacia la via de la austeridad. Todo ello, como
consecuencia del estallido de la crisis de deuda soberana a raiz de la solicitud de rescate financiero de Grecia que
sembro la duda en los mercados sobre la solvencia de algunos paises europeos. El 23 de noviembre de 2011,
hubo un cambio de gobierno en Espaiia, al salir como vencedor por mayoria absoluta el Partido Popular. Poco
mas de un ano desde estas fechas, la actuacion del Gobierno se ha centrado en ejecutar reformas que se han
traducido en recortes en los pilares béasicos del Estado de Bienestar: sanidad, educaciéon y, por ultimo, las
pensiones ante la subida de éstas en una proporcion inferior a la inflacién. Sobre el papel que debe tener el
sector publico en la crisis y después de ella, preguntamos al portavoz del Grupo Popular en la Comision de
Economia del Congreso de los Diputados, Vicente Antonio Martinez Pujalte, al Secretario General de
Comisiones Obreras, Ignacio Fernandez Toxo, al Director del Instituto Juan de Mariana, Juan Ramén Rallo
Julian, y al Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad Rey Juan Carlos, Luis Ayala Cafién.

1. La crisis actual se compara mucho con la del 29. La
primera se afronté con la creaciéon del Estado del
Bienestar y la actual, en Europa, se encara con politicas
de recorte en las prestaciones sociales ;Por qué esta
paradoja?

2. ;Cudl cree que va ser el papel del sector ptblico en los
préximos anos de la crisis y después de ella?

3. ;Considera que las politicas de austeridad van a
terminar de desmantelar el llamado estado del bienestar?

4. ;En qué ambitos considera que el sector publico
deberfa de reducir su presencia y en cudles deberia

mantenerla o incluso aumentar su peso?

5. Se nos dice que la merma del sector publico es

indispensable para salir de la crisis. Sin embargo, las
politicas de recorte en Europa chocan con las expansivas
en EE.UU. ;Quién tiene razén?
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Vicente Antonio

Martinez-Pujalte Lopez

«El equilibrio entre gastos e ingresos es el unico camino
que garantiza el Estado del Bienestar a largo plazo»

Politico espafiol, que desde 1993 ejerce como diputado en el Congreso representando al Grupo
Popular. Actualmente es portavoz de esta formacion en la Comisién de Economia del Congreso de los
Diputados. Ademds, es doctor en Ciencias Econdmicas por la Universidad de Valencia. Ha sido

administrador de Omarest S.A., y vicepresidente del Levante U.D.

1. La crisis actual se produce como consecuencia de un
mal comportamiento del sector financiero mundial.
Provoco una apariencia de capacidad econdémica por
encima de la realidad, en familias y empresas, a base de
incrementar de una manera desmesurada los créditos.

Ademds, puso de manifiesto que muchos Estados
estaban gastando por encima de sus ingresos y eso

indudablemente no es sostenible a largo plazo.

Por tanto, no como tnico instrumento de salida de la
crisis, pero si como una condicion necesaria, habia que
ajustar los gastos del sector publico.

El Estado del Bienestar garantiza el que todos los
ciudadanos tengan un minimo de condiciones dignas
desde que nacen hasta que mueren. No el que todo sea
gratis, incluso, para los que tienen capacidad econémica.
Tampoco es un axioma del Estado de Bienestar que
todas las prestaciones deban ser realizadas por personal
a cargo de la Administracion. La crisis tiene que llevar a
la supresion de gastos innecesarios, a utilizar con mayor
eficiencia el dinero publico.

No creo que la disminucién del gasto publico se pueda
asimilar a recortes en las prestaciones sociales.

2. El sector publico tiene que tener un papel
determinante en la creacion de un marco que permita la
libertad, la seguridad y el desarrollo de la autonomia
personal. En ese sentido, creo que es bdasico que
garantice la cohesion social con politicas de ayuda a los
mas necesitados y facilite oportunidades a todos los
ciudadanos. El sector publico no tiene porqué ser el
principal empresario por que muchos servicios, incluso
de la red publica, se pueden prestar desde la iniciativa
privada y social.

3. Estado de Bienestar, segiin sus creadores, no consiste
en un sector publico omnipresente, sino en la garantia
de que todos los ciudadanos van a tener unas
condiciones de vida dignas: sanidad, educacion, politicas
de integracion,...

Todo eso se puede hacer si hay ingresos suficientes para
afrontarlo. El crecimiento y el empleo son necesarios
para garantizar el Estado de Bienestar. Los enemigos del
Estado de Bienestar no son los reformadores, sino los
que piensan que con actitudes inmovilistas aunque se
haya demostrado ineficiente se oponen a todo cambio.

4. El sector publico debe reducir su presencia como
empresario y debe aumentarla como creador del marco
de funcionamiento y supervisor del mismo. En una
época se pensaba que los jardines publicos no se podrian
mantener sin que realizaran los trabajos de jardineria
funcionarios. Se ha demostrado en este, como en otros
tantos servicios, que la participacién del sector privado
en actividades publicas puede llegar a ser més eficiente y
que mejora la calidad de vida de los ciudadanos.

5. No creo que la diferencia para salir de la crisis entre
Europa y Estados Unidos se encuentre en el tamano del
Estado. De hecho, Europa sigue teniendo un sector
publico mucho mas importante que el americano en el
PIB nacional. La principal diferencia estriba en una
politica monetaria mas expansiva y con menos miedo al
déficit publico por parte de la Reserva Federal americana
respecto al Banco Central Europeo. Alemania tiene
muchas reticencias respectos a sendas inflacionistas,
pero yo personalmente pienso que una politica
monetaria mas expansiva en Europa podria ayudar a
salir de la crisis y que una inflacién un poco mayor, sin
llegar a desbocarse, también podria ser positiva.
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Ignacio

de Sindicatos (CES).

Ferndndez Toxo

« Nos opondremos con todas nuestras fuerzas y pediremos a los futuros
gobiernos, tanto nacional como de CC.AA., con competencias en materia de
educacién, sanidad y politicas sociales, que deroguen las medidas adoptadas y
restablezcan la presencia del sector publico en estos ambitos»

En noviembre de 1987 es elegido Secretario General de la Federacion del Metal de CC.OO. en
sustituciéon de Juan Ignacio Marin, cargo que ocupd hasta noviembre de 1995. Es el actual

Secretario General del sindicato CC.OO. Desde 2011 es el Presidente de la Confederacién Europea

1. Es cierto que el presidente norteamericano Roosevelt
reaccion6 a la crisis bursatil y financiera del 29 —que
descapitalizé la industria y las empresas americanas y
acabo contagiando a la economia mundial—,

con
politicas sociales mas intensas y que empezaron a tomar
cuerpo las politicas keynesianas, pero convendria no
olvidar su trayectoria posterior. La paradoja que sefalas
en la crisis actual con recortes en las prestaciones
sociales, mds que consecuencia de aquella, forma parte
de un ambicioso proyecto neoliberal de las élites
econoémicas y financieras —imponiendo/compartiendo
su agenda a buena parte de los gobiernos europeos— a
fin de utilizar la crisis como excusa para una profunda
involucidén social y politica. Esta aparente paradoja hay
que explicarla en las profundas diferencias de una y otra
crisis, y en el exponencial desarrollo del llamado
capitalismo de casino, condicionando el modelo de
crecimiento econdémico y la propia estructura del
mercado de trabajo.

Pero si tuviéramos que advertir una clara diferencia es
que, de la crisis del 29, salimos con la decidida
intervencion de los poderes publicos, inyectando
ingentes cantidades de recursos para animar la actividad
econdmica y el empleo, mientras en esta, los gobiernos
de la zona euro han renunciado a las politicas publicas
para centrarse exclusivamente en el control del déficit.

2. En algunos paises, las politicas publicas y el papel del
sector publico estdn siendo determinantes para apuntar
una salida de la crisis. Se han convertido en el factor
decisivo para reactivar la economia y el empleo (Estados
Unidos, Japdn, Latinoamérica...). No es el caso de
Europa, especialmente de Espafia, abducidos por la
ortodoxia liberal que impone Alemania y que estd
provocando la demolicién del Estado de Bienestar y la
desarticulacion del derecho del trabajo.

3. Si no se pone fin a las mismas, el camino es ese.

su preocupacién por la larga duracion de las politicas
de austeridad. Los sindicatos en Espafia y en Europa
llevan mucho tiempo proponiendo la necesidad de hacer
compatible el equilibrio de las cuentas publicas y el
impulso de politicas de estimulo a la actividad
econdmica para hacer frente al principal problema —del
que derivan otros— de las sociedades europeas,
principalmente del sur de Europa, que es el desempleo.

4. La dimensién del sector publico espaiol ha ido
perdiendo presencia en la actividad econdmica con los
distintos gobiernos de la democracia, especialmente con
los presididos por Aznar y ahora por Mariano Rajoy. No
estamos, pues, ante una excesiva dimension del sector
publico vy, si quizas, ante la necesidad de ganar eficiencia
en su gestion y actividad. En la actualidad, asistimos a
una sistematica campana contra las politicas publicas y a
una inusitada voracidad recaudatoria con la excusa de
equilibrar las cuentas publicas. No creemos, por tanto,
que sea necesario reducir un sector publico ya de por si
muy disminuido.

A nosotros nos gustaria reforzar su presencia en
determinados sectores, pero va a ser fundamental hacer
frente a la ideologfa ultraliberal que ha empezado a
demoler el Estado de Bienestar y los servicios publico, y
que puede llegar a los sistemas publicos de proteccién
social. Nos opondremos con todas nuestras fuerzas y
pediremos a los futuros gobiernos, tanto nacional como
de CC.AA., con competencias en materia de educacion,
sanidad y politicas sociales, que deroguen las medidas
adoptadas y restablezcan la presencia del sector publico
en estos ambitos.

5. Distintos portavoces de la economia, la sociedad y las
instituciones financieras internacionales han empezado
a encender las luces rojas ante el abuso de los gobiernos
europeos de las mal llamadas politicas de austeridad, que
ignoran el estimulo de la actividad econémica y el

Algunas voces del mundo econémico y financiero empleo. No solo Estados Unidos lleva tiempo
—incluidas instituciones como el FMI— no ocultan ya compatibilizando el control del déficit y las politicas

expansivas; Japéon y los  principales  paises
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latinoamericanos, advierten que las politicas dogmaticas
antidéficit unicamente conducen a la recesion y el
aumento del paro.

La Confederacion Europea de Sindicatos y con ella
CC.00., hace tiempo que venimos demandando mayor
equilibrio de las cuentas publicas, y simultdneamente,

politicas para impulsar el crecimiento econdémico y la
creacion de empleo. Si no lo hacemos, seguiremos
instalados en la recesion y el paro.

Juan Ramon

Rallo Tulian

«El Estado del Bienestar deberia desmantelarse con o sin problemas
presupuestarios, ya que no es mas que un instrumento para garantizar el
bienestar del Estado y de los politicos a costa del bienestar de la sociedad»

Doctor en Economia, habiendo concluido la licenciatura con Premio Extraordinario de fin de
carrera y licenciado en Derecho, con Premio Extraordinario de fin de carrera, por la Universidad
de Valencia, asi como Master en Economia de la Escuela Austriaca por la Universidad Rey Juan
Carlos de Madrid. Actualmente, es profesor en el centro de estudios OMMA vy en el centro de
estudios ISEAD. Ha recibido el «Premio Julidn Marias 2011» a la trayectoria cientifica en el
ambito de las ciencias sociales para menores de 40 afios. Asimismo, es analista econdmico de

esRadio y director del Instituto Juan de Mariana.

1. En realidad se afronté con una devastadora politica
de
endeudamiento estatal, ruptura del patrén monetario y

proteccionista, sangrantes subidas impuestos,
devaluaciones competitivas que provocoé que la crisis
durara 17 afios y que, en parte, contribuy6 a alimentar
las tensiones que desembocaron en la II Guerra
Mundial. Fue un completo desastre que seria mejor no
repetir. Y, aun asi, tengamos en cuenta que el
endeudamiento publico al que estamos asistiendo ahora
es mucho mayor al desaforado de aquellos anos: el
déficit mas grande que jamas tuvo Roosevelt en EE.UU.
antes de la IT Guerra Mundial fue del 4,8 por ciento del
PIB, mientras que el Gobierno espaiiol ya lleva varios

afios alrededor del 10 por ciento.

2. Existen dos posibilidades: que el Estado coadyuve a
salir de la crisis, en cuyo caso se achicard y dejara
muchisimo mds espacio a un sector privado hoy
asfixiado por su bota intervencionista, o que trate de
aprovecharse de la misma, en cuyo caso aprovechard el
panico, el miedo y la incertidumbre de la crisis para
libertades y saquear
propiedad privada. De momento, estd adoptando

restringir  nuestras nuestra
claramente el segundo papel. Si se persevera en esa linea,
en el futuro tendremos un Estado mas grande y
dominante que el actual, lo que serd muy negativo para

nuestra libertad y prosperidad.

3. El Estado del Bienestar deberia desmantelarse con o
sin problemas presupuestarios, ya que no es mas que un
instrumento para garantizar el bienestar del Estado y de
los politicos a costa del bienestar de la sociedad.
Pensiones, sanidad o educacién funcionan mucho mejor

donde hay un mercado libre en tales campos (la sanidad
estadounidense es privada pero estd hiperregulada, asf
que no es un buen ejemplo). Cuestién distinta es que,
ademds, en la actual crisis los problemas presupuestarios
derivados de la burbuja del sector publico estén
poniendo de manifiesto la insostenibilidad de un modelo
basado en la acumulaciéon permanente de deuda.

4. Deberia reducirla en todos y no deberia mantenerla o
incrementarla en ninguno.

5. En realidad, los dos bloques estain acometiendo
politicas brutalmente expansivas: los déficits en EE.UU.
y en Espafia, Grecia o Francia son muy parecidos: entre
el 7 por ciento y el 10 por ciento. Se trata de la mayor
expansion fiscal no militar de la historia de la
humanidad. Los resultados saltan a la vista: si EE.UU. no
estuviese viviendo una revolucion energética, no hubiese
abaratado sus costes laborales, no disfrutase de una
economia mucho mads flexible que la europea y no
contase con una moneda internacional de reserva,
estaria tan mal como nosotros. No es el endeudamiento
por despilfarro de una suma anual equivalente a todo el
PIB de Espana lo que les esta salvando, sino los factores
anteriores. Por eso Europa, cuando intenta seguir el
mismo camino fiscal (de obra, no de palabra) pero sin
contar con los vectores de crecimiento anteriores, se da
de
improductiva que no deja de crecer.

bruces con la terrible realidad de una deuda
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Luis

Ayala Caiién

«Es dificil concebir una salida a la crisis sin dar un mayor protagonismo a las
politicas de estimulo, por lo que parece inevitable que tarde o temprano se
flexibilice la politica de ajustes fiscales, lo que Ilevara a una mayor presencia
del sector publico en una funcién anticiclica»

Catedratico en la Universidad Rey Juan Carlos, en el Departamento de Economia Aplicada II; se
doctord en ciencias econémicas y empresariales en 1997 (en donde ademds recibié el Premio
Nacional del Consejo Econdmico y Social); desde 1992 a 1996 fue investigador colaborador en el
Instituto de Estudios Fiscales y desde 2005 a 2009 desempeni6 el cargo de Subdirector General de

Estudios Presupuestarios y Gasto Publico en el Instituto de Estudios Fiscales.

1. No esta tan claro que la crisis del 29 se afront6 con la
de
conocemos, el Estado de Bienestar es mas bien el

creacion del Estado Bienestar. Tal como lo
resultado de los grandes pactos sociales en varios paises
tras la Segunda Guerra Mundial, con el ingrediente
basico del keynesianismo. En la crisis actual, en lugar de
optar por una intervencién intensa del sector publico, en
la Unién Europea se ha optado por el abandono de las
politicas de estimulo, dando primacia al recorte del
déficit.

repercusiones

que tendra

de

Se trata de un gran error,

duraderas, con aumentos la

desigualdad que se prolongarén en el largo plazo.

2. Es dificil concebir una salida a la crisis sin dar un
mayor protagonismo a las politicas de estimulo, por lo
que parece inevitable que tarde o temprano se flexibilice
la politica de ajustes fiscales, lo que llevara a una mayor
presencia del sector publico en una funcién anticiclica.
Por otra parte, el aumento de la desigualdad obligara,
tarde o temprano, a un mayor desarrollo de politicas
redistributivas, ya que los votantes de los paises europeos
tenderan a votar aquellas opciones que prometan una
reduccion de las diferencias de renta, hoy mds altas que
en las dltimas décadas.

3. No, dado el volumen de gasto actual y el fuerte apoyo
que sigue teniendo de la ciudadanfa. Si se estd
erosionando, sin embargo, la calidad de algunos de los
bienes preferentes mds importantes, como la sanidad o
la educacién. Lo que si veremos a la fuerza es una
reestructuracion de algunos servicios y la introduccién
de mecanismos de gestion cuasi privados, como la
mayor participacion de los usuarios en el coste de los
servicios.

4. En algunos servicios podria ser razonable la
introducciéon de formas de gestion mixtas, con la
concertacion de algunas actividades, pero no tenemos
evidencia de que la gestion privada de servicios bésicos
de bienestar, como los sanitarios, sea mas eficiente que la
publica. Por otra parte, en sociedades como la espaola,
estamos todavia lejos de haber alcanzado un nivel
optimo de funcionamiento en términos de proteccion
social. Todavia queda un largo recorrido para acercarnos
a la media europea en algunas prestaciones sociales con
gran capacidad redistributiva.

5. Son economias diferentes en muchas de sus
caracteristicas. En cualquier caso, parece que la politica
de estimulos fiscales de Obama estd empezando a dar
resultados, en términos de produccién y empleo. Las
politicas de austeridad europeas son inviables vy
terminardn suavizdndose, con un alargamiento de los
plazos para corregir los déficits y con la posibilidad de
acciones concertadas a nivel supranacional.
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Principales hitos normativos del cuarto trimestre de 2012

Mercedes Morera Villar

1 dltimo trimestre de 2012, al igual que sus

predecesores en este ano que hemos dejado atras,

se caracteriza por la profusion de normas legales
encuadradas en el objetivo del control del déficit
publico, ya sea en su vertiente de reduccion de gastos o
por lo que se refiere al incremento de impuestos por
parte de las Administraciones Publicas, asi como por la
realizaciéon de modificaciones en importantes dmbitos
econdmicos tales como el concerniente a la Seguridad
Social, las entidades financieras, el mercado laboral o
educativo. De entre los distintos cuerpos normativos
aprobados
siguientes:

consideramos conveniente sefalar los

1. Circular 6/2012, del Banco de Espaiia, a entidades
de crédito, de modificacién de la circular 4/2004, de
22 de diciembre, sobre normas de informacién
financiera publica y reservada, y modelos de estados
financieros —Boletin Oficial del Estado (B.O.E.) de 2 de
octubre de 2012. Correccion de errores publicada en el
B.O.E. de fecha 12 de octubre de dicho afio—.

A través de la referida Circular se, entre otras medidas,
amplia la informacién que las entidades de crédito deben
incorporar en sus cuentas anuales y estados financieros,
tanto individuales como consolidados, en relacién con
las operaciones de refinanciacion y restructuracion, asi
como las concernientes a la concentracién de riesgos
tanto a nivel sectorial como geografico. De otro lado, se
abunda en los requerimientos de transparencia
asociados a la exposicion de las entidades al sector de la
construccién y la promocién inmobiliaria, haciendo
necesario que se detalle determinada informacion
concerniente a los activos adjudicados o recibidos en
pago de deudas que se transfieran a sociedades para la

gestion de activos.

Entrada en vigor: 3 de octubre de 2012.

2. Orden HAP/2.105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera—B.O.E. de 5 de octubre de
2012—.

La presente Orden tiene por finalidad, como su propio
enunciado indica, desarrollar y especificar el contenido
de la
Auténomas como Corporaciones Locales deben remitir

informacién que tanto las Comunidades
a la Administracidon General del Estado. Asi, se
determinan en funcién del sujeto pasivo que debe
aportar dicha informacién, no sélo el objeto concreto de
la misma sino la forma y plazo en que debe
suministrarse. A estos efectos, se distingue entre
informacién periddica (por ejemplo, se ha incluido en
este apartado la remision de informacion en materia de
personal) y no periddica (como podria ser la
concerniente al seguimiento de planes de ajuste, en caso
de que una Comunidad Auténoma esté sometido al
mismo).

Como complemento a estas obligaciones de
informacion, y para dar cumplimiento al principio de
transparencia para con el ciudadano, se dispone la
informacién que el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas publicard periédicamente en
su pagina web en relacion con las Comunidades

Auténomas y Corporaciones locales: proyectos de
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Presupuestos Generales, inventario de entes
dependientes, etc.
Entrada en vigor: 6 de octubre de 2012.
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3. Real Decreto 1.336/2012, de 21 de septiembre, por
el que modifican determinados Reales Decretos en
relacién con las facultades de las Autoridades
Europeas de Supervision—B.O.E. de 5 de octubre de
2012—.

Con el nombrado Real Decreto se da por concluida la
transposicion al derecho espafiol de la normativa
comunitaria en materia de Autoridades Europeas de
Supervision, modificando las normas pertinentes para su
adecuado anclaje en nuestro sistema normativo.
Principalmente, esta norma incorpora el contenido de la
Directiva 2010/78/UE, de 24 de noviembre, relativa a las
obligaciones de colaboracién y comunicacion entre los
supervisores nacionales (Banco de Espafia y Comision
Nacional del Mercado de Valores) y las autoridades
competentes en el dmbito europeo.

Entrada en vigor: 6 de octubre de 2012.

4. Ley Orgéanica 5/2012, de 22 de octubre, de reforma
de la Ley Orgédnica 8/2007, de financiacién de los
partidos politicos—B.O.E. de 23 de octubre de 2012—.

Cuatro son las principales novedades que introduce
esta norma:

—Reduccién de las subvenciones publicas a los
partidos politicos asi como a las asociaciones y
fundaciones vinculadas a los mismos.

—Introducciéon de restricciones en cuanto a los
mecanismos de financiacion de los partidos politicos
y las asociaciones y fundaciones a ellos vinculadas,
especialmente en cuanto a los sujetos aportantes de
Asi,

para

las mismas. entre otras, se vetan estas

aportaciones fundaciones o entidades
pertenecientes a un mismo grupo empresarial cuya
matriz o sociedad vinculada que haya recibido
directas indirectas de

aportaciones o

administraciones publicas.

—Modificacion del régimen de condonacién de
deudas por entidades financieras. Se limita a 100.00
euros anuales, incluyendo capital e intereses, el
importe de las condonaciones que pueden realizar
las entidades de crédito a los partidos politicos.

—Aumento del principio de transparencia a través
de nuevas obligaciones de notificacién por el recibo
de aportaciones asi como mediante la publicacion de
determinada informacién de las paginas web de los
partidos politicos y entes asociados.

Entrada en vigor: 24 de octubre de 2012.

5. Ley Organica 7/2012, de 29 de octubre, de
de y
presupuestaria y de adecuacién de la normativa
financiera para la intensificacién de las actuaciones
en la prevencién y lucha contra el fraude—B.O.E. de
30 de octubre de 2012—.

modificacién la normativa tributaria

La prevencion en la lucha contra el fraude fiscal es el
objetivo de esta disposicion, cuyas medidas, de forma
sumaria, pueden esquematizarse como sigue:

—Medidas generales destinadas a asegurar la
recaudacion de las deudas tributarias. En este
sentido, se introducen variaciones en cuanto a los
procesos concursales, se clarifican e incrementan los
supuestos de responsabilidad tributaria, asi como las
sanciones asociadas a la misma, se refuerza la
posibilidad  de

vinculadas a presuntos delitos contra la Hacienda

adoptar medidas cautelares
Publica asi como la investigacion patrimonial a la
misma asociada, o se mejora el régimen de

embargos.

—Limitacién de los pagos en efectivo superiores a
2.500 euros siempre y cuando al menos uno de los
sujetos intervinientes en la operacién actie en su
condicién de empresario o profesional. Esta medida
se complementa con una regla para evitar el
fraccionamiento de operaciones con el objetivo de
burlar el referido limite, con wun régimen
sancionador con exencion de responsabilidad para el
y de

obligaciones de informacién para otros participantes

denunciante, con el establecimiento
en el negocio juridico, como puede ser el caso de los

fedatarios publicos.

—DModificaciones en sede del Impuesto sobre el
Valor Anadido, introduciendo nuevos supuestos de
del
inmobiliarias.

inversion sujeto pasivo en operaciones

—Cambios en la Ley del Mercado de Valores
de
transmisiones en el Impuesto sobre Transmisiones

respecta a la tributacién determinadas
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en
entidades con activos compuestos en mas de un 50%

en inmuebles.

Entrada en vigor: 31 de octubre de 2012, salvo lo
referente a las limitaciones de los medios de pago,
con vigencia a los 20 dias de publicacién de la
norma, y las variaciones en relacion con el régimen
de mddulos, que se pospone a 2013.
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6. Real Decreto 1.483/2012, de 29 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
de despido colectivo y de suspensién de contratos y
reduccién de jornada—B.O.E. de 30 de octubre de
2012—.

Esta norma se articula en distintos apartados en
funcién del procedimiento en concreto, pudiendo
senalar los siguientes:

—Procedimientos de despidos colectivos y de
suspension de contratos y reduccién de jornadas por
causas economicas, técnicas, organizativas y de
produccion.

—La norma detalla tanto la forma de computo de los
trabajadores para considerarse que se trata de una
situacién de despido colectivo, sino también el
concepto de «causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccién». En cuanto a la
regulacion del procedimiento para los despidos
colectivos, varias son sus fases. En primer lugar, la
fase inicial se caracteriza por la comunicacién a los
representantes de los trabajadores, que debera de ir
acompanada de la preceptiva documentaciéon. La
autoridad laboral también debera ser notificada, si
bien su papel en este procedimiento es de mera
vigilancia y, en su caso, posible mediaciéon vy
asistencia si resulta conveniente. Tras esta primera
fase se da inicio al periodo de consultas, cuyo
objetivo es que representantes de los trabajadores y
empresario alcancen un acuerdo. Para ello se regula
por primera vez un nimero minimo de reuniones
asi como los intervalos de las mismas. Igualmente, se
determina el contenido minimo de estas reuniones,
en las que se incluye la atenuacion de las
consecuencias de los despidos mediante el recurso a
medidas sociales de acompafiamiento (reciclaje
profesional, recolocacion de trabajadores, etc.), que
seran obligatorias en ciertos supuestos (elaboracién
de un plan de recolocaciéon externa en caso de
despido colectivo que afecte a mas de 50
trabajadores). Finalmente, el procedimiento se
cerrara con la decision empresarial sobre los
despidos colectivos, que podra ser respaldada o no
por los representantes de los trabajadores y, en caso
contrario, impugnada de estimarse pertinente. Todo
lo expuesto con las consiguientes particularidades
del cierre del procedimiento que establece la propia
norma.

En lo referente a los procedimientos de suspension
de contratos y reduccién de jornadas por causas
econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion,

el Reglamento, tras definir estos supuestos de forma
expresa, regula un procedimiento similar al
anteriormente mencionado respecto a los despidos
colectivos, con las especificidades propias de este
supuesto.

—Procedimientos de despidos colectivos y de
suspension de contratos y reduccién de jornadas por
causa de fuerza mayor.

En estos casos, la existencia de fuerza mayor debe ser
constatada por la autoridad laboral, por lo que el
procedimiento se iniciard de esta forma, con una
comunicacion del empresario a la autoridad laboral,
solicitando determine si existe 0 no, tras el andlisis
de la documentacién aportada y los informes
pertinentes, causa de fuerza mayor que ampare el
despido colectivo o la suspension de contratos y
reduccién de jornadas por esta causa. De ser asi, se
procederd a realizar las preceptivas comunicaciones
a los trabajadores para dar efecto a al procedimiento.

—Especificidades  aplicables a los referidos
procedimientos en el sector publico.

En caso de que estos procedimientos se produzcan
en el seno de un ente, organismo o entidad publica,
habra que diferencias si dicho sujeto es considerado
Administraciéon Publica o no. Si no lo es, el
procedimiento serd el especificado anteriormente
para las empresas en general, mientras que si la
respuesta es informativa se establece un
procedimiento similar en el Reglamento, si bien
adaptado a las particularidades de este colectivo.

Entrada en vigor: 31 de octubre de 2012.
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7. Real Decreto 1.484/2012, de 29 de octubre, sobre
las aportaciones econémicas a realizar por las
empresas con beneficios que realicen despidos
colectivos que afecten a trabajadores de 50 o mds
aflos—B.O.E. de 30 de octubre de 2012—.

A través de este texto se regulan las especificidades
técnicas aplicables al procedimiento para la liquidaciéon y
el pago de las aportaciones referidas, dados los cambios
legales operados en los ultimos meses en la normativa
aplicable.

Entrada en vigor: 31 de octubre de 2012.

8. Ley 8/2012, de 30 de octubre, sobre saneamiento y
venta de los activos inmobiliarios del sector
financiero—B.O.E. de 31 de octubre de 2012—.

Esta norma recoge, ya con rango de Ley, las
previsiones en cuanto a saneamiento y venta de los
activos inmobiliarios del sector financiero previstos en el
Real Decreto Ley 18/2012, de 11 de mayo, que fue objeto
de anilisis en el nimero 7 de esta revista digital
eXtoikos, al cual nos remitimos para evitar reiteraciones.

Entrada en vigor: 31 de octubre de 2012.

9. Real Decreto 1.5298/2012, de 8 de noviembre, por
el que se desarrolla el contrato para la formacién y el
aprendizaje y se establecen las bases de la formacién
profesional dual—B.O.E. de 9 de noviembre de 2012—.

Como el propio titulo de la norma dispone, ésta tiene
un doble objetivo, por un lado procurar el desarrollo
reglamentario del contrato para la formaciéon y el
aprendizaje, dadas las ultimas modificaciones legales
operadas sobre el mismo, y, de otro, crear los cimientos
para la implantacion en Espafia, de forma progresiva, de
la formacion profesional dual, entendida como el
conjunto de acciones de iniciativas formativas que
tienen por objeto la cualificaciéon profesional de las
personas, combinando los procesos de ensenanza y
aprendizaje en la empresa y en el centro de formacion.

En lo referente a los contratos para la formacion y el
aprendizaje, éstos se caracterizan, principalmente, por
los siguientes aspectos:

—Aplicables a trabajadores mayores de 16 anos y

menores de 25, salvo excepciones para

discapacitados y determinados colectivos, que
carezcan de la cualificacién profesional obtenida y
reconocida por el sistema de formacion profesional

para el empleo o del sistema educativo requerido

para concertar un contrato en practicas para el
puesto de trabajo u ocupacion objeto del contrato.

—El contrato se formalizard por escrito y se
notificara al Servicio Publico de Empleo.

—No se podréan celebrar a tiempo parcial. El tiempo
de trabajo efectivo sera compatible con las
actividades formativas, y no podra superar el 75 por
ciento durante el primer afo, o el 85 por ciento
durante el segundo y tercer ano, de la jornada
maxima aplicable. Asimismo, salvo excepciones, no
se podran realizar horas extraordinarias. Tampoco

trabajo a turnos ni nocturnos.

—El salario serd el correspondiente segin el
convenio colectivo aplicable.

—La duracién minima del contrato serd de 1 ano y la
maxima de 3, con ciertas posibilidades de prorroga.

—Se debera dotar al contratado de la necesaria
formacién adecuada al puesto de trabajo, con objeto
de obtener la titulacién requerida, realizando un
seguimiento del mismo a lo largo de la vida del
contrato.

—El empresario podrd financiar estos contratos de
acuerdo a las bonificaciones que establezcan en
relacion a las cotizaciones sociales a la Seguridad
Social y, en su caso, con las subvenciones que
puedan otorgarse por las Comunidades Auténomas
y Administracion Central.

Finalmente, la potenciacion de la formacion
profesional dual del sistema educativo espafiol, se realiza
mediante la colaboracion entre los centros docentes y
empresas a través de convenios de colaboracién que den
como resultado programas de formacién a través de los
cuales los alumnos puedan obtener una formacién tanto
tedrica como préctica encaminada a la obtencion de una

titulacion profesional.
Entrada en vigor: 10 de noviembre de 2012.

10. Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
restructuracién y resolucién de entidades de
crédito—B.O.E. de 15 de noviembre de 2012—.

Esta Ley deriva del Proyecto de Ley 24/2012, de 31 de
agosto, del mismo nombre. Dado que esta norma previa
fue objeto de andlisis en el numero anterior de esta
revista digital (numero 8), y los cambios sufridos en su
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tramitacién parlamentaria no modifican en lo esencial lo
escrito, nos remitimos a lo contenido en éste para evitar
reiteraciones.

Entrada en vigor: 14 de noviembre de 2012.

En relacion con esta Ley, donde se crean las
conocidas como «sociedades de gestion de activos», se
aprobd, el 15 de noviembre de 2012, el Real Decreto
1.559/2012, por el que se establece el régimen
juridico de las sociedades de gestién de activos,
publicado en el B.O.E. del dia siguiente.

Las sociedades de gestion de activos tienen por objeto
facilitar el desarrollo de los procesos de restructuracion y
resolucion de las entidades de crédito espanolas,
minimizando en lo posible el uso de recursos publicos.
Por ello, las transmisiones de activos que se produzcan
en el marco de estas entidades deben conllevar una
efectiva transmisién de los riesgos vinculados a los
activos dafiados.

La potestad para determinar los activos transferibles
corresponde al FROB (Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria), si bien sobre unos principios
cualitativos y cuantitativos que el referido Real Decreto
se encarga de establecer. Esta facultad se complementa
con los poderes atribuidos al Banco de Espafa para
ampliar los mencionados criterios y solucionar las dudas
que puedan surgir al respecto.

Determinados los activos que pueden ser objeto de
transmision, se hace necesario valorarlos. Para ello se
establecen diferentes criterios en funciéon de ciertas
caracteristicas como la naturaleza de los bienes o su
cotizacién o no en un mercado activo. El encargado final
de determinar ese valor sera el Banco de Espaiia, que se
apoyard para ello en los informes de valoracién
encargados a uno o varios expertos independientes.
Determinado el valor de transmision, serd el FROB el
encargado de ejecutar dicha transmision de activos.

Finalmente, se regula la denominada «SAREB»
(Sociedad de Gestién de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria, S.A.). Se trata, por tanto, de
una sociedad andnima, pero con peculiaridades:

—Su objeto social estd compuesto exclusivamente
por las transferencias de activos necesarias para
proceso de
saneamiento del sector bancario espafol.

desarrollar el restructuracién y

—Su accionariado estd limitado a determinadas
entidades financieras, no pudiendo igualmente la

participacion publica superar el 49 por ciento del
capital social.

—Se exigen ciertos requisitos de honorabilidad,
profesionalidad y experiencia a los miembros del
Consejo de Administracion asi como a los
Directores Generales y asimilados. En cuanto al
Consejo de Administracion, al menos una tercera
parte de sus miembros, deberd ser consejeros
independientes.

—Resulta  obligatoria  la  constitucion  de
determinados comités: de auditoria, de retribuciones

y nombramientos, de direccidn, etc.

—En aras a la transparencia, la SAREB elaborara
semestralmente un Informe de Actividad y, con
caracter anual, un Informe independiente de
Cumplimiento.

—La SAREB, con el fin de facilitar el proceso de
desinversion, podra transferir sus activos a fondos
especiales «FAB» (Fondos de Activos Bancarios),
cuya regulacion, dadas sus especialidades, contempla
la propia norma.

Entrada en vigor: 17 de noviembre de 2012.

11. Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de noviembre,
de medidas urgentes para reforzar la proteccién de
los deudores hipotecarios—B.O.E. de 16 de noviembre
de 2012—. Convalidado por el Congreso de los
Diputados mediante resolucion de fecha 29 de
noviembre de 2012, publicada en el B.O.E. de 8 de
diciembre de dicho afio.

El drama social de los desahucios en Espafia es el
origen de esta norma, a través de la cual se pretende
suspender de forma inmediata, y por un plazo de dos
afios, los lanzamientos acordados en sede judicial o
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extrajudicial que afecten a personas en situacion de
especial riesgo de exclusién social, que cumplan
determinados requisitos. En definitiva, no se trata de
detener el procedimiento de ejecucion hipotecaria, pero
si de paralizar, de forma excepcional y temporal, el
desalojo efectivo del deudor y su familia de la vivienda
ejecutada. Y ello resultard aplicable a todos los procesos
judiciales o extrajudiciales de ejecucién hipotecaria,
incluso los ya iniciados, siempre y cuando aun no se
hubiese ejecutado el lanzamiento.

Para poder acogerse a este beneficio, se deberan reunir
una serie de requisitos:
colectivo  de

—Pertenecer a un especial

vulnerabilidad, entendiendo por tal:

e Familias numerosas.

e Familias monoparentales con dos hijos a
cargo.

e Familias con un menos de 3 afos o algin
miembro discapacitado o dependiente.

e Victimas de violencia de género.

e Familias en las que el deudor hipotecario se
encuentre en situacién de desempleo y haya
agotado las prestaciones sociales.

—Cumplir una serie de requisitos econémicos:

e Que los ingresos de la familia no superen el
limite de tres veces del IPREM (Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples).

e Que la cuota hipotecaria resulte superior al 50
por ciento de los ingresos netos que perciba el
conjunto de los miembros de la unidad
familiar.

® Que, en los cuatro anos anterjores al momento
de la solicitud, la unidad familiar haya sufrido
una  alteraciéon  significativa de  sus

circunstancias econdmicas, en términos de

esfuerzo de acceso a la vivienda (se dard esta

circunstancia cuando el esfuerzo que
represente la carga hipotecaria sobre la renta
familiar se haya multiplicado por al menos
1,5).

e Que se trate de un préstamo o crédito
garantizado con hipoteca que recaiga sobre la

deudor vy

concedido para la adquisicion de la misma.

Unica vivienda propiedad del

Finalmente, esta norma contiene un mandato al
Gobierno para que adopte las medidas necesarias que
permitan la creacion de un fondo social de viviendas,
propiedad de las entidades de crédito, para familias

desahuciadas en riesgo de exclusion social, que puedan
acceder a las mismas a través de un alquiler social acorde
a su capacidad econémica.

Entrada en vigor: 17 de noviembre de 2012.

12. Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se
regulan determinadas tasas en el dmbito de la
Administracién de Justicia y del Instituto Nacional
de Toxicologia y ciencias Forenses—B.O.E. de 21 de
noviembre de 2012—.

La mencionada Ley viene a establecer un sistema de
tasas estatales para todos los drdenes jurisdiccionales, a
excepcion del penal.

Dichas tasas deberdn ser abonadas a la realizacién de
los siguientes actos procesales:

—La interposicion de una demanda en toda clase de
procedimientos declarativos y de ejecucion de titulos
ejecutivos extrajudiciales en el orden jurisdiccional
civil, la formulacién de reconvencién y la peticion
inicial

del proceso monitorio y del proceso

monitorio europeo.

—La solicitud de concurso necesario y la demanda
incidental en procesos concursales.

—La interposiciéon de la demanda en el orden
jurisdiccional contenciosos-administrativo.

—La interposicion del recurso extraordinario por
infraccion procesal en el ambito civil.

—La interposicion de recursos de apelacion contra
sentencias y de casacién en el orden civil y
contencioso-administrativo.

—La interposicién de recursos de suplicaciéon y
casacion en el orden social.

—La oposicion a la ejecucion de titulos judiciales.

La tasa debera ser abonada por el sujeto que realice los
actos procesales anteriormente mencionados, si bien con
determinadas excepciones ya sean debidas a hechos
objetivos (como que se trate de determinados procesos:
capacidad, filiacién y menores, solicitud de concurso
voluntario...) o subjetivos (gozar del derecho a

asistencia juridica gratuita, las Administraciones

Publicas, o, por ejemplo, en el orden social, donde existe
una exencion del 60 por ciento en la cuantia de la tasa
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por la interposicion de recursos de casacién o
suplicacion ~ de trabajadores por cuenta ajena o

autonomos).

La cuantia de la tasa viene establecida por dos
variables:

—Un importe fijo, en funcién de la naturaleza del
procedimiento y del orden jurisdiccional en el que
nos encontremos, que puede oscilar entre los 100
euros para un proceso monitorio en el orden
jurisdiccional civil a los 1.200 euros en un recurso de
casacion en el referido orden jurisdiccional.

—Y un importe variable, dependiente de la cuantia
del procedimiento o recurso (en caso de no existir
cuantia o no poder determinarse la misma, ésta se
fija a efectos de la tasa en 18.000 euros), al que se le
aplicara un porcentaje en funcién de una escala (del
0,5 por ciento y 0,25 por ciento), con un maximo de
10.000 euros.

La del
correspondiente modelo oficial, correspondiendo al

tasa deberd hacerse efectiva a través

Secretario Judicial el deber de comprobar el pago de la
misma antes de dar tramite al hecho procesal sujeto a
tasa. Los modelos oficiales se aprobaron mediante Orden
HAP 2.662/2012, de 13 de diciembre, publicada en el
B.O.E. de 15 de diciembre de 2012.

Para fomentar la solucidn extrajudicial de litigios se
dispone que se devolverd el 60 por ciento de la tasa en
aquellos procesos donde se produzca esta situacidn,
evitando los costes innecesarios de la continuacién del
proceso. De igual forma, con objeto de incentivar los
medios telemdticos en las relaciones con la
Administracion de Justicia, se establece una bonificacién
del 10 por ciento sobre la tasa si se utilizan este tipo de
medios para la presentacion de los escritos judiciales

objeto de tasa.

Entrada en vigor: 22 de noviembre de 2012, si bien
su efectiva aplicacion se produjo el 17 de diciembre
de 2012, tras la entrada en vigor de la Orden donde
se establecieron los modelos oficiales de las tasas.

13. Real Decreto-Ley 28/2012, de 30 de noviembre,
de consolidaciény Garantia del Sistema de la
Seguridad Social —B.O.E. de 1 de diciembre de 2012—.
Convalidado por el Congreso de los Diputados mediante
resolucion de fecha 13 de diciembre de 2012, publicada
en el B.O.E. de 20 de diciembre de dicho aio.

Arguyendo el déficit de la Seguridad Social y la
necesidad de hacer frente a los pagos comprometidos, se
procede a establecer unas condiciones excepcionales
respecto al Fondo de Reserva de la Seguridad Social para
los ejercicios 2012, 2013 y 2014, de forma que se anula la
limitacion del 3% de disposicion sobre el mismo. El
limite maximo para dichos tres anos sera el equivalente
al importe del déficit por operaciones no financieras que
pongan de manifiesto las previsiones de liquidacion de
los presupuestos de las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social.

En cuanto a las pensiones, se acuerda, por un lado, no
actualizar conforme al Indice de Precios al Consumo las
correspondientes al ejercicio 2012, y por otro, proceder
a la revalorizacién, en un 1% de las pensiones para el
2013, mas un 1% adicional para aquellas pensiones que
no superen los 1.000 euros mensuales o los 14.000 euros
en computo anual.

Entrada en vigor: 2 de diciembre de 2012.

14. Circular 7/2012, de 30 de noviembre, del Banco
de Espafia, a de
requerimientos minimos de capital principal —B.O.E.
de 11 de diciembre de 2012—.

entidades crédito, sobre

Su objetivo es desarrollar los aspectos técnicos
necesarios en relacion con ciertas modificaciones
introducidas por la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
restructuraciéon y resolucion de entidades de crédito,
anteriormente mencionada. En particular, en los
referente al establecimiento de un requisito unico de
capital principal para las entidades de crédito del 9%, asi
como en lo concerniente a la modificacién operada en la
definiciéon de “capital principal- para su adaptacién al

término usado por la Autoridad Bancaria Europea.
Entrada en vigor: 11 de diciembre de 2012.

15. Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de del y
determinados servicios—B.O.E. de 27 de diciembre de
2012—.

liberalizacién comercio

Esta norma contempla una serie de medidas

encaminadas, bdasicamente, a reducir las cargas
administrativas de puesta en marcha de comercios
minoristas. Dado que las mismas ya fueron analizadas en
el nimero 7 de esta revista digital al referirnos al Real
Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, del que trae causa,
y en la medida en que las modificaciones en sede

parlamentaria no afectan al grueso de lo alli contenido,

N° 9. 2013

91

eXtoikos



nos remitimos a lo ya expuesto para evitar

reproducciones innecesarias.
Entrada en vigor: 28 de diciembre de 2012.

16. Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra
el empleo irregular y el fraude en la Seguridad
Social —B.O.E. de 27 de diciembre de 2012—.

La presente Ley da cumplimiento a uno de los
objetivos marcados en el Plan de Lucha contra el Empleo
Irregular y el Fraude en la Seguridad Social para el
periodo 2012-2013 aprobado por el Consejo de
Ministros del 27 de abril del 2012.

En este sentido, a través de la misma se consagran una
serie de medidas que, como su propio titulo indica,
pretenden reducir el empleo irregular, con el fraude a la
Seguridad Social que ello conlleva. Entre las medidas
contempladas se incluyen desde la dotacién de mas
medios a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
para poder realizar las oportunas comprobaciones (ej.
Acceso al Indice Unico Notarial), hasta determinadas
modificaciones legales en materia de exigencia de
responsabilidad (ej. Se aumenta de 1 a 3 afos la posible
exigencia de responsabilidad solidaria al empresario
principal en caso de subcontratacién), pasando por
cambios en materia de infracciones y sanciones, tanto
respecto al aumento de sanciones como a la tipificaciéon
de nuevos supuestos o a la aclaraciéon de algunos ya
existentes.

Entrada en vigor: 28 de diciembre de 2012.

17. Ley Orgéanica 7/2012, de 27 de diciembre, por la
que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal en materia de lucha
contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social—
B.O.E. de 28 de diciembre de 2012—.

Con el mismo objetivo de lucha contra el empleo
irregular y el fraude en la Seguridad Social sefialado en la
norma anterior, esta Ley pretende reforzar los
mecanismos de proteccion a este respecto pero en lo que
concierne al dambito penal. Las  principales
modificaciones acometidas por esta norma se resumen

como sigue:

—En sede de fomento de la transparencia de la
actividad de la administracién, se incluyen por
primera vez dentro del régimen general de
responsabilidad penal de las personas juridicas a los
partidos politicos y sindicatos. Igualmente, se
conductas  de

tipifican  especificamente las

ocultacién, simulacion y falseamiento de las cuentas
publicas.

—Por lo que respecta a los delitos contra la
Hacienda Publica, varias son los cambios legales
operados, destacando los siguientes:

e Se tipifican especificamente fraudes de especial
gravedad cuantia defraudada superior a los
600.000 euros) o de especial complejidad en su
persecucion (cometidos por tramas
organizadas, entre otros), elevindose la pena
de prisién hasta un maximo de 6 afios.

e Seincorpora la posibilidad de continuar con el
proceso administrativo de cobro de la deuda
tributaria a pesar de la existencia de un
proceso penal al respecto.

e Se establecen mecanismos para atenuar las
penas de los defraudadores que satisfagan de
forma integra, durante el proceso penal, sus
deudas tributarias o contribuyan con su

colaboracién en la investigacion judicial.
—En materia de delitos contra la Seguridad Social.

e Se reduce la cuota, a 50.000 euros, del tipo
basico a partir del cual se considera que la
infraccion es delito.

e Se introduce in nuevo tipo agravado para la
persecucion de conductas especialmente
graves por la cuantia eludida o por sus
especiales circunstancias, como es el caso de la
utilizacién de entramados societarios para la
ocultacion del titular real con objeto de
defraudar a la Seguridad Social.

e Se incluye un tipo especifico para la

penalizacion de las defraudaciones en materia

de prestaciones de la Seguridad Social.

—Finalmente, en lo atinente a los delitos contra los
trabajadores, se modifica en texto legal para permitir
una menor impunidad de aquellos empresarios que
incumplen de forma flagrante y notoria la normativa
laboral con conductas no sélo reprochables respecto
a sus empleados sino también en relacién a sus
competidores, generando una posible competencia
desleal.

Entrada en vigor: 17 de enero de 2013.

18. Ley Orgénica 8/2012, de 27 de diciembre, de

medidas de eficiencia presupuestaria en la

Administracién de Justicia, por la que se modifica la
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Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial —B.O.E. de 28 de diciembre de 2012—.

El principal objetivo perseguido en esta reforma es la
reforma, en aras al menor coste presupuestario, del
sistema de cobertura de ausencias, vacantes y medidas de
refuerzo en los Organos jurisdiccionales, ya sean
unipersonales o pluripersonales. Por ello, se convierte en
excepcional la actual figura del juez sustituto, dando
prioridad a la realizacién de estas funciones por otros
miembros de la carrera judicial bien de forma voluntaria
o nombrados por los drganos judiciales en atencion a
especiales turnos y listas establecidas. Igualmente, se
posibilitan otras formas para cubrir dichos supuestos,
como es la potenciacion del Juez de adscripcion
territorial o los jueces en précticas y a la espera de
destino.

Entrada en vigor: 29 de diciembre de 2013.

19. Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética—B.O.E. de
28 de diciembre de 2012—.

Con el fin, segun enmarca la propia exposicién de
motivos de este texto, de promover el uso mas eficiente y
del
determinados tipos impositivos en relaciéon con el gas

respetuoso medio ambiente, se modifican
natural y el carbon, suprimiéndose igualmente ciertas
excepciones, se crea un canon por la utilizacién de aguas
continentales para la produccion de energia eléctrica, y

se introducen tres nuevas figuras impositivas:

—El Impuesto sobre el Valor de la Produccion de
Energia Eléctrica.

—El Impuesto sobre la Produccion de Combustible
Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos Resultantes
de la Generacién de Energia Nucleoeléctrica.

—El Impuesto sobre el Almacenamiento de
Combustible Gastado
Radiactivos en Instalaciones Centralizadas.

Nuclear y  Residuos

Entrada en vigor: 1 de enero de 2013.

20. Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se
adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la
consolidacién de las finanzas publicas y al impulso
de la actividad econdmica—B.O.E. de 28 de diciembre
de 2012—.

Atendiendo al objetivo en la misma Ley sefialado de
continuar en la senda del control del déficit pablico en
aras a fomentar la recuperaciéon econdémica, se adoptan
distintas medidas de importante calado, que pueden
resumirse como siegue:

—DModificaciones en materia del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

e Se suprime la deduccién por inversiéon en
vivienda habitual a partir del 1 de enero de
2013, sin perjuicio de la existencia de un
régimen fiscal transitorio para quienes venian
aplicando dicha deduccién con anterioridad.

e Se sujetan a tributacion determinados premios
de sorteos y loterfas, anteriormente exentos, y
en la parte que exceda de 2.500 euros, si bien a
un tipo reducido del 20 por ciento, lo cual se
extiende al &mbito del Impuesto sobre la Renta
de los No Residentes.

e Las ganancias y pérdidas patrimoniales de
realizacion inferior a un afo pasan a tributar
en la Base Imponible General, al tipo que le
corresponda al contribuyente (anteriormente
se inclufan en la Base Imponible del Ahorro).

e Se modifica la tributacién de las viviendas en
alquiler para los trabajadores, cuando éstas se
pongan a disposiciéon de la empresa pero no
sean de su titularidad. En tales supuestos, se
contabilizard la vivienda como pago en especie
por el coste del alquiler que abone realmente la
empresa.

e Prérroga, durante el ejercicio 2013, de las
deducciones por gastos en iniciativas para
fomentar el uso de los empleados de las nuevas
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tecnologias, asi como de la reduccién del 20%
por mantenimiento o creaciéon de empleo.
de de

indemnizaciones u otras retribuciones de

e Aumento la tributacién las
cuantia elevada derivadas de la extincion de
relaciones mercantiles o laborales. Asi, cuando
el rendimiento sea superior a 300.000 euros,
pero menor a 1.000.000 de euros, se minorara
la reduccion del 40% para el supuesto de que
dichas

hubiesen generado en un periodo superior a

indemnizaciones o retribuciones se

dos afios o se hubieran obtenido de forma
notoriamente irregular en el tiempo, si bien de
forma modulable en funcién de la cuantia; y, a
partir de 1.000.000 de euros, desaparecerd la
referida reduccion.

—Cambios en sede de Impuesto sobre Sociedades.

e Prérroga, durante el ejercicio 2013, de las
deducciones por gastos en iniciativas para
fomentar el uso de los empleados de las nuevas
tecnologfas, asi como de la reduccién por
mantenimiento o creaciéon de puestos de
trabajo (esto dltimo aplicable también a los
contribuyentes en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas que realicen actividades
econdmicas).

e Limitacion a la amortizacién fiscalmente
deducible de los gastos de las grandes
empresas, temporalmente limitada a los
ejercicios 2013 y 2014.

e Con el objetivo de potenciar el mercado de
viviendas en alquiler, se flexibilizan los
requisitos para la aplicacion del régimen
especial de arrendamiento de viviendas.

e Variaciones en el régimen fiscal de los
contratos de arrendamiento financiero, a
través de la amortizacion anticipada de

determinados activos.

de

indemnizaciones u otras retribuciones de

e Cambios en la tributacion las
cuantia elevada derivadas de la extincién de
relaciones mercantiles o laborales, que dejaran
de considerarse gasto deducible para la
empresa que las abone en caso de superar el
millén de euros.

e Se incorpora la posibilidad de actualizacion de
balances, la cual se amplia a los contribuyentes
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que realicen actividades econdmicas asi
como a los No Residentes que realicen

actividades econdmicas en territorio espafol.

—Prérroga, durante el ejercicio 2013, del Impuesto
sobre el Patrimonio.

—DModificaciones, en su mayor parte técnicas en el
Impuesto sobre el Valor Anadido.

—En
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en

el Impuesto sobre  Transmisiones
su modalidad de actos juridicos documentados
sujetos a tributacion, se eliminan de la misma las
anotaciones preventivas de embargo solicitadas de

oficio por la Administracién competente para ello.

—Por lo que se refiere al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, se sujetan a tributaciéon los inmuebles
integrantes del Patrimonio Histdrico sobre los que se
realicen actividades econdmicas, si bien con la
posibilidad de que las Comunidades Auténomas
bonifiquen a este tipo de inmuebles.

—Adopcién de ciertas medidas en materia de
catastro inmobiliario, como son la flexibilizacién en
la actualizacion de los valores catastrales (mediante
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado) o el
establecimiento de un nuevo procedimiento de
regulacion catastral.

—Creacion, con efectos a partir del 1 de enero de
2013, del Impuesto sobre los Depositos de las
Entidades de Crédito, si bien con un tipo de
gravamen del 0%.

—Flexibilizacién del régimen de las SOCIMI
(Sociedades Anonimas Cotizadas de Inversion en el
Mercado Inmobiliario), para fomentar su utilizacion.

—Aumento del Impuestos Especiales aplicables a los
cigarros, cigarrillos, cigarritos y picadura de liar.

Entrada en vigor: 29 de diciembre de 2012.

21. Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2013—B.O.E. de 28
de diciembre de 2012—.

Los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el
afio 2013 abundan en la senda de la contencion del gasto
publico dentro de un contexto de consolidacion fiscal,
fijando un objetivo de déficit para el conjunto de las
Administraciones Publicas del 4,5 por ciento del
Producto Interior Bruto, de los cuales el 3,8 por ciento le
corresponderia al Estado y el 0,7 por ciento a las
Auténomas.  Por parte, las

Comunidades su
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Corporaciones Locales y la Seguridad Social deberan
cerrar el ejercicio con déficit cero. En cuanto al objetivo
de deuda publica de la Administraciéon General del
Estado, éste se situa en el 66 por ciento del Producto
Interior Bruto. El limite de gasto no financiero del
Estado queda fijado en 126.792.000 miles de euros.

En cuanto a las principales medidas tributarias
contenidas en la norma base para el nuevo ejercicio
2013, resaltar las siguientes:

—En materia del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

e Actualizacién, en un 1 por ciento, de los

coeficientes  correctores del valor de

adquisiciéon para transmisiones de bienes

inmuebles no afectos a actividades
economicas.

e Regulacion de la compensacion por pérdida de
los beneficios fiscales en el caso de

rendimientos del capital mobiliario generados

en un periodo superior a dos afios.
—En lo que respecta al Impuesto sobre Sociedades:

e Actualizacién, en un 1 por ciento, de los

coeficientes  aplicables a los  activos
inmobiliarios en caso de transmision.

e Regulaciéon de la forma de determinar los
pagos fraccionados del Impuesto durante el

ejercicio 2013.

—Introduccién de modificaciones técnicas en el
Impuesto sobre el Valor Afadido.

—El gas licuado de petréleo destinado a usos
distintos de los de carburante deja de tributar a tipo
impositivo cero en el Impuesto sobre Hidrocarburos.

—Se actualiza al 1 por ciento, en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, la escala que grava la rehabilitacion
y transmision de Titulos Nobiliarios y de Grandezas.

—Actualizacién, con cardcter general, al 1 por
ciento, de las tasas de cuantia fija de la Hacienda
estatal.

—Finalmente, se fijan determinados indicadores
publicos como son:

e Interés legal del dinero: se mantiene en el 4 por
ciento hasta el 31 de diciembre de 2013.

e Interés de demora: se mantiene en el 5 por
ciento hasta el 31 de diciembre de 2013.

e Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IMPREM): diario de 17,75 euros,
mensual de 532,51 euros y anual de 6.390,13

euros.

22. Real Decreto 1.698/2012, de 21 de diciembre, por
el que se modifica la normativa vigente en materia de
folleto y de requisitos de transparencia exigibles a las
emisiones de valores por la transposicién de3 la
Directiva 2010/73/UE —B.O.E. de 31 de diciembre de
2012—.

Como su propio titulo indica, esta norma tiene como
objetivo trasladar al ordenamiento juridico espaiol los
nuevos requisitos en materia de emisiones de valores,
especialmente por lo que se refiere al folleto y resumen
del mismo, ya estandarizado a nivel de la Unién
Europea, asi como a otras materias en relacion con las
supuestos de
responsabilidad civil, limites para la publicacién de

referidas  emisiones: exigencia de

resumenes del folleto, etc.
Entrada en vigor: 1 de enero de 2013.

23. Real Decreto-Ley 29/2012, de 28 de diciembre, de
mejora de gestién y proteccidén social en el Sistema
Especial para Empleados del Hogar y otras medidas
de caridcter econémico y social—B.O.E. de 31 de
diciembre de 2012—. Pendiente de convalidacién por el
Congreso de los Diputados a fecha 1 de enero de 2013.

En primer lugar, la norma introduce variaciones en
sede de Empleados del Hogar, basicamente consistentes
en el establecimiento de una nueva escala de cotizacion,
mas simplificada, para el ejercicio 2013, asi como la
introduccion de la posibilidad de que sea el propio
empleado del hogar el que asuma las responsabilidades
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para con la Seguridad Social, siempre y cuando el tiempo
por el que preste sus servicios sea inferior a 60 horas por
hogar familiar y asi lo hayan acordado ambas partes.

En materia de pensiones, se produce un incremento de
las mismas para el ejercicio 2013 del 1 por ciento, si bien
este aumento serd del 2 por ciento para pensiones que no
excedan de 1.000 euros mensuales o 14.000 euros
anuales.

De otro lado, se suspenden por un plazo de 3 meses las
jubilaciones anticipadas y parciales que resultarian
aplicables en virtud de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
actualizacion y modernizacion del Sistema de Seguridad
Social.

En cuarto lugar, se modifican ciertos requisitos en
materia de pensiones de orfandad, en las cuales se eleva
el limite de edad del beneficiario de los 18 a los 21 afos,
o inclusive hasta los 25 afios en caso de falta de ingresos
o de que éstos resulten inferiores al Salario Minimo
Interprofesional.

Finalmente, se introducen algunas medidas
econdmicas en el sector energético, como la posible
titulizacion de los derechos de cobro por parte de las
compaiiias eléctricas de los desajustes temporales de
liquidaciones del sistema eléctrico correspondientes al

ejercicio 2012.
Entrada en vigor: 1 de enero de 2013.

24. Real Decreto 1.716/2012, de 28 de diciembre, de
desarrollo de las disposiciones establecidas, en
materia de prestaciones, por la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, actualizacién, adecuaci6én y
modernizacién del sistema de la Seguridad Social—
B.O.E. de 31 de diciembre de 2012—.

sobre

Este Real Decreto introduce modificaciones en materia
de pensiones, especialmente por lo que se refiere a su
célculo. Asi, se fija en términos de afios y meses la edad
ordinaria de jubilacién durante un periodo transitorio
que se extiende hasta el aflo 2027, mientras que, por su
parte, la jubilacién anticipada, se medira por trimestres.

Finalmente, se introduce una férmula para, a partir del
1 de enero de 2013, que el acceso a las pensiones de la
Seguridad Social asi como para determinar el importe de
las mismas, se realice computandose todos los plazos por
dias.

Entrada en vigor: 1 de enero de 2013.

25. Real Decreto 1.717/2012, de 28 de diciembre, por
el que se fija el Salario Minimo Interprofesional para
2013—B.O.E. de 31 de diciembre de 2012—.

El Salario Minimo Interprofesional para el ejercicio
2013 se establece en 21,55 euros/dia o0 645,30 euros/mes.

Entrada en vigor: 1 de enero de 2013.

Como viene siendo habitual, finalmente se resefian las
dos principales modificaciones legales aprobadas en el
marco de la Comunidad Auténoma andaluza durante el
pasado cuarto trimestre del afio 2012.

—Reforma del Reglamento del Parlamento de
Andalucia (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
—B.0.J.A. —de fecha 30 de octubre de 2012 y B.O.E.
de 13 de octubre de 2012). A través de la misma se
refuerza el mecanismo de la iniciativa legislativa
popular, permitiendo la presencia y un mayor papel
a la hora de la defensa de la misma por un
representante de los promotores de ésta.

—Ley 15/2012, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2013 (B.O.J.A. de fecha 31
de diciembre de 2012). En esta norma, ademds de
contener una serie de previsiones con objeto de
contener los gastos de personal y funcionamiento de
la Administraciéon Publica Andaluza, se incluyen
algunas modificaciones fiscales tales como las que a
continuacién se enumeran, con objeto de cumplir
con el objetivo de déficit marcado del 0,7 por ciento
del Producto Interior Bruto.

e El aumento de las tasas de cuantia fija en un
1,6 por ciento respecto a la cantidad exigible
para el pasado afio 2012, asi como de otras
como las tasas portuarias o las relativas a la
expedicion de  titulos académicos y
profesionales.

e La reduccién, a 5 céntimos de euro, para el
ejercicio 2013, del tipo impositivo del
Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un
Solo Uso en Andalucia.

e Ciertos cambios aclarativos en materia del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en las competencias atribuidas a la
Comunidad Auténoma Andaluza, respecto a la
deduccién por ayuda doméstica y por gastos

de defensa juridica de la relacién laboral.

N° 9. 2013

eXtoikos



SOYdITdd VNASHH







El indice del miedo

Robert Harris
Grijalbo, Barcelona, 2012, 334 pdginas
José M. Dominguez Martinez

i hay algo que ha escapado a los efectos

devastadores de la crisis econdmica que desde hace

aflos azota una buena parte de las economias
desarrolladas, es la produccién editorial de obras
relacionadas con la crisis financiera internacional. La
proliferaciéon ~ de  estudios, articulos, ensayos,
admoniciones, explicaciones, recetarios, testimonios y
andlisis de todo tipo ha seguido tal ritmo que resulta
verdaderamente imposible, no ya asimilarlos, sino
simplemente pretender dar cuenta de un repertorio tan
amplio, diversificado y heterogéneo. Como no podia ser
de otra manera, la ola de la crisis financiera también ha
irrumpido en el terreno de la literatura de ficcidn,
aunque uno no puede estar completamente seguro, a
tenor de algunos episodios observados, antes y después
de desencadenarse el torbellino, de si es necesario
recurrir a la ficcion para emular una realidad a la que,
mas que en otras ocasiones, aquella tiene dificultades

para superar.

No obstante, la entrada en escena de un autor de la
talla y del éxito de Robert Harris, al que en su dia
tomamos como referencia para reflexionar, en un breve
articulo’, en torno a la calidad de los best sellers,
constituye a todas luces un gran aliciente para los
amantes de thrillers literarios que deseen incorporar el
ingrediente de los entresijos de los intrincados mercados
financieros. La conjunciéon de todos los elementos
antedichos, a los que se anade un titulo escalofriante,
hacen despertar las mejores expectativas cuando uno se
dispone a sumergirse en la lectura de "EI indice del
miedo'. Para quien suscribe estas lineas, el hallazgo de la
ultima obra de Harris representaba una irresistible
tentacion para abandonar otra lectura en curso, la de
una novela de un afamado escritor global, a quien, pese a
sus extraordinarios registros de ventas, sigue
considerando algo falto de tensién narrativa. La
disyuntiva no era asi demasiado complicada, lo que si

! «Robert Harris y la calidad del ‘best seller’», en Caleidoscopio
en blanco y negro, Manca Editorial, Mélaga, 2010, pags. 348-
350.

sucedié ante la publicaciéon de una nueva entrega de
John Connolly, que ha alcanzado altas cotas de
popularidad precisamente haciendo alarde de una
tension casi ininterrumpida, aderezada con excesivos
aportes sobrenaturales, en el desarrollo de las historias
protagonizadas por el detective con el mismo nombre
que un icono del jazz.

El comienzo de la obra de Harris no puede ser mds
intrigante. Alexander Hoffman, un magnate financiero,
fisico de profesion, presidente de una exitosa compafia
de inversiones radicada en Ginebra (ciudad a la que, en
la entrevista mas abajo mencionada, Harris califica como
«paraiso fiscal»), recibe anénimamente un ejemplar de la
primera edicién de una obra de Darwin, «La expresion
de las emociones en los animales y en el hombre». Tras
sucesivos descartes e indagaciones, las evidencias
apuntan a que fue a través de su propia direccion de
correo electrénico como se hizo el pedido a una libreria
holandesa. A partir de ahi arrancard una secuencia
imparable de sobresaltos para el genial inventor de un
algoritmo capaz de extraer y aprovechar éptimamente la
informacién de los mercados financieros, y adoptar, de
la manera mads aséptica posible y con un completo
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distanciamiento de las repercusiones para otros
operadores, las decisiones mds acertadas y rentables.
Pero eso serd solo el preambulo de mayores
acontecimientos, como el ataque que sufre por un
asaltante desconocido, que al parecer ha accedido a su
inexpugnable mansion con conocimiento de los cédigos

del sistema de seguridad.

La revisidn médica de las lesiones causadas, la
investigacion policial y otros hechos inexplicables en su
entorno familiar se convierten en un obsticulo para la
adecuada atencion de un selecto grupo de potentes
inversores internacionales dispuestos a confiar ingentes
sumas de dinero al fondo de inversién de la compaiia,
en la que abundan los guants, los analistas cuantitativos
dedicados al mundo de las finanzas procedentes del
campo de la fisica tedrica. Harris, quien, segin reconoce,
ha recibido cualificados asesoramientos, reproduce el
frenético mundo de los traders, pendientes de cuanto
acontece en las pantallas de los terminales de
informacion financiera mundial; también, ilustra cémo
se desarrollan reuniones del maximo nivel para adoptar
decisiones cruciales ante desarrollos no previstos en las
operaciones dictadas por la inteligencia programada que
ponen en entredicho la posicion de solvencia y liquidez
de la corporacién. Desde los sucesos descritos, el CEO y
auténtico cerebro de esta se ve sometido a unos
condicionantes extremos que le impiden centrarse en la
conduccion de la gestion empresarial. Pese a la compleja
situacion creada y al estallido de perturbaciones en los
mercados, el algoritmo se muestra imbatible y, aun a
costa de destrozar la cotizacion de los valores
seleccionados, no deja de engordar la cuenta de

resultados.

La crisis se abre también en el frente familiar, cuando
la mujer de Hoffmann, artista experimental en el uso de
nuevas técnicas de reproduccion, intuye que ha sido €, a
pesar de negarlo, quien se ha encargado de adquirir la
totalidad de los cuadros integrantes de su exposicion el
mismo dia de la inauguracion. Circunstancialmente, un
antiguo colega del fisico le menciona algunas
circunstancias confusas que le llevaron a abandonar su
puesto en el CERN, donde participaba en un avanzado

proyecto de investigacion.

La narracion acelera su ritmo y su intensidad cuando
Hoffman se lanza en persecucion del hombre que le
atacé en su residencia, dejando atrds los elegantes
bulevares de la ciudad suiza, para adentrarse en zonas
marginales y en sordidos hoteles, siguiendo la senda
marcada en los mensajes que recibe en su teléfono moévil.
Todas las piezas estan ya en movimiento vy, al igual que
una burbuja financiera, no hay fuerzas capaces de

frenarlas, hasta que se produce el inevitable estallido
final.

Entretanto, los lectores tienen la oportunidad de
toparse con la compleja jerga de los mercados
financieros y de percibir como se gestan las crisis, en
paralelo con la trama de la intriga. La obra de Harris
combina ambos componentes, pero también, de forma
destacada, la vertiente psicoldgica, tomando como eje
numerosas citas, al inicio de cada capitulo, de la
mencionada obra del autor de «E/ origen de las
especies». Es quizds ahi, en la exposicion de las
reacciones humanas ante lo desconocido, en la reflexion
acerca de las raices del miedo, que puede jugar un papel
tan determinante en la evolucién de los mercados
financieros, donde se cimenta uno de los puntos fuertes
de la novela de Harris, que, pese a los avales literarios
que le preceden, no cumple con las expectativas que,
tales
legitimamente. De manera especial, el texto constituye

precisamente  por antecedentes,  surgen
una oportunidad perdida para haber hecho una mads
atinada labor de pedagogia financiera, poniendo al
alcance de un lector generalista una explicaciéon mas
divulgativa del funcionamiento de los mercados, lo que,
en algunos pasajes, solo queda reservado para los
especialistas. Bastante mds aleccionador resulta en este
sentido el texto de la entrevista al autor (“Detrds del
indice del miedo’), editada como un opusculo y
distribuida junto con el libro objeto de esta resefa.

Por su parte, la intriga, aunque interesante, presenta
notables debilidades, al dejar al lector huérfano de una
exégesis exenta de cabos sueltos. Igualmente, las
inquietantes alusiones a la autonomia de la inteligencia
artificial merecerfan tal vez un enfoque algo mas
pausado. En fin, el libro concita un conjunto de
elementos sumamente prometedores, como el misterio,
la génesis del miedo, la operatoria de los mercados
financieros, las vias de enriquecimiento facil, la codicia
inversora, el desdoblamiento y los trastornos de la
personalidad, los riesgos de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion, la utilizacién de nuevas
dificultades del
corporativo, la psicologia de los inversores, o las ventajas

técnicas artisticas, las gobierno

y los inconvenientes de la inteligencia artificial.

No puede decirse, en modo alguno, que se trate de una
obra fallida, pero tal vez si un tanto ineficiente, en el
sentido de que no se han aprovechado plenamente todos
los recursos disponibles, maxime cuando el mezclador
estd dotado de habilidades
reconocidas. Ciertamente, no estamos ante una obra

unas constatadas y
rayana en la frontera de la eficiencia, que podia haber
quedado mas cerca a tenor de los mimbres existentes.
Pero ello no significa, en absoluto, que no sea eficaz en la
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transmision de la precariedad de los equilibrios en los
que se sustentan las operaciones financieras impulsadas
por un exclusivo afan lucrativo, como tampoco en su
advertencia de los riesgos inherentes a los desarrollos de
la inteligencia artificial. El sello de Robert Harris sigue
siendo, al fin y al cabo, un sello solvente, especialmente
ante un panorama editorial desbocado donde da
verdaderamente miedo involucrarse sin contar con unos
avales minimos.
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Dos conceptos de libertad y otros escritos

Isaiah Berlin

Filosofia. Alianza Editorial, Madrid, 2005, 160 pdginas

José Maria Lopez Jiménez

1. Introduccién

e atribuye a Heraclito la maxima de que «todo

fluye», lo que viene a proposito de la relectura de

«Dos conceptos de libertad», que, aunque escrita
en plena Guerra Fria para exponer las visiones
antagénicas de los modelos erigidos en torno a los
Estados Unidos de América, como paladin de las
democracias liberales, mas o menos socialdemocratas, y
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
como centro de gravedad de los postulados marxistas-
estalinistas y de las economias planificadas, no deja de
conservar una enorme actualidad.

Es mds, casi nos atrevemos a afirmar que «Dos
conceptos de libertad» es una obra eterna, cuyas
reflexiones no encuentran limitacién temporal vy
geografica. Todo fluye, si, pero los argumentos de Berlin

permanecen.

Berlin, al igual que Hayek, vivié lo suficiente como
para contemplar el derrumbe del Muro de Berlin y el
principio del fin del comunismo, tal y como este fue
entendido, en esencia, desde 1917.

Sin embargo, ello no implica que la obra que ahora
analizamos haya perdido vigencia, pues los enemigos de
la libertad pueden reaparecer camuflados bajo los mas
variados ropajes, como veremos mas adelante.

Antes de continuar hay que aclarar que «Dos
conceptos de libertad», la obra més conocida de Berlin,
no es un ensayo, ni siquiera un articulo doctrinal, sino la
conferencia que impartié al tomar posesién de su
catedra de Teoria Social y Politica de la Universidad de
Oxford, en 1958. No siempre se puede anticipar por qué
camino llegara el éxito o la inspiracion de los
pensadores.

Berlin naci6 en el seno de una familia judia en Riga,
entonces parte de Rusia, en 1909. Como consecuencia de
la Revoluciéon de Octubre de 1917, emigré6 a Inglaterra
en 1921, pais cuya cultura asumié integramente y del

que finalmente se convirtié en ciudadano. Por la época
que le tocé vivir no solo conocié de cerca las
convulsiones de su Rusia natal, sino también las
provocadas por el nazismo, por lo que se pudo formar
una idea bastante cabal de los que fueron los dos grandes
regimenes totalitarios del siglo XX. Sin duda, como es
evidente, la experiencia personal de Berlin influyd
decisivamente en los argumentos de su obra en general,
y de «Dos conceptos de libertad» en particular.

La obra estd escrita, como deciamos, con la Guerra
Fria como teléon de fondo, pero nos parece que es
atemporal y que no ha perdido ni perdera vigencia, pues
como Berlin expone abiertamente, la naturaleza
humana, afortunadamente, no queda cristalizada en un
momento social e histérico determinado, sino que se
reconfigura a cada momento, y con ella el concepto de lo

que es la libertad.

Isaiah Berlin

Filosofia

Alianza Editorial

Pé€
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El punto de arranque de las reflexiones de Berlin es la
fortaleza, que puede ser incluso destructiva, de las ideas
pergeniadas por los filésofos, quienes pueden no ser
siquiera conscientes del potencial poder devastador de
sus ideas. En el ambito de la accién politica no pueden
comprenderse los movimientos y conflictos histéricos
sin conocer las ideas de los grupos en liza. Por ello, es
preciso delimitar los dos tipos de libertad existentes, la
negativa y la positiva, y saber qué teorias se han
decantado por uno y por otro.

Berlin toma partido por una forma de organizacion
politica, social y econdmica determinada, que se puede
intuir a la vista de su trayectoria vital, como la mas
garante de la libertad, pero en vez de enunciar ahora cudl
es preferimos comenzar con el desarrollo de sus
razonamientos y dejar ese aspecto para el final de este
articulo.

2. Dos conceptos de libertad

«Dos conceptos de libertad» se divide en varios
apartados, por lo que seguiremos la estructura de la obra
para una mas clara exposicion.

2.1. El concepto de libertad negativa

Estima Berlin que la libertad politica es simplemente el
espacio en el que un hombre puede actuar sin ser
obstaculizado por otros, existiendo esta obstaculizacién
cuando surge la interferencia deliberada de otros seres
humanos dentro de un espacio en el que si ésta no se
diera el individuo actuaria. Cuanto mayor sea el espacio
de no interferencia, mayor serd la libertad del individuo.
Pero el espacio de libertad no puede ser ilimitado, pues
esto comportarfa una situacién en la que los hombres se
obstaculizarian sin limite entre si, en la que no se
podrian satisfacer las necesidades minimas de los
hombres y las libertades de los débiles serian suprimidas
por los fuertes.

Por ello, liberales como Locke y J.S. Mill en Inglaterra,
o Constant y Tocqueville en Francia, propugnaron que
la ley debia limitar las acciones libres de los hombres,
manteniendo una esfera minima de libertad personal
que no podia ser violada bajo ningtin concepto.

Ahora bien, la libertad individual no es la primera
necesidad de todo el mundo, pues, como es evidente, en
determinados lugares y momentos parece absurdo
ofrecer derechos politicos, econémicos y sociales a
masas de poblacion desnudas, analfabetas o desnutridas.
Berlin pone el dedo en la llaga cuando afirma, y se refiere
a 1958, como hemos indicado anteriormente, que lo que
atormenta a los liberales occidentales no es que la

libertad que buscan los hombres difiera en relaciéon con
sus condiciones sociales o econdmicas, sino que la
minoria que la posee la haya conseguido explotando o, al
menos, dando la espalda a la gran mayoria que no la
disfruta, con el inconveniente de que aqui estariamos
sacrificando la libertad en aras de justicia, de igualdad o
de solidaridad,
simplemente lo que es, esto es, libertad es libertad y no

cuando realmente cada cosa es

igualdad, equidad o justicia’.

Para Adam Smith la armonia social y el progreso son
compatibles con el establecimiento de un amplio
territorio reservado a la vida privada al que no podria
acceder el Estado. Otros pensadores mas reaccionarios,
como Hobbes, prefieren ampliar el poder estatal y
reducir el territorio privado, pero para ambas visiones
hay una franja intima, mayor o menor, que siempre se
habra de respetar y que si se rebasa llevara al
despotismo.

Se han construido numerosas categorias filosoficas
para, en un eterno debate, saber cudl es ese minimo que
no se puede traspasar: la ley natural, los derechos
naturales, el principio de utilidad, el imperativo
categorico, el contrato social, etcétera. Berlin se atreve a
explicar qué hay mds alld de esa linea inquebrantable, y
aqui formula su concepto de libertad negativa, que
consiste en estar libre de interferencia a la hora de buscar
nuestro propio bien por nuestro propio camino, siendo
lo individual, en suma, un freno a los abusos de la
autoridad, la propaganda organizada y la mediocridad
colectiva.

Berlin destaca que, a pesar de ello, en ocasiones la
coaccidn tiene que ser aplicada para prevenir otros males
mayores. Asimismo cree que la libertad no sélo florece
en sociedades liberales sino también, aparentemente, en
otras en las que el dogma aplasta el pensamiento, lo que,
a nuestro juicio, lleva a un terreno muy inquietante: el de
las sociedades en que los individuos no son conscientes
de su servidumbre, o voluntariamente renuncian a su
parcela de libertad a cambio de seguridad y no tener que
elegir.

! Por ejemplo, si mi libertad depende de la miseria de otros, el
sistema que promueve este hecho es injusto e inmoral, pero si
reduzco mi libertad al objeto de atenuar mi vergiienza ante tal
desigualdad y con ello no aumento sustantivamente la libertad
de otros, se produce de manera absoluta una pérdida de
libertad.
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2.2. El concepto de libertad positiva

Esta acepcion de la libertad se liga con el deseo del
individuo de ser su propio amo y sefior, de decidir por si
mismo. Serd un esclavo en el caso opuesto, cuando
decida un tercero por él.

Libertad negativa y libertad positiva podrian parecer
dos formas diferentes de decir una misma cosa, pero
Berlin muestra que ambos conceptos se desarrollaron
histéricamente en sentidos divergentes y entraron mas
adelante en conflicto directo.

Berlin distingue entre un yo racional, muestra de la
naturaleza superior del individuo, y un yo irracional,
vinculado con lo empirico, los deseos y las pasiones. El
yo auténtico se puede concebir, yendo mads alla del
individuo, como una «totalidad» social de la que el
individuo es un elemento o una parte: tribu, raza, iglesia,
Estado, etcétera. Esta entidad colectiva se identifica
entonces como el «verdadero» yo que, imponiendo su
voluntad tnica, colectiva u organica sobre sus miembros
recalcitrantes, realiza su propia libertad superior, es
decir, la del grupo. Este razonamiento permite concluir
que no es descabellado que el individuo pueda ser
coaccionado en aras del interés colectivo, el de los otros,
que estarfan valorando cudles son las verdaderas
necesidades individuales, interpretando el sentido del
latente yo racional. Este procedimiento es calificado
Berlin «monstruosa

atinadamente  por como

suplantacion».
2.3. La retirada a la ciudadela interior

El ser humano estd dotado de razén y voluntad,
concibe fines y desea alcanzarlos, pero se pueden ver
obstaculizados por multiples circunstancias, impuestas
por la naturaleza o por los hombres, de forma
premeditada o involuntaria.

Pero existe un lugar intangible a las fuerzas exteriores
y a la malicia humana, cuando el individuo se repliega a
la ciudadela interior, a su mas intima morada.

Esta actitud de recogimiento ha sido la propia de los
ascetas o quietistas, los estoicos y los sabios budistas,
aunque también hay algo de ella en todo aislacionismo
politico, toda autarquia econdémica y toda forma de
autonomia’.

2 En el dmbito econémico supone la retirada a la propia
economia planificada, como ocurrié6 en la extinta Unién
Soviética 0, mas cerca de nosotros, en la autarquia de la primera
época de la dictadura de Franco, hasta el Plan de Estabilizacion
de 1959.

Citando a Kant, para Berlin el paternalismo es el
mayor despotismo imaginable, lo cual implica un
rechazo a los métodos utilitaristas de premios y castigos
para mediante los mismos hacer mas felices a los
esclavos.

Llegados a este punto, Berlin enuncia una de las
conclusiones que juzgamos de mayor importancia de su
discurso: “mentir a los hombres o engafarles, es decir,
usarlos como medios para fines que yo he concebido al
margen de ellos, y no para los suyos propios, aunque sea
en su propio beneficio es, en efecto, tratarles como
infrahumanos y actuar como si sus fines fuesen menos
fundamentales y sagrados que los mios”.

La escapada a la fortaleza interior del yo verdadero
parece irrumpir cuando el mundo exterior se muestra
excepcionalmente pobre, cruel e injusto®.

Pero Berlin nos alerta y exhorta para que no entremos
en la ciudadela, pues ésta es la antitesis de la libertad
politica, quedando abierto un portillo a la resistencia
fuera de la ciudadela, o incluso la opcién real de
practicar un “ataque” a los que tratan de coartar nuestra
libertad, advirtiendo a los espiritus mas pusilanimes de
que la liberacion total, conforme a la doctrina de
Schopenhauer, solo se alcanza con la muerte.

2.4. La autorrealizacion

El conocimiento como medio de liberacién es el punto
de arranque de este apartado del discurso de Berlin.

Marx sostuvo que en el camino de los seres humanos
no solo se interponen las fuerzas naturales o las
imperfecciones de su propio cardcter sino, aun mads, el
funcionamiento de las instituciones  sociales,
esclerotizadas para atender necesidades pretéritas y que
se convierten en obstaculos al progreso de sus creadores
(y, anadimos, para el de los que hacen uso de ellas
posteriormente). Es prototipico el ejemplo de las leyes de
la oferta y la demanda, la institucion de la propiedad o la
division en ricos y pobres, propietarios y trabajadores.
Sélo cuando se descubra que tales leyes e instituciones
son creacion del espiritu y el trabajo de los hombres,
exigidos en su dia por la necesidad historica, y después
confundidas con fuerzas inexorables y objetivas, no se
podra destruir el viejo mundo ni sustituirlo por una

maquinaria social mds adecuada y emancipadora.

3 Esto ocurrid, por ejemplo, con el surgimiento del ideal estoico
en pleno hundimiento de las democracias independientes de las
polis griegas ante la centralizada autocracia macedonia.
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El concepto de libertad referido en el parrafo anterior
no es el de libertad negativa sino el de positiva, esto es, el
de autogobierno o autocontrol, el de la emancipacién
por la razén, propio de muchos credos nacionalistas,
comunistas, autoritarios o totalitarios de la época de
Berlin. En cualquier caso, finaliza Berlin, esta es la
libertad que se defiende y por la que se combate, tanto
en democracias como en dictaduras, en muchos lugares
de la tierra.

2.5. El templo de Sarastro*

La aplicacion del autogobierno racional individual a la
vida social, con las debidas adaptaciones, es inevitable. Si
todos somos racionales, un Estado racional o libre seria
un estado gobernado por leyes que todos los hombres
aceptarian. Berlin disecciona el anterior razonamiento,
externamente impecable, y muestra sus contradicciones.

Ya que dos verdades no pueden ser incompatibles
logicamente, tiene que ser factible encontrar un orden
justo, un orden cuyas reglas hagan posible soluciones
correctas para todos los problemas que puedan surgir en
él. Desde este prisma, es la irracionalidad de los hombres
la que les conduce a desear oprimirse, explotarse o
humillarse. Los hombres racionales respetardn el
principio de la razén de los otros y no tendran deseo de
dominar, lo cual es en si una irracionalidad. La vida
planificada correctamente para todos equivaldra a la
libertad total para todos, siempre que el plan trazado sea
el verdadero. Si cada intérprete ejecuta el papel que le ha

asignado la razén no habrd conflicto.

Forzar a los “yoes” empiricos, esto es, a los que no se
rigen por su yo racional, a que se ajusten a la norma
correcta no es tirania sino emancipacion, y este es el
proposito de la sumision del individuo a la comunidad,
del individuo a la sociedad construida segtn los origenes
mas variados (el sabio legislador, la naturaleza, la
Historia, el Ser Supremo, etcétera).

Berlin, en cambio, coincide con Bentham, quien
repetia que las leyes no sirven para emancipar sino para
reprimir, que toda ley es una infraccion de la libertad.

Los
controversia tuvieron que plantearse como hacer

pensadores que decidieron resolver esta
racionales a los hombres en el sentido comentado, y el
instrumento se decidi6 que fuera la educacion. Pero aqui
nos topamos con una limitacién, que es que dificilmente

puede el analfabeto entender los propdsitos de sus

4 Berlin, erudito y amante de la dpera, muestra con el titulo de
este apartado una referencia a la trama de Tamino y Pamina en
«La flauta magica» de Mozart.

educadores, ni siquiera cooperar con ellos, lo que se
puede sintetizar en la regla “el sabio te conoce mejor de
lo que te conoces a ti mismo”. En consecuencia, los
elementos superiores de la sociedad, que son los mejor
educados y los mds racionales, los que mejor han
entendido el tiempo en que viven y sus gentes, pueden
ejercer la coaccion necesaria para hacer entrar en razén a
la parte irracional de la sociedad. Al obedecer al hombre
racional nos obedecemos a nosotros mismos (Hegel).

El terreno estd abonado para que surjan dictadores o
inquisidores (presuntos sabios) que buscan moldear a la
sociedad e imponer sus propios planes, que se
caracterizan por su superior racionalidad, y de ahi a un
Estado
directrices de una élite de guardianes platonicos, sdlo

autoritario o totalitario, obediente a las

hay un paso.

Queda abierta de par en par la puerta al gobierno de

los expertos, basado principalmente en criterios
practicos, pues la accién de gobierno no puede
convertirse en un plebiscito continuo. Y el experto o
tecndcrata imparte 6rdenes que, en caso de no ser
obedecidas, podran ser causa de represién, salvo que el
individuo se haya autorreprimido, que para algo ha sido

educado para que lo haga.
2.6. La busqueda del reconocimiento

Berlin reflexiona sobre otro enfoque histérico que lleva
a parecidas conclusiones «iliberales».

Podria ser que el individuo, o el colectivo en que se
integra, no busque la libertad al modo liberal, ni que
persiga un plan racional de vida social o la perfeccion del
sabio libre de pasiones.

Quizd la falta de libertad de la que se quejan muchos
hombres y grupos no es otra cosa que la falta de
reconocimiento adecuado, el no querer ser ignorado,
tratado con condescendencia, ninguneado o clasificado
como miembro de una amalgama deforme, mera unidad
estadistica sin atributos y propdsitos propios.

Se persigue, en suma, ser entendido y reconocido por
los miembros de la sociedad a la que se siente pertenecer
histérica, moral, econémica y, quizas, étnicamente.

La falta de este reconocimiento puede provocar el
nacimiento de un deseo de emancipacién individual o
grupal que, eventualmente, legitime el chantaje, la
violencia y el mal gobierno de alguien de la propia raza o
clase social antes que el de un tercero, incluso racional,
del grupo superior y distante.
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Asi, el sometimiento voluntario al dictador es
liberador, se trueca el doloroso privilegio de elegir por la
paz, la comodidad y la despreocupacion relativa

inherentes a una organizacién autoritaria o totalitaria.
2.7. Libertad y soberania

Constant vio que el principal problema para los que
desean libertad negativa no es quien ostenta la autoridad
sino cudnta autoridad ha de ponerse en manos de
cualquier tipo de gobierno. La verdadera causa de la
opresion radica en la acumulacién de poder, esté donde
esté, ya que la libertad peligra por la mera existencia de
una autoridad absoluta®.

El triunfo del despotismo es forzar a los esclavos a que
se declaren libres, lo que no les hard menos esclavos.
Esta es la razén por la que para los liberales el principal
valor de los derechos politicos —positivos— es el de ser
medios para la proteccion de lo que consideran el valor
ultimo, la libertad individual —negativa—.

Pero entonces, ;qué hace verdaderamente libre a una
sociedad? Serd libre aquella sociedad en la que, de un
lado, los derechos y no el poder se consideren absolutos,
de manera que todos los hombres, sea cual sea el
gobierno que tengan, posean un derecho absoluto a
rechazar comportarse de forma inhumana, y, de otro, la
existencia de fronteras no artificiales dentro de las cuales
los hombres son inviolables®.

Los tedricos de la libertad en sentido negativo quieren
limitar la autoridad como tal, en la forma que acabamos
de ver. Como contrapartida, los que creen en la libertad
positiva quieren que la autoridad pase a sus manos. Esta
contraposicion es la cuestién cardinal a resolver, pues
enfrenta a actitudes radicalmente irreconciliables
respecto a los fines de la vida. Dentro de la dificultad,
habra que tender puentes de un lado a otro, aun
visiones realizar

sabiendo que ambas pretenden

demandas absolutas.

> Constant vio en Rousseau al mds peligroso enemigo de la
libertad individual porque habia dicho que “ddndose cada cual a
todos no se da a nadie”. Hobbes fue, en cambio, mas sincero, ya
que no tenfa pretensiéon de que los soberanos no esclavizasen
sino que justifico tal esclavitud, y al menos no tuvo el
atrevimiento de llamarla libertad.

¢ Asi, no se podré declarar culpable a alguien sin un previo
juicio, no se podran aplicar retroactivamente las normas
sancionadoras, no se podra torturar o masacrar a las minorias
porque resulten molestas a los que ostenten el poder, etcétera.

2.8. Lo uno y lo multiple

Berlin muestra su rechazo a una creencia que ha sido
causante, bajo los mas diversos ropajes, de la masacre de
individuos en los altares de los grandes ideales
histdricos, que es la de que en el corazén simple de un
buen hombre no corrompido hay wuna solucién
definitiva, pudiendo armonizar los ideales de los unos y
de los otros.

Nuestro autor lo exclama sin ambages: «me parece que
puede demostrarse que es falsa la creencia de que, en
principio, hay una formula tnica mediante la cual se
pueden realizar de forma armdnica todos los fines de los
hombres». Siendo los fines de los hombres multiples y
no todos ellos compatibles entre si, el conflicto nunca
podra eliminarse de la vida humana, tanto de la personal
como de la social.

Esto quiere decir que la libertad-deber de elegir entre
absolutos es inherente a la condicién humana. Sin
embargo, la libertad de eleccion no puede ser ilimitada,
segun vimos, no tanto porque obre como limite la
libertad de los demds, sino mds bien porque el respeto
por los principios de justicia o vergilenza ante la
flagrante desigualdad de tratamiento es tan basico en los
hombres como el deseo mismo de la libertad.

El pluralismo, préximo a la libertad negativa, es
preferible al monismo, cercano a la positiva, pues aquél
es més verdadero y humano. El pluralismo reconoce que
los fines humanos son multiples, inconmensurables y
estdn en permanente conflicto, lo cual le confiere
indudable legitimidad y honradez intelectual.

En el inicio del ultimo parrafo de «Dos conceptos de
libertad» Berlin se posiciona, como escribimos paginas
atras. Ahora toca mostrar sus cartas: « Quizds el ideal de
la libertad de elegir fines, sin pedir que tengan validez
eterna, y el pluralismo de valores a €[ ligado, sean, tan
solo, el fruto tardio de nuestra decadente civilizacion
capitalista», y citando a Schumpeter: « Darse cuenta de la
validez relativa de las convicciones propias y, no
obstante, defenderlas resueltamente, es lo que distingue
a un hombre civilizado de un bdrbaro».

3. Conclusién

Para concluir, como avanzamos al principio, con la
caida del comunismo se produjo la desaparicién
definitiva de los totalitarismos sobre los que Berlin nos
previno en «Dos conceptos de libertad» como mayores
peligros para ésta. Al haberse extinguido el desafio
autoritario de la izquierda, el énfasis en la democracia
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paso a ser en buena medida superfluo, pues hoy todos
somos demdcratas (Judt, T., Algo va mal, 2011).

Se produjo asi la victoria del modelo liberal, encarnado
de del XX
socialdemocracias que han servido de sustento al Estado

a partir mediados siglo en las
de Bienestar, mds marcadamente en Europa, mads
difusamente en los Estados Unidos de América, lo que
no deja de ser una sintesis razonable de lo individual y

de lo colectivo, de libertad, igualdad y justicia.

Sin embargo, ello supuso que, careciendo de rival
ideoldgico, el modelo vencedor se convirtié en monista,
sin tener un modelo opuesto que le sirviera de
contrapeso, iniciandose hacia

un viraje nuevas

situaciones de desequilibrio.

Quiza sea coincidencia, quiza no, pero la ultima etapa
de expansion del capitalismo occidental, que no es un
sistema politico sino una forma de vida econdmica,
como nos recuerda Judt, cuyos efectos conocemos
sobradamente y no es preciso reiterar, se inici6 justo a
continuacion del derrumbe de la URSS, y del sistema
que propugnaba, a mediados de los aios 90 del pasado
siglo, y se detuvo stibitamente en 2007.

Se ha abusado, por ende, de la libertad negativa, ahora
toca a los desfavorecidos reclamar mayor libertad
positiva para restablecer nuevamente un mejor reparto,
no solo de los beneficios, sino también de las cargas del
nuevo orden.

La experiencia occidental, la europea en particular, de
los ultimos afios ofrece un modelo de sintesis razonable
y moderado que no se debe perder de vista, pero son dos
los riesgos, a nuestro juicio, que se habran de conjurar:
de un lado, que no se alcance un punto de equilibrio
entre las nuevas tendencias, especialmente en regimenes
no occidentales, y, de otro, que bajo la apariencia de la
democracia surjan nuevas formas de despotismo que
puedan pasar desapercibidas, tanto en Occidente como
fuera de él.
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Educacion: costes, beneficios y financiacion

José M. Dominguez
Diario Sur, 12 de noviembre de 2012
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Educacion, economia y realidad

Valenti Pich

Cinco Dias, 25 de octubre de 2012

| Ginco.Dias | Jueves 25 de octubre de 2012

| opinion| 19 |

ivimos tiempos agrics y de

persistentes dificultades, de

los que se responsabiliza, en

algunas ecaslones y en parte,
a los propios ciudadanos, que no fue-
ron capaces de discernir adecuada-
mente sobre los productos que se le
ofrecian. Para evitar estas situaciones,
en bina economia abierta, come la
nuestra, se puede actuar en dos fren-
tes, sobre la oferta, intentando regular
para que esta sea lo mds clara y trans-
patente posible y, por otro lado, fo-
ruenundo que los usuarios demandan-
tes de los productos ﬂnanmms tengan
1a para
y realizar una gestion racional de sus
recursos eh funcion de sus conidiciones
¥ caracteristicas,

En general, en situaciones limite se
we con mis claridad los efectos du de-
terminados comportamientos, y aun-
qué hayn dlgo de verdad en 1a respon-
sabilidad de los ciudadanos en la cri-
sis, pues adoptan decislones propias,
decisiones individuales, a las que nadie
les obliga, cabria preguntarse si desde
las instancias involucradas se ha hecho
Jo suficiente para que estas personas
tengan la formacién adecuada para en-
tender o que se les ofrecia e, incluso,
para leer con cierta capacidad critica
Ia publicidad o la informacitn que les
llegaba sobre los mismos, Nuestra opi-
nidn es que no. Y, en definitiva, esa

L cultura econdmica
cobra mayor importancia.

para que los proyectos
ng sean fallidos

presunta libertad de decisién encuen-
trajsu limite precisamente en esa falta
de ponocimients de la realidad a la que
se enfrentan.

Esta carencia formativa trataron de

nuarla dos instituciones del presti-

y el reconocimiento de la Comisidn

NnFlunui del Mercado de Valores y el
Banco de Espaiia mediante la elabora-
cifin de un Plan de Educacién Finan-
ciera 2008-2012, ya entrades en la eri-
sis, en el que se pone de ifi la

no nos resistimos a reproduclr, como
que *la educacidn financiera permite
a los individuos mejorar la

necesidad de mejorar la cultura finan-
cleia de los ciudadanos, siguiendo las
recomendaciones de la Comisién Euro-
- peay de la Organizacién parn la con

+ pefatidén y el D llo E

sién de conceptos y productos finan-
cieros, prevenir el fraude, tomar deci-
slones adecuadas a sus circunstancias
¥ necusldudr.s ¥ evitar situaciones in-

das bien de un en-

de las herrami habili-

excesivo o de posiciones

dades y conocimientos necesarios para
adoptar sus decisiones financieras in-
formadas y apropiadas. A este respec-
m\msn la obligacién de recordar y
reconocer humildemente que el Conse-
jo Gieneral de Economistas, a través de

de riesgo inadecuadas". Pero es que,
ademis, no solo tiene efectos en el
ambite personal inmediato, sino que
“la mejora de la cultura financiera de
Ia poblacién contribuye a fomentar
tanto la estabilidad y confianza en el

s G F do en
la Organizacion de istas de In

sistema como el
to ico" C a aleanzar

Educaci6n, OEE, lleva desde la década
de Jos setenta del siglo pasado promo-
viendo la incorporacién de la forma-

econdmica en la educacién secun-
darin obligatoria.

dicho plan se pueden leer frases
tay adecuadas a la realidad, y que
suqm‘rnmos plenamente, por lo que

estos dos owetlm es fundamental en
cualquier momento, e imprescindible
en la situacidn actual.

Pero si hemos comenzado aludiendo
a las cuestiones financieras por las cir-
cunstancias actuales, no s menos cier-
1o que tanto en la situacién de crisis
en la que vivimes como de estabilidad

Es evi-
dente que
necesita-

a Fdh do
del 5 515 te-
ma éd u-
cativo”

0 de bonanza econdmica, de las prime-
Tas cosas que tendrd que hacer cual-

quier joven que se incorpore al mundu
del trabajo serd gesti

siderabames en su condicion de elu-
dadanos y consumidores, aqui lo ha-
cemos desde Ja perspectiva de la ges-
tidn de un proyecto de negocio. Asl,
tendri que analizar la viabilidad del
proyecto que piense poner en mar-
cha, en el que le surgirin problemas
de disefio, financieros, de andlisis del
mercado... En estos casos, la cultura
econdmica cobra mayor importancia
para que los proyectos no sean falli-
dos, por lo que la vertiente del em-
prendimiento, que cada dia tiene
mis reconocimiento en-nuestras so-
ciedades, debe de tener también
carta de naturaleza en la formacidn
obligatoria. En un articule veciente,
el Ministro de Educacién Nacional
francés decia que el rol del sistema
educative no es solamente formar
ciudadanos, sino, ademis, preparar-
los para el empleo.

Estamos oyendo hablar con mucha
frecuencia del llamade informe PISA
de la educacién y de los males resulta-
dos que obtienen nuestros estudiantes
en las pruebas de las diferentes mate-
rias. La novedad es que se va a incluir
en él una prueba sobre cultura finan-
ciera. Nos preguntamos cémo van a su-
perar los alumnos este nuevo desafio si
no tienen dentro de los programas de
la ensefianza secundaria ebligatoria,
objeto de la prueba del informe, estos

La novedad es que
sevaaincluir en PISA
una prueba sobre
cultura financiera

‘También en estudios comparatives
sobre la formacion ccondmica de nues-
tros emprendedores con los de otros
paises de nuestro entorno se detecta
una peor situacian, lo que hace que
una salida tan valorada y positiva,
tanto individualmente come social-
mente, como es la realizacidn personal
a través del autoempleo no tenga el
auge deseable e, incluso, afecte al
mayor o menor grado de éxito de los
|n|smns Hay que pensar que el em-

nes laborales; si tiene claro lo que
desea para su futuro, valorar la situa-
cién y perspectivas de la empresa den-
tro del sector de actividad de que se
trate; saber como le va o afectar la in-

i yel cansti-
tuyen elementos que pueden contri-
buir de manera muy importante a la
salida de la situacidn actual.

Ala vista de todos estos datos sobre
nuestro sistema educativo, es evidente

flacién de cara a los que
tenga que contraer o los impuestos que
tendri que pagar; enseguida, en un
pais en el que abundan 1as elecciones,
tendrd que valorar los programas eco-
némicos que le ofrecen los partidos po-
liticos; cada afio deberin las

que i un a
fondo del mismo, ¥ frente a la reforma
que se propene, 1a séptima de ln deme
cracia, habria que pensar que tenenios
delante una oportunidad para mejorar
la formacién mnmnlmde nuestros

lineas maestras de los Presupuestos
del Estado, concrecitn de la politica
porlaquela d ha votado, asi

e indible hoy en dia
en un pais desarrollado como el nues-
tro, aungue para ello haya que veneer

como la de su idad autd o

y
La sociedad lo estd de-

ayuntamiento, y mil cosas mis.,

5i elige el camino del autoempleo,
las anteriores cuestiones se verin in-
crementadas con otras de la misma
naturaleza, pero que si antes las con-

mandando y es imprescindible si que-
remos mejorar nuestra competitividad
y estar al nivel de los primeros Eaises
de Europa, con los que tenemos que
competir.
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Déficit y paro, las lacras de nuestra economia
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LABORDA

Hun escenario de crisis
B DEFICIT PUBLICO TOTAL (1)
©

el PP

en estos meses del afio es desfavorable. Co-
rrlgil:ndo ambos fenémenos, los afiliados
di en unos 58.000, que yn es

BAFILIADOS A LA
datos CVE

1AL (2)

= Défick

—Gates ﬂenﬁlinnm

partir de los datos de ej
presupuestaria del Estado y la Se-
guridad Soctal hasta octubre, co-
mentaba la semana pasada en es-
ta columna la dificultad de que este afio sc
alcanzara el objetivo de déficit pablico, fija-
do cn ¢l 5,3% del PIB para el conjunto de
las administraciones piblicas, Unos dias
mis tarde el Ministerio de Hacienda ha

= Varlachén trimestral mévil anualieada
deha)

hbbbonscam

una cifra muy elevada. El ritmo anual al
que se han reducido los afiliados en los tres
altimos meses respecto a los tres preceden-
tes alcanza el 4,8% y, como se ve en el grifi-
co superior derecho, todavia no ha tocado
fondo. Ello nos indica que el PIBvaa inten-
sificar su caida en el cuarto trimestre y, en
otro dmbito mis preocupante, nos mues-
tra que el sistema de pensiones empieza a

‘ tener un serio problema (estructural, no

publicado las cuentas de estas
ciones hasta el tercer trimestre, Los datos
no pueden ser mis desalentadores,

Sin incluir los gostos extraordinarios
por las pérdidas que han mslnnndn Msm

lﬁ p— : solo ciclico) para equilibrar sus cuentas.

16300 ~———— |t b 3
0 16000 —4 f 7 Les datos del paro registrado también
p 15300 : .

01

"’J||1||r|||||||||
2007 | 2008 | 2009 | 2010

FE

la fecha los ayudas a
ras (medio punto porcentual d:i PIB en
'2011 y un punto en 2012), el déficit acumu-
lado en los tres primeros trimestres alcan-
24 e 5,3% del PIB estimado pora el conjun-
to del afio. Esta es pricticamente la misma
cifra que se re,glsm': el pnsadn afio en las
que ape-
nas se ha avanzado en la correccion de este
desequilibrio. De hecho, si hacemos las
cuentos en términos de sumas maviles de
cuatro trimestres para evitar la acusada
estacionalidad de estos datos y disponer de
ejercicios completos méviles, el défieit al
finalizar el tercer trimestre se situaba en el
B,6% del PIB, solo cuatro décimas por deba-
Jn de lacifra reglstrada en el cuarto trimes-

del pasado afio [grifico superior
iz.quierdo]

Bajar del 8,6% al 6,3% del PIB en un sclo
trimestre es imposible, a pesar de las medi-
das que sc tomaron a finales de jullo (au-
mento del IVA, modificaciones en el im-
puesto de sociedades y eliminacion dc la

a0 mlmlm 2010 [2m1 202 |

Bajar del 8,6% al 6,3%
en un solo trimestre

GPARC REGISTRADD B ipicE DE P L bl
—— - arictén e . es imposible, pese
- f— (dehs) ses Tasatrimestrelasulizada . N
ey : ity a las medidas de julio
5100 10 -
pi ' S PN L istros de las
A%00 __I|_ Fanet . 15 rA v qS TEGISITOS dE
i IO AT INEEY oficinas de empleo
3300 —— ' I
3500 ——i N/ pierden capacidad para
3100 ——. i I \V4 explicar bien su evolucién
2700 25 .
2300 .
Y o Py e B :\dcrmnl'etsgidosﬂ?nr Ian["::eels(:z:t:'l:::
ey e e faone mlms wes ml 2 m qu;“;?:zﬁem:"npﬁ;::d: como deman-
i : dantes de empleo, no se los consideraba
I parados, mientras que a partir de ahora si.
i du Hacktnda, M de enplem Tt WE, Lebordn. ELeal  Corrigiendo este efecto, Ja cifra de parados

perdide mucho tlempo por unas u ofras
razones, lo que implica el reconocimiento
de que se va o producir un desvio sustan-
cial y el andlisis de sus causas. Este andlisis
debe o una primera e importan-

paga extra de Navidad a los i
de la decisidn de no actualizar las pensio-
Como

fas)y

e r.uesuén cdmocsposlble que, pese a las

nes con la de

‘minimeo, podria cerrarse el afio con'un défi-
cit del 7,5% del PIB, mds de dos puntos por
encima del irracional 5,3% inicial que impu-

muchas de ellas genera-
durns dthudgas y protestas socioles, no se
Ia cor an del déficit.

ndamasdc estos datos, en la semana se
de afiliados a la

sleron los
autoridades deberian empmrn tomar me-
didas sin mis dilacidn, después de haber

Snguridad Soclal y parados registrados, El
dato bruto de afiliados nos dio un gran sus-

to: en noviembre se habian perdido nada
menos que 205.700 afiliados, casi ¢l doble
que los que se perdieron en el mismo mes
del pasado afio, que ya fue uno de los peo-
res de la crisis. No obstante, esta cilra no
reflcia la evolucion real y tendencial de es-
te indicador de empleo. Por un lado, ol com-
biar Ia normativa se dicron de baja més de
85.000 d

aumentd en 36,200, cilra notablemente in-
ferior a la del mismo mes del afio anterior.
Pero, como viene sucediendo desde hace

- meses, no cuadra el hecho de que ahora s¢

esté destruyendo mis empleo que hace un
aiio, que la poblaciton activa apenas varie y
que, a pesar de ello, el paro aumente me-
nos. Los registros de las oficinas de empleo
estin perdiendo capacidod para explicar
correctamente la evolucién de una de las

no les cuyas
colizaciones, segiin la Ley de la Dependen-
cin, las pognba desde 2008 el Estado (por
ciertd, en diciembre volverd a ecurrir algo
parecido). Por otro lado, la estacionalidad

nomia. &

Angel Laborda es director de coyuntura de fa
Fundacidn de las Cajas de Ahorros (Funcas).

'mis importantes de nuestra eco- .

N° 9. 2013

110

eXtoikos



Economia con motores y frenos

Joaquin Maudos

Cinco Dias, 13 de diciembre de 2012

de2012 -

| Cinco Dias | Jueves 13 de diciemt

| opinidn| 19 |

friendo Espafia es demoledor:

una caida del 14,4% del nivel
de empleo (2,9 millones menos de ocu-
pados); la desaparicién de 196.000 em-
presas con asalariados (un 12%); un
nivel de renta similar al existente a fi-
nales de 2007; una pérdida del 27,5%
en la capitalizacidn bursatil, ete. Pero
en este contexte tan desolador, es posi-
Dble encontrar luces que muestran que
parte de los desequilibries acumulados
en el pasado ya han empezado a corre-
girse. Asf, por ejemple, la balanza co-
mercial ya presenta un saldo positivo,
lo que ha permitido que en 2012 se
haya reducido el nivel de deude exter-
na; 12 productivided del trabajo ha em-
pezado a aumentar, lo que unide a la

deracion salarial esti permiti
una de los costes laboral
unitarios que favorece la competitivi-
dad de las empresas; esti aumentando
1z importancia de las actividades basa-
das en el conocimiento, que son las
que utilizan mis intensamente ¢l capi-
tal humano y el I+D+i; las exportacio-
nes son cada vez mis sofisticadas y di-
versificadas, lo que permite generar
mdis valor afiadido y competir en dis-
tintos mercados y productos,
Estos son algunos de los datos que

recoge el informe Fundacién BBVA-
IVIE 2012 "Crecimicnlo y competitivi-

1 balance de los mis de cinco
afios de crisis que lleva su-

Ya es posible encontrar
luces que demuestran que
parte de los desequilibrios
han empezado a corregirse

dad. Motores y frenos de la economia
espafiola” que identifica los motores
del cambio del patrdn de crecimiento y
los frenos de la larga recesidn que esta-
mos sufriendo desde que estallara la
crisis en 2007, A partir de un diagnds-
tito general aobmln evolucion reclente

empleo para aumentar la empleabili-
dad de los parados y evitar la deprecia-
cién del capital humane de los recién
titulados,

En el &mbito empresarial, mejorar la.
competitividad requiere: 8) intensifi-
car la competencia en numerosos sec-
tores; 8) wiur]:ir el coste regg]lnt?ﬁo .
que a5
‘barreras legislativas y administrativas;
10) impulsar un marco normativo favo-
rable al crecimiento de las empresas,
para evitar que la regulacion sea un
obsticulo al erecimiento; y 11) poten-
ciar el tejido exportador, mejorando su
diversificacién y sofisticacion.

Tinalmente, en ¢l Ambito de la socie-
dad de conocimiento, las propuestas
son: 12) implementar mejoras educati-
vas con sistemas de retribucion orien-
tados a resultados ¥ sistemas de eva-
luacitn de la calidad; 13) promover el
uso del conocimiento y las sinergins
entre empresas y educacidn; 14) incen-
tivar In investigacidn aplicada y la in-
novacién tecnoldgica; y 15) facilitar el
acceso y utilizacidn de las TIC con ob-
Jjeto de reducir la brecha digital que
existe entre personas con distintos ni-
veles educatives.

El estudio de la nmdmién BBVA-
IVIE propone una estrategia realista
contemplande la grave situacion actual
de manera constructiva. Las reformas
en curso ¥ la incipiente correccidn de

Espaiia ha aceptado el MoU,
por lo que la UE debe

ser consciente de los
sacrificios ya asumidos

algunos de los desequilibrios acumula-’
dos en el pasado dardin sus frutos
siempre y cuando se resuelva a corto
plazo el problema de la financiacidn,
tanto para ¢l Estado como para las em-
presas, incluyendo las banecarins. Tras
solicitar asistencia financiera a los fon-

dela ln en el contexto | zando. Ello obliga a seguir intensifi- tan las empresas, impulsar las exporta- | dos europeos se ha resuelto el proble-
internacional, ¢l informe identificalas | eando el uso del conocimiento dada la ciones, mejorar el entorno educativo ma de la falta de solvencia de una
causas de la recesién que tienen su ori- | enorme brecha que nos separa de de las empresas y apostar por el cong- | parte del sector bancario, pero el acce-
Een en los graves desequilibrios finan- | otros paises en factores comio la im- T cimiento. 50 @ la financiacién en cantidad sufi-
cleros, ¥ acumu- ia del empleo cualificado, el Para Estos mensajes se coneretan en el ciente y precio asumible sigue siendo
lados en la anterior etapa de expan- nivel de productividad, el tamafio de ° mejnrar informe en un listado de 15 propuestas | un problema. La prioridad por tanto
5i6n, asf como en los retrasos en la las empresas, la importancia de la in- el acceso conecretas agrupadas en cinco dmbitos. | debe ser reselver este nude gordiano
adaptacién a los combios en el escena- | vestigacion aplicada, ete. A eovto” En el ambito 58 do alas | i
rio mundial y en las demoras, vacila- plm para propiciar la recuperacion, ala finan- 1) crear una auténtica unién bancaria; | para relajar nuestra excesiva prima de

- ciones y nimp las mejorar el acceso a la fi- clacion 2) normalizar el crédito, tanto en can- | riesge, alge que podria lograrse soliei-
necesarias reformas. nmdncbﬁn de los mercados, lo que de los tidad como en precio; y 3) resolver ln tando nuevamente asistencia financie-

El entorno et d exige con éxto la reestrue- crisis de la deuda soberana. ra en forma de una linea de erédito
asociado a la crisis dc la deuda sobera- Uumddn y recapitalizacion del sector mercados En el terreno de los A que activara la compra de -
na y los probl i que pa- , reducir el déficit piblico y el hay que nes piiblicas, las propuestas son: 4) de- deuda por pnrl.e del BCE. Espafia ha
decen 1as empresas ¥ el sector piblico | elevado nivel de endendamiento del let finir el tamafio y del sector las del Moll aso-
como consecuencia de sus elevados ni- | sector privado, con el objetivo inme- comp e ar piiblico; y 5) evaluar la capacidad fiscal | ciadas al reseate bancario, por lo que
veles de end, y i dencin | diato de la de los con éxito «del pais y combatir de forma eficazla | la UE debe ser consciente de los sacri-
de la financiacién externa, han provo- | mercados, Pero a medio y largo plazo, | |3 rees- economia sumergida y la lacra e injus- | ficios ya asumidos.
cado una creciente desconfianza de los | volver a una senda de crecimiento es- t t ticia secial que supone el fraude fiseal. El Informe es coneiente de los es-
mercados que se hace visible en nues- | table exige aumentar la productividad !.:LIC ura- En el mercado de trabajo el Informe fuerzos que exigen Ins reformas y, por
tra prima de riesgo. Este coctel explosi- | y competitividad, para lo que es nece- cién Yy propone: 6) aplicar la reforma laboral | tanto, de la necesidad de involucrar a
vo, al que se une la escasez de crédito, | sario proseguir con Ins reformas es- recapita- con una negociacion salarial a nivel de | todos los agentes sociales. De no hacer-
nos ha obligado a impl progra- ya iniciadas. Los retos a al- li i6 empresa, vinculando los salarios alas | lo, a2 deseada salida de la crisis se re-
mas de austeridad fiscal que hacen re- | canzar a medio plazo deben ser con- izacion ganancias de productividad, y redu trasaril atn mas, lo que se traduciria
trasar aiin més la salida de la erisis. verger a los mayores niveles de pro- del sector | diendo la dualidad y enun iento i iente para re-
Para superar la crisis, el informe ductividad de las ecori bancario” | como el elevado absentismo existente; | ducir el paro, que es sin duda la cara

traza el camino por el que seguir avan- | reducir el coste regulatorio que sopor- ¥ 7) impulsar las politicas activas de mis amarga de la crisis,
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Economia esparfiola: tareas pendientes

Por JOSE MARIA SERRANO SANZy JOSE LUIS GARCIA DELGADO

n su dlagndstico sobre In econg-
mia espafiola, o comlenzos de

2012, sostenin el Circulo Civico |

de Opinién que el problema mds
urgente ern alcanzar el ajuste entre gosto
¥ renta. Ern imprescindible consegulr
«que ¢l gasto de cada afio no superase o la
renta para dejar de necesitar financis-
cién adlclonal del exterior, como ocurrin
desde 1999. Solo asi se trnmlnlnrln a Ins

dod transmitida por las turbulencias fi-
nancleras,
E!m ne siyﬂﬂua que 1a situachén eco-

deberes proplos. La otra €5 ln eurdpea,
que exige impulsar desde Espafic —en la
medida de nums fuerzas—una progre-

oqueel

urnu de riesgos. El esluerzo del ajuste
ha d.ejnd,oexhnums a las familias, cuyo

shorro disminuye sin que pueda a cam-
bio aumentar el consumo, Con el consu-
mo en minimoes, clerto exceso de capaci-
dad y ajustes pendientes en la vivienda,
1a demanda interna apenas estimulo a lo

ralograr la atiposde lntl:-

rés razonables, de la enorme deuda acu-

mulada. Solo en un escenario de solven-

cin pedria el sistema financlero ofrecer a

las empresas erédito para el crecimiento,
iCambio de tendencia?

Avanzado el otofio de 2012 hay Indi-
eios clertos, aunque leves, de que se es-
tén produclendo cambios positivas en el
panorama de la economia espafioln. Algu-
nos son llamatives, come la facilidad con
Iz que el Tesoro ha calocado sus emisio-
nes. Pere lo mis importante, au
nos visteso, es que el esfuerzo de los agen-
tes privados por reconducir la situacién
empleza o dar frutos,

En 2010 el secter privado generd aho-
rro sufieiente parn no necesitar financie-
cién exterfor y contribuyd o financiar par-
te del défieit pablico. En 2012 ha redobla-
do su-esfuerzo hasta asomar o la econo-
mia espafioln ol equilibrio exterior. En
Junto, por primern vez desde o entrada
en el curo, Espafia ha tenido copacidad
de financiacién frente ol resto del mun-
do, o pesar del déficlt de los Administra-
ciones piblicas. No es un resultado anec-
dético, sino la 6n de una ten-

que depende cas! en exclusiva
de los exportaciones. ¥ Europa, nuestro
principal cliente, sigue sembrando incer-
tidumbres.

Tampeco en el dmblto financiere la

mejm-!l es suflclente. El Tescro paga por |

‘mis de |
de al verdadero etwd.o de la economia,
como ha

shva de su politica.
En cusnto a Espofia, el sector privado

ha heeho ya su ajuste, de manera que 8

Ias Administroclones toca hacer el esfuer-
zo pendlente. Es imprescindible uno re-
duccidn significativa del déficit pdblico,
pero la vin del aumento de Impuestos, en
In que insiste el Proyecto de Presupues-
tos, no es la mejor solucldn y flta ncome-
ter con mds declsidn, y al tiempo finura,
el recorte del gasto. Es necesario nmnr
sobre las grandes partidas y

los recortes lineales, lnsu!'!clenlu ¥ nhs
ticulo en muchos casos del crecimiento
presente y futura. La reduceldn del tama-
fio de las ndminlsl;:nma plblicas, la

Internacional. Los hnnm apenas en-
cuentran més financiaclén que la cofrecl-
da per el Banco Central Europes, 1o que

Esparia estd haciendo

la devaluacidn interna mds
rdpido que la media

de los paises en dificultades

| Estado de blenestar y
s disminucién de la eapecidod exceden-
taria en infraestructuras plblleas son im-
prescindibles,
Reducic el tamaite de las

adecuado, al sltuar en primer plane |
solvencla y scparar entidades sanas y en-
fermas.

Hespecto @ Europa, en nuestra opl-

nién, Espafia debe procurar el avance ha- -

¢in una verdodera moneda comin, con
una disciplina férrea, pero también meca-
nismos de compensecidn mis fexibles y.
nutométicos que ¢l denominado rescate.
En cuanto o este, parcce prudente por
ahora la actitud del Goblerne de no solici-
tarlo mientras no estén especificadas las
cendiclones y consign obtener financia-
clén en los mercados, como ha ecurrido

- este afto. Sin embargo, tal pestura no se

pucde mantener indefinidamente, pues
el coste de pagar un precio elevado por ln
financiacién, como el marcado por ln pri-
ma de riesgo, no es sostenible en el me-
dio plazo. Ademis, la dificultad que tie-
nen bancos y empresas en el acceso al
erédito, por la competencla del Tesoro y
el clerre de los mercados internaciona-
les, et

ciones piblicas es acaso lo mds urgente,

porque tiene ventajas que no solo son
Por una parte,

coste soportado por los demds agentes

econdmicos ¥ mejorard lo competitivi-

dad. Contiene tamblién un l'ncmrdcej:m-

y]nrhlld. i

miento.

Es urgente salir de esta situacién de
blequeo con la creacién de instrumentos
mis fexibles que los rescates hasta aho-
ra aplicados & paises pequefios para que
sen ?wue recibir aslstencla financiers,

El sector privado ha hecho
ya su ajuste, de manera .
que a las Administraciones
toca hacer el esfuerzo

dencla, con un Importante salto cualitati-
vo a partir del segundo trimestre. Los
datos del tercero son mejores, con supe-
riivit en la balanza por cuenta corriente
«en Julio y agosto, otro hecho inédito des-
de antes de lo entrada en el euro.

La clave dltima de los nuevos datos
estli en una mejora eontinuada de o pro-
ductividad desde que comenzd la crisis.
Unida o la moderacién solarial de los Glti-
mos tiempos, ha hecho posible una reduc-
clén significativa del coste laboral unita-

rio, es decir, una importante ganencla de

compelitlvidnd Espniia estd haciendo la-

interna con mis §
sidad y rapidez que el promedio de los
pafses del ewro en dificultades. La econo-
min espafiola tiene una solldez de fonda.
¥ ol tiempo una fexibilidad, que estén
muy por encima de ln imagen de precarie-

dificulta el ajuste de su balance y In ofer-
ta de crédito. Las empresas privadas tie-
nen serins dificultades pora financiarse,
aunque sus condiciones objetivas sean
mejores que las de sus competidores ex-
tranjeros,

Por ello, el crecimiento no retornard
en el corto plazo y el empleo seguird dete-
riordndose; revertir una situacién grave
exige tHempo y el

In M perdida en
Ils Instituciones y los politicos, 5i prescin-
den de pompa y nsesores. Em_kmu una

para
cién de competencins entre Administra-

menos ap Las
al estilo de ln emplea-
da para la reconversidn financlera, y la
compra de deuda en mercados secunda-
rlos por ¢l Banco Central Europeo —sl se
pone en prictica sin el dramatismo de

ayudas

clones y poner limites a su 1
Bivan a

que por el parece

‘buenn marcha de los agentes privados,
Dada la erisls del modelo territorial espo-
fiol, deberla aprovecharse la ocaséén po-
ra soluclonar simultineamente fo econd-
mico y lo politice.

El ajuste es

son el tipo di
tes para todos. Pero si el bloqueo contl-
niin habri que replantearse lo adopelén
de decisiones dificiles, porque lo econg-
mia espaficla necesitn, parn reempren-
der en serio el crecimiento, una holgura

miento necesita qu: el ahorro consegu!
dose canalice hacia la actividad pmdu:l!
va a través del sistema bancario. Sin em-
bargo, la situacidn del sistema

pero el cru:l 1

de ln que hoy carece.

La saciednd espadicla se encuentra en
una encrucijeda declsiva. El Circulo Civi-
cu de Opinién insta al Goblerno a Ildcm

upnﬁul. =] d.ell:nﬁ.ﬂ tras una sucesién de

equilibrio externo era el primer y oblige-
do paso para abrir una oportunidad de
encauzar lo situacién. Pero los deberes
han de hacerse y ol no cabe

pacién per la sostentbilidad del creciente

endeudamiento externo v la dejacidn en

las funciones de super\duﬁn en aﬂm dc
Tueron el

confiar en el paso del tiempo,

Tareas pendientes

Dos dimenslones tienen las tareas pen-
dientes. Una es estrictamente espaficla,
porque aiin no estin hechos todos los

crisis. La equivocada obsesidn por ci II
mafioy ln indecision para abordar proble-
mas de solvencia de ciertos entidades
han sido letales después, Solo nhora, con
enorme retraso, s¢ ha puesto el rumbo

gra

uugrdn! nacionales donde sea Momrio
y anima a los demiis agentes a esforzarse
por dar cuerpo a los primeros indicios de
un cambio de tendencia en la economia
espafioln. Una mejora de la economia se-
réi, ndemis, un bilsamo para otros proble-
mas serios que urge encouzar e

José Marla Serrane Sanz y Jesd Luls Garcla
Delgado escriben én reprasentacidn del Ciroula
Chvico de Opinsdn.
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Luchando contra el déficit

ANGEL
LABORDA

" ble. También podria se os 1
Hoifici ajuste de cuentas e e D e meaacion, fac.
6 ESTADD GN PRES LAS.SOCIAL  sen mayores que los previstosy compensa-
o 5 g i (k) = W ranles Fiy Mpas:ﬁm
— Ingressn nofinancle —— Ingresos ho Rinancleros Lo que es pricticamente inalcanzable
—Gastos u“ﬂmdaur:‘{h(:g)‘ -—m:omhmm) es el objetivo de que las cuentas de la Segu-

demis de las para
2012-2014 que publicé la OCDE
el pasado miéreoles, los datos de
mis interés de la semana han si-
do la ejecucién presupuestaria del Estado
¥ l} chm‘ldmi Social hasta octubre y 1‘05
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Las previsiones de la OCDE para Espa-
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ridad Sociel acaben cquilibradas. Como se
ve en el grifico superior derecho, el défi-
¢it, expresado en forma de sumas méviles
de 12 meses (un ejercicio completo mévil),
va en aumento y alcanzé en octubre 5.000
millones. Esta cifra seria la minima que

ibl se alcance al final del

afio. A ello habré que afiadir la previsible
jesviacitin de otros 3.500 millones en las

fia no se alejan mucho de las del consenso
de anali 5. C
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plazo, por lo que es dificil que Ja
espaiioln inicie en unos pocos mescs su
recuperacion, Esto no significa una desa-
probacién de lo que estin haciendo las au-
toridades y agentes privados o sociales.
Simplemente es cuestién de tiempo y no
podemos pretender que el reloj corra mis
deprisa. Quedémones con lo positivo: en
2014 podria empezar a descampar.
Las tas del Estado regl

un déficit hasta octubre de 43.374 millo-
nes de euros, un 4,1% del PIB estimado
para todo el afio. Corrigiendo los ingre-
s0s y gastos de las diferencias de calen-
dario laboral respecto a un afio normal,
dicho déficit se reduciria al 3,9% del
PIB. Esta cifra se encuentra por debajo
del objetivo del Estado para todo el afio
del 4,5% del PIB, por lo que es posible

Foentes:Cs ‘M.de Haclenda, M.

TPl

Laborda,

que este se alcance, pero no va a ser ficil.

En efecto, los ingresos totales por Im-
puestos recaudados por la Agencia Tribu-
taria (que luego se distribuyen entre el

prestaciones por desempleo, por lo que
las administraciones de la Seguridad So-
clal cerrarian con un déficit de entre el
0,8% y el 1% del PIB, sin contar con Ja
posible paga compensatoria a los pensio-
nistas por la desviacién de la inflacién.
Por lo que respecta a los indicadores de
fi [eriificos inf ), la media de

edades), pero una previsié
apunta a que aumenten entre el 1%y 1,5%

octubre y mejora lige
respecto al trimestre anterior en Jos de in-

al acabar el afio, lo que dejaria la di
ci6n unos 5.000 millones por debajo de la
da. Las ad i te-

dustria, serviciosy ista, pe-
ro continia el deterioro de la construccién
ydelos La subida del IVA Y

Estadoyel resto de terri-
torinles) son ligeramente inferiores a los
del mismo perlodo del afio anterior, cuan-
do la prevision es que crezean un 4,3%.
Ciertamente, en los dos ltimos meses se
ha producido una recuperacién de los mis-
mos al entrar en vigor las medidas tributa-
rias tomadas en julio (sobre todo, la subi-
da del TVA y cambios en el impuesto de

rritoriales no se verian afectadas por ello
hasta dentro de dos afios, que es cuando
se liquidan las cuentas entre ellas y el Esta-
do, asi gue serian los ingresos de este los
que se verian mermados. Para cumplir
con ¢l objetivo de déficit, el Estado debe-

ria gastar, por tanto, 5.000 millones me--

nos de lo presupuestado, lo cual es facti-

Ia caida que estd registrando la renta dispo-
nible de las familias pasan factura al consu-
mo, lo que merma la recaudacién por im-
puestos indirectos y dificulta el cumpli-
miento de los ebjetivos de déficit piblico. e

Angel Laborda es director de coyuntura de la
Fundacién de las Cajas de Ahorros (Funcas).
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Las consecuencias economicas de la sefiora Merkel

JOSE LUIS ancrn. e penmat d seale y 3 rore
LEAL sarse”. En definitiva, el desen de revan-

1 n 1920, John Maynard Keynes
publicd su conocida obra Lx

chade unos y

nes de bos otros condujeron ol fatal desen-
lace de ln Conferencia de Versalles y a los
acontecimientos que tuvieron lugar a ko
Inrgo de los afios siguientes.

g ln poz, en ln que eriticaba du-
<4 ramente las decislones de la
Conferencia de Versalles o propésite de
las reparaclones de guerra
exigldas o Alemania ¥ o sus’
aliados. La tesls fundamen-
ml de Keynes consistia en
que las condiciones eran.de-
masiade duras, pricticamen-
te incumplibles, y que por
«ello ln impaosicidn de las mis-
as solo podin conducir a lo
que, ahorn llomames una
fractura social de Imprevisi-
bles eonsecuencins, como
asi ocurrid, Hitler y el nozls-
mo fueron, en buena medi-
dn, hijes de ln Conferencia
de Versalles. Tan enconado
fue el resentimiento que
cuando Alemania invedié
Francia al comienzo de la Se-
gunda Guerra mundial, Hit-
ler impuso que el armisticio
s¢ firmora en el mismo va-
gon de tren en el que vorins
décadas antes se habia firma-
do la rendicién de Alemania.
Keynes particlpé en Ja
Conlerencia de Versalles co-
mo representante del Teso-
propuso un plan

nable que ¢l que prevalecid
¥, al no ser aceptade, dimitid
de su cargo ¥ eseribid un I
bro de excelente prosn parn
explicar lo que ocurrié en la
conferencia y sus previsibles
consccuencias. Por una pi
rueta de la Historia, lo que
los alindos impusieron a Ale-
mania en 1919 se parece a lo
gue ahora Alemanin impone
a Grecla y al resto de los pal-
ses del euro en dificultodes,
Los alemanes saben, o debe-
rian saber, que Grecla no
pucde pagar, de o misma
manera que los alizdes de
entonces sabian, o deberfon
haber sabido, que a Alema-
nin le ocwrrin lo misme: erg
Imposible que pagara.
Keynes describe  con
maestria los principales per-
sonajes del drama. De Geor-
ges Clemencean, ¢l jefe de
Goblerne [rancés, dice que
cm un anciane que “ve los
emas en términos de
mu:ln ¥ Alemania, y no de
I Humanidad y de la civiliza-
cidn europea luchando por
establecer un nueve
y afiade un poco m!ud.c].an-
te: "De todas formas, el viejo mundo era
duro en su perversidad: su corazdn
pledra habria pedido embotar ln espada
afilada del mds brave caballero errante.
Pero el clego y sorde Don Quijote estaba
entrando en una caverna donde su ripi-
dn y brillante espada estaba en mancs de
sus adversarios™.
d Woo-

clén nctual guarda algunas se-
mejunm con equella de hace cosi un
siglo. Lo mds relevante, sin duda, es ¢l

tante o la idea, ampliamente difundida
en los paises nérdicos, de que hay que
mantener a toda costa el tiempe y el per-
Ml de los ajustes presupuestarios parn
forzar o los paises meridionales a llevar
a cabe lus reformas que no hicieron a su
debida tiempo, Podria, tal vez, afiadirse:
sin que las consecuenclas de esta politica
tengan que importarle a nedie. Este razo-
namiento pndl:!ﬂ tener sentido si los pai-

de Lo que los aliados

impusieron a Alemania
en 1919 se parece a lo que
ahora Alemania impone
a los paises en dificultades

rla relanzaran su demanda para ayudar
n los que tienen que pasar por lns

caudinas del ajuste o cunalquier preclo,
pera na bo tiene silos que deberion hacer

ese esfuerzo no lo hacen.
La realidad es que a Grecia se le ha

lmpum un ajuste que va mis alld de jo

de los

i polit

dable que el Gobierno actual ha empren-
dido ¢l eamine de los reformas; con me-
jor o peor fortuna, pero lo ha heche. El
problema que se plantea es que ol redu-
cirse la demanda internn a raiz de los
ajusies y |3 externa como consecuencin
esencialmente de la politics econdmica
de Alemanta, corremos el riesgo de en-
trar en una cspiral deflacionista en ln
que el intento de reducir cf déficit pabli-
co en los términos acordades se

enda vex mis difieil por una coida de ln
actividad que reduce inexo-
rablemente les ingresos & In-
erementa los gostos,

Sin emburgo, el prollema
a medio y lnrgo plozo de
nuestra economia no es la
deuda piblica, sine la suma
de esta y la privado. La llama-
do PII (posicidn internaclo-
nal de inversién) nos dice
que debemos al resto del
mundo, en tErminos netos,
el 90% de nuestro PIB: para
reduelr tan elevade e
micnto necesitamos desarro-
llor nuestras exportaciones
y necesitomos tiempo.

Es una listima que en
‘Bruselas no s hayan tenido
nunca en cuenta los desequi-
librios exteriores como indi-
eadores de alertn de la falta
de competitividad de algu-
nos paises de la Unidn. Ese
90% de nuestro PIB que de-
bemos al exterior procede
de o suma de los déflelts por
cuenta corriente gue acumu-
lamos la pasada década. ¥
aqui hay que hacer dos consi-
deraciones: una, lundamen-
tal para Espafia a largo pla-
z0, que las cosas estin mejo-
randoe notablemente en este
apartado de nuesira ccono-
mika, ya que este nfio lermina-
remos con un excedente en
I balanza de bienes y servi-
clos por primera vez cn mi-
chos afios. La olra es que
Brusclas deberin habernos
llamade la atencién cusndo
alin era ticmpo de hacerlo
¥, de la misma manera, ha-
bérsela llamade o Alemania
parn que redujern su exee-
dente comereial. Porque los
equilibrios deben ser simeé-
tricos, y 5§ nosotros estamos
ahora tratande de recuperar
el terreno perdido y mar-
char hacio el excedente exte-
rlor para honorar nuestras

¥ Alemaniu en primer lugar,
deberizn reduclr sus exce-
dentes paro que ol conjunto
de o zona se reequilibrase
de mancra armonkosa.
Envez de pensar en como
restablecer los equilibrios
fundamentales (no solo el
presupucstario) a largo pla-
20, alguncs parecen estar empediados en
dar lecclones morales a los otros sobre
sus pasados errores, Justificando asi, an-
te sus opinioncs piblicas, una politica
que para £l conjunta de la Unbén no con-
duce o ninguna parte. Pero los reformas
estin en marcha y de seguir con la mis-
ma politica de imponer a los palses en

des unas politicns de excesivo ri-

Al
drow Wilson, lo describe como un perse-
naje blenintencionade, pero sin la enver-
Eodura polluca necesaria: “Su pensi-

cias de la ousteridad excesiva sobre el
ordcn social o sobre bo que Keynes llama-

mientoy
mente lmlﬂul:os. no intelectuales, con

bn europea”. El “pensa-
mlcnm teoldgico™ que Kay'uu atribula al

tos y de las reformas evidentes que la
situacitn de ese pals requiere, Grecia ne-
cesita tiempo, y negirsclo s jugar con

Por lo que a Espaiia se refiere, es indu-

gor corremos ¢l riesgo de un rechazo no
solo de las reformas sino tmblén, y de
manera irreversible, de la idea misma de
una Europa unida y solidaria. Es hora de
aprender las leceiones de la Historin. o
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PAUL
KRUGMAN

amos a dejar clara una cosa: Es-

tados Unidos no se enfrenta a

una erisis fiscal. Sin embarge, si-

gue sufriendo en gran medida
una erisis de empleo.

Resulta ficil confundirse con la cues-
titin liseal, ya que todo el mundo habla del
"precipicio fiscal™. De hecho, una encues-
ta reciente indica que una gran mayoria
de los ciudadanos cree que el déficit presu-
puestdrio aumentard si cacmos por ese
precipicio.

En la prictica, cémo no, es justo la
contrario: el peligro es que el déficit se
reduzea en exceso y demasiado deprisa. ¥
los motives por los que podria suceder
eso son puramente politicos; podriamos
estar a punto de recortar dristicamente
el gasto y subir Jos impuestos no porque
los mercados lo exijan, sino porque los
republicancs han estado usando el chanta-
je como estrategla de negocincidn, y el
presidente parece dispuesto a ponerles en
evidencia,

Es mis, o pesar de afios de adverten-
cias por parte de los sospechosos habitua-
les acerca de los peligros de los déficits y
de In deuda, nuestro Gobierno puede ad-
quirir préstamos a unos tipos de interés
Increiblemente bajos (los tipos de interés
sobre los bonos de EE UU protegidos con-
tra la Inflacién son de hecho negativos, de
modo que los inversores pagan al Gobier-
no para que haga uso de su dinero). Y no
me digan que los mercades pedrian vol-
verse contra nosotros de repente. Recuer-
den que el Goblerno de EE UU no puede
quedarse sin efectivo (él imprime los bille-
tes), de modo que lo peor que podria pa-
sar serin que cayese el ddlar, lo cual no
seria tan terrible y de hecho podria ayu-
dar a la economia.

No obstante, hay todo un sector cons-
truido en torno al fomento del panico al
déficit. Hay grupos empresariales esplén-
didamente financiados que no paran de
exagerar el peligro de la deuda guberna-
mental y la urgencia de reducir el déficit
ya, ya mismo;-solo que, de repente, esos
mismos grupos nos advierten de los peli-
gros de una reduccidn excesiva del défi-

cit. No es de extrafiar que los ciudadanos
estén confusos, Por otro lado, no hay
pricticamente ninguna presidn organiza-
da que se ocupe de algo terrible que de
hecho estd ocurriendo ahora mismo, con-
cretamente, el pare a gran escala. 51, he-
mos hecho algunos avances durante el
tltime afio. Pero el desempleo a largo
plazo sigue a unos niveles que no se ha-
bian visto desde la Gran Depresidn: en

inactividad impucsta, la sociedad en su
conjunto sufre la pérdida de su csfuerzo y
de su talento. La Oficing Presupuestaria

rian empleo. §i, nuestra economia todavia
deprimida necesita mis estimulo fiscal,
¥, dicho sca en su favor, ¢l presidente
Obama ha incluide una pequefia cantidad
de estimulo econdmico en su oferta presu-
puestaria inicial; ln Casa Blanca, al me-
nos, no se¢ ha olvidado por completo de los
parados. Desgraciadamente, casi nadie cs-

del Congreso caleula que lo que r
estamos produciendo estd por debojo de
Io que podriamos y deberiamos producir,
con una diferencia de alrededor del 6% del

pera que esos planes de :st:mulo se inclu-
yanenel que i te se alcan-
ce, sea cual sen. .

De modo que jpor qué no cstnmos ayu-
dando a los parados? No es porque no

PIB, 0 900.000 de dolares al afio.
¥ lo que es alin peor, hay buenos moti-
Vo5 para creer que ¢l paro clevado estd
bién nuestro crecimiento

octubre, 4,9 millones de
llevaban més de seis meses en paro y 3.6

futuro, a medida que los parados de larga

Parados

mi]J.nncs llevaban mas de un afio sin tra-

l:nnmin w:an cifras como 505, lcngur
mi-
llones de tmmorlhls humlrms‘ a individuos
yfamilias ciyas vidas estin quedando des-
trozadas porque no pueden encontrar tra-
bajo, ahorros agotados, casas perdidas y
suefios destruides. Y cuanto més se pro-
longue esto, mayer serd In tragedia.
Nuestra crisis de empleo aiin no supe-
redn también tiene un coste econdmico
enorme. Cuando los ciudadanos dispues-
tos a trabajar tienen que soportar una

peran para acceder a una feria de empleo on Nueva York. /L . (ReuTens)

duracién pasan a ser considerados imposi-
bles de emplear, ya que ln inversion sc
reduce como consecuencia de la escasez
de ventas,

4Qué se puede hacer? El pinico en rela-
clén con el precipicio fiscal ha sido revela-
dor. Pone de manifiesto que incluso los
grufiones del déficit son k en-

d permitirnosio. Dedos los costes
tan bajos que tienen los préstamos y el
dafio que el paro estd hociendo o nuestrd
economia y, por tanto, a la base tributaria,
resulta bastante ficll defender el argu-
mento de que gastar més para crear em-
pleo ahora realmente mejorarin nuestra
situacion fiscal o largo plazo,

Tampoco es, creo yo, un pmblcm.n real-
mente ideold Hasta los
cuando se oponen a los recortes en el pre-

P de deflensa, o hablar
inmediatamente de como esos recortes
destruirian puestos de trabajo (v lo sien-
ta, pero el keynesianismo armamentisti-
co, la aflirmacién de que el gasto piblico

La Oficina Presupuestaria
del Congreso calcula que
el PIB de EE UU es un 6%
menor de lo que podria ser

crea empleo, pero solo si sc destina al
Ejército, no tienc sentido).

Mo, al final resulta dificil no llegar a la
conclusién de que es un problema de cla-
ses. A la gente influyente de Washington
no le preocupa perder su empleo; ln gran
mayoria ni siquiera conoce a alguien que
esté en paro. La dificil situacién de los
pumdos simplemente no ocupa un lugar

€N 5U5 P ¥, por
grupos de presién ni hacen grnmles con-
o las’

Asi que la erisis del paro se prolonga
mis y mds, a pesar de que tenemos tanto
los conocimientos como los medios para
mollverln. Es una inmensa tragedia, y

esun

cubjertos. Es decir, creen que en estos mo-
mentos los recortes del gasto y las subidas
de impuestos destruirin puestos de traba-
Jjo; es imposiblé afirmar eso a ln vez que se
niegn que los aumentos del gasto y las
bajadas de impuestos temporales crea-

Paul Krugman es profesor de Economia en
Princeton y premio Mobel de 2008,

@ Mew York Times Service 2012,
Traduccidn de Mews Clips.
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.10 desapammfn.hmnm econd-
- miica atraviesa sus peores momen-

“to, parece concluirse, cualquiera esti
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Un. interés especial suscita la génesis de las grandes

pérdidas eri el sector bancario, que asume ante la opinion !
pliblica el papel estelar como villano, pero que retine

) un repertorio de experiencias muy diversas ‘{

recurrente-

nwm:e ¢Dénde ha ido el dinero que
antes manaba sin cesar?, ;Qué ha sido

rala posibilidad de despmndemelieé‘la unpm:m
elevado. Lab

|4
icacion fi ] desplo-

medelaa idad Contra lo

de la riqueza ac lada durante los
fins de J0uéha di

que amenudo seafirma, desde el inicio de lacri-

C b yea-

sis, ﬁsl:ales

jas?, ;Cuil es 1a causa de que se haya disparado el
déficit piiblico? Los matices son diferentes, pero
‘hay un sustrato comin, la sensacién de gue algu-
nnshanlngude:umwdnhr{mlezaenmde-

sigual p P Testoseve

1o han dejado d
i ] IRPE. La pxi: ia de ingentesbol-

sasde fraude fiscal, junto con otTos aspectos, con-

dwumlnnfradepmmﬁsulglobal

unas penas

por
* Apesarde ue la crisis financiera ginbal hades-

Un interés

despeldndasenelsecburhunmdo que asume :ante

pejado cualqnm posible duda acerca de la absurda iiblica el pap comovillano, pero
P los ._,__, mw mmn 118 d T jag y
d losparale-  sas El £ Fonde a1

porlosp las cienc
lismes con Ias!eyesdelal]smasesumdenﬁnpn
ticular, el dictado de que 1a énergia nise creanise

destruye, si

cicda desua:mrldadde:mmediauén financie-

ra. Ciertamente es dificil refutarla tesis de que,en

50 comj las entidades no han desempefiado

‘habilita pmtma:rde localizar dénde estd el dine-

tos, pero, curiosamente, asistimos
auna proliferacion de profetas pro-
venientes de los mids diversos cam-
pos, no siempre del saber. Los eco-
nomistas han fracasadoy, por tan-

habilitado para ocupar su lugar. Ha -
de revisarse el perfil del economis- 6%.
ta de las comientes dominantes en

las iiltimas décadas, pero sin renunciar a una rigu-
rosa interpretacion de larealidad, una tarea nada f&-

con gran acierto la funcién esencial gue tienen en-"

comendada dentro del sistema eco-
némico, la de evaluar el iesgo de los
demandantes de crédito y asignar-
1o comectamente, Durante la dlti-
'ma etapa de expansion, la economia
espafiola ha pivotado en exceso so-
‘bre el sector inmabiliario, que ha
absorbido una pare muy significa-
tiva del erédito total. El fallo enel
: desempedio de dicho papel es paten-
w, pemelpwblemspmlnsmhdm

que fali-

:al:ldm delas expect:ruus de nhlznnéndemg:e-

bwsdewlut.lkunadehsgnndesdlfemuasen

cil. Siguen existiendo | giran  sos,losp deatender
enmmna‘lpmblemabns\wde laasm:zde]os:e i mcnmpleﬂ' 5 d
cursos disponibles, pagu.Esmlanvamenmﬂcilseguulnmmdeldme-
El sistemna econéimico parece estar minado de liéy no ha regn Jas entid
agujeros negros que han engullido la fiqueza, pero dzmzncicasode]upmnmsmmnhﬂlaﬂas,
eldmm modemno se atiene @ 5US propias pautas. r""; pmy!cmsya
facilidad, sin dependerdel  obrasde edificacidn, al pagode b impues
-m:;zdemmmmpnm,ymmnphcmu tos, ete., sin g posici
P ¥ cré- los precios des p Cuentas. La ‘toxi-
dnmmne ién capacidad d i ién, cidad’de i iticios proviene de unes in
D porencima del ritmo ne- de suelo y ladrill ivos y sobreva-
cesario p P 1a actividad. E: lorados. -
Jos m: ivos, reales o Sin duda, h:yd:sunws nm]esdemspuns:ball
financieros, que pueden verse afectados porcam-  dad en la generac emos. En

un simrnategldo porelme:udo. la realidad eco-

ydeudas:losp P verse mer- ndmlcaesdmsuludodemlllunesde decisiones
di b i P per los intervini los circuitos
condenacidn) no d.lmmn:yendn:lnrnnnunaly, de acti ‘I‘, cada uno id ibjeti -

L
les. Una fa de merca-

ademis,
ldentlﬁm]a senda segu:dn pnre:l dmmm]ue-

tirla

Hayuna =mph.1 gama de s]tu:uonzs que deman-
dan un anilisis pormenorizado, lo cual no impide

doescmzdepmdunr el milagro -que asombra-
baalos planificadores centrales comunistas- de
que, sin laintervencisn de yna autoridad, pueda
existiruna oferta tan a.mplla de pmducwsad:spu—

algunas :onsiﬁemmesgenen:u Una parte de mm‘\n del p .uu,d.\-
Ja tiqueza se ha porque  ch demis dé generar desiguald
pel. Hay acti j una puede abocara fallos colectivos de ex-

wvaloracién que dew'enz ficticiasi

El fracaso del merca-
dnhalle;aduaniwlesmsus’pech:dos en Ja crisis

quien : tivo por encil preciode  actual, pero no puede afirmarse qne el sector pi-
zqul[dmomcumrienunnspéndldus,g ¥ blico haya brillad faceta regula-
4 qui toria para ponetle freno.
N°e9. 2013 116 eXtoikos



Diez evidencias sobre los multiplicadores fiscales
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»»]aboratorio de ideas.

Diez evidencias sobre los multiplicadores fiscales

GUILLERMO

les, especialmente en los Estados de la peri-

leria del drea euro.
DE LA DEHESA cml?.sm es debido :‘,I;;eﬁlzm eviden-

o5 multiplicadores ﬂ:cn]e? ir_\-

Primera, que sus efectos negativies so-
bre el crecimiento dependen de qué instru-
de politica fiscal sean

micos de Ia politica fiscal sobre
In economin utilizando mode-
= los complejos como los estruc:
turales vectoriales sutoregresivos
(SVAR) o los dindmicos estocistl-
cos de equilibrio general (DSGE)
Es decir, miden los efectos que
un tipo ¥ un tamafio determina-
do de expansién o de contraccidn
liscal pucden tener sobre ¢l pro-
ducto y la tasa de crecimiento de
un pais. Cunnto mayor es el multi-
plicador, mayores efectos positi-
vos tendri una expansion y mayo-
res efectos negativos tendrd una
contraccién, y viceversa.

El FMI, en su World Economic
Outlook (WEQ) de octubre de
2012, reconoee que sus cilculos an-
teriores sobre los multiplicodores
fiscales habian minusvalorado el
efecto negative de Ja eensolidacion
Tiscal sobre ¢l crecimiento tros ln
Gran Recesion, que, para los poises

pasado

avanzados ho de una me-
din de 0,5 puntos porcentunles o
otra de entre 0,9 ¥ 1.7 puntos. Esto
era esperade, ya que en los andlisis
realizados anteriormente (Fatds y
Mihov; Blanchard y Perotti; Perot-

tedos superiores o un punto,

Esta rectificacion no ha gusta-
do cn el drea curo, ya que afecta
negativamente a varios de sus Es-
tades miembros. La Comisidn Eu-
ropea, en sus recientes previsio-
nes, ha reaccionodo mostrando
que los multiplicadores fiscales
son elevados cuando las expansio-
nes o consolidaciones fiscales son
temporales, como en 2008-2009,
pero son mis bajes cuande son
permanentes, como en la consoli-
dacidn fiscal actual.

#Qué sobemos hoy sobre los
multiplicadores de los consolida-
clones fiscales?

Primero, que su cileulo cs muy
complejoy, lgicamente, sus resul-
tados son solo aprodimados y suje-
tos a revisiones, tanto porgue o5
muy dilicil separar causa y efecto
en politica fiscal —yo que los cam-
bios en la politica fiscal tienen un
impacto en el crecimiento, pere es-
e, 8 54 Ve, tiene un impacto en su.
recaudacitn y en su gasto— como
porque otras politicas, como la mo-
netaria, la de tipo de camblo o la
de apertura externa, también estin afec-
tando simultineamente al crecimicnto.

Segundo, que los multiplicadores fisca-
les tienden a ser diferentes en coda pais,
dadas lus diferencios entre sus institucio-
nes politicas, sociales, fiscales, inancicras
v econémicas, y los diferentes grados y ve-
locidades de su conselidacidn fiscal.

Tercero, que, cn todo ease, el actual pro-
ceso de consolidacién fiscal es absoluta-

bl bastan-
tes Estados del drea euro, incluida Espefia,
tanto para conscguir que su deuda en por-

ya
que suelen ser mayores sublendo impues-
tos o reduciendo inversidn pdblica que ba-
Jando gasto corriente.

La contraccidn fiscal
nominal en la periferia
del drea euro, siendo
necesaria, estd aplicdndose
con excesiva rapidez

Segunda, que tienden a ser mis negali-
vos sobre el crecimiento cusnde no existe
una politica monetarin expansiva, tempo-

aje del PIE sea n largo plozo
come para reducir su impacto negativo so-
lre sus tases de ahorro ¢ inversion priva-
das a medio plazo,

Cuarto, que. sin emborgo ¥ a corto pla-
z0, el riesgo estd slendo el contrario, es
decir, que dicha consolidacién estd siendo
demasindo rdpida y cn términes nomina-

que P dicha contrac-
cion fiseal, como ocurre en el drea euro, al
mantener ¢l BCE basicamente un objetivo
de preeios y no otros alternatives como
crecimiento o desempleo, y también por
no hacer relnjocion cuantitativa, como la
Reserva Federal o ¢l Banco de Inglaterva,
sino solo compras de bonos esterilizados.

Tercera, que sus efectos pegativos tien-
den o ser mis elevados conforme la polit-
en monetaria va acercindose a su limite de
tipe de interés cero, donde el banco cen-
tral deja de poder compensar la contrac-
cién fiscal, como ocurre en Estodos Uni-
dos, Reino Unido y pronte ocurrird en el
direa eure.

Cuarta, que dichos efectos son mis ne-
gativos cuando la consolidacién fiscal no
puede compensarse con una devaluncién

[

del tipo de eamblo nominal para crecer en
mayor medida a través de la demanda ex-
terna. Esto ocurre en el drea euro, donde
no existe tipo de cambio nominal entre sus
Estados miembros y, por lo tanto, ne pue-
de devaluarse salvo en términos reales,
mucho mds duros. Ademis, al ser la politi-
camonetaria compensateria de la Reserva
Federal y el Banco de Inglaterra mds ex-
pansiva que la del BCE, ¢l curo tiende o
apreciarse a corto plazo frente a ambas
monedas.

Quintn, que sus efectos tienden a ser

" P

Sexta, que la contraccion fiscal piblica
tlende a ser tanto mds negativa sobre ¢l
cuanto mis endeudado cstd
su sector privado, es declr, sus empresas ¥
familias que, al intentar desapalancorse,
redoblan los efectos negotivos de la con-
16n del sector pik e la d

da Interna.

Séptima, que sus efectos negativos so-
bre el crecimiento son mayores si coincide
con una crisis bancaria en la que los ban-
cos reducen, on lugar de aumen-
tar, su financiacidn a famillas y em-
presas. Este problema es especial-
mente agude en algunos Estados
del sur del drea eure, como Espa-
fia, en los que ¢l interbancario no
funciona y e mercade dnleo ban-
cariose ha desintegrado. Por ejem-
plo, los salidos de depdsitos y de
capitales de los Estados del sur ho-
cia los del norte, notablemente ho-
cia Alemania, no pueden ser rein-
vertidas en ¢l sur, ol prohibirlo su
supervisor, introduciendo un cer-
o o ringfencing. Solo el BCE estd
syudando ofrecicndo liquidez a
tres afios (LTRO).

Octava, que su efecto es tanto
miis negativo sobre el crecimiento
cuanto mayor es el coste de refl-
nanciar su dendn, que significa
otra contraccidn fiscal afiadida o
la que ya realiza, voluntario o for-
zosamente, ¢l Estado, como ocu-
rre en Espaiin e Italia.

Novena, que ¢l multiplicador
s mis elevado y negativo cuanto
mis negativo es el oulpul gop, es
decir, cunnte mds inferior es su
crecimiento real respecto o 5u cre-
cimiento potencial estimodo, co-
mo ocurre en Espafia.

Décima, que los objetivos de la
consolidacion [scal estdn Mjodos
en términos nominales ¥ no es-
tructurales, como establece ¢l Pac-
to Fiscal. El objetivo de déficit del
3% en 2013 se establecid en 2010
estimando que Espafia crecerda el
24%, y va o crecer un -16%, 4 pun-
tos menos, luego es impensable al-
canzal .

Estas evidencias muestran que
In consolidocion fiscal actual en
bos Estados periféricos del drea eu-
ro estd siendo mds ripida de lo
necesario y ademis estd conto-
giando al resto de sus socios ¥ a
otros paises desarrollados:

Segilin ¢l FMI, en 2010, ne hu-
bo ajuste fiscal en Estados Uni-
dos, Reine Unido y Japon, slendo
de 1,45 puntos percentunles de
PIB en I periferia del drea euro.
En 2011, el ajuste cn la periferia
alcanzé 0,9 puntos, frente a 0,45
puntes en dichos tres paises. En
2012, el ajuste fiscal en la periferia alcan-
zard 2,7 puntos porcentuales de PIB, fren-
te a 0,7 puntos de los tres restantes. En
2013, el ajuste en Estados Unidos, Reino
Unido y Japén serd de 1,3 puntos de PIB,
superior al de la periferia del drea euro,
con solo 0,75 puntes, ¥ en 2014, el ajuste
enla periferla serd cero. aumentando has-
ta 0,75 puntos en los otros tres grandes.

En resumen, la contraceion fiscal noml-
nal en la periferia del drea curo, siendo
necesaria, estd aplicindose con excesiva
rapidez, dadas sus condiciones econdmi-

cuanto

estd la economia al exterior, come le curme
a Estados Unidos, que solo exporta en bie-
nes y servicios ¢ 14% de su PIB, frente al
43% del drea curo. Espafia este
afio el 32% de su PIB y el 33.7% cn 2013,
Trente al 27% en 2010, pero adn lejos del
52% del PIB en Alemanio.

cas idn, no com-
pensacidn por la politica menetoria, no de-
del euro, del eré-
dito, spreads altos, output gap negativo y
clevado endendamicnto privade. o

Guillerme de la Dehesa e presiderite del Con-
tre for Economic Policy Research (CEPR).
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El déficit de 2012 y el problema de la «manta corta»

José Ignacio Conde-Ruiz, Juan Rubio y Carmen Marin
Expansion, 28 de septiembre de 2012

st

Op’iméﬁ

El'déﬁ.cit de 2012 y el problema de la manta corta’

EN PRIMER PLANO

ientras esperames para conocer los
detalles del presupuesto del afio que
viene, vamos a hacer un balance de
cas en el afio 2012. El déficit de este afio es el
punto de partida sobre el cual hay que trabajar
para alcanzar un déficit del -2,8% en 2014 co-
mo parte de nuestro compromiso de déficit
dentro del Procedimicnto de Déficit Excesivo
abierte. Como sabemos, el objetive de déficit
presupuestario para el afio 2012 es del -6,3%
PIB, cor diendo a la Admini
Central (AC) y ln Seguridad Social el -4,5% del
PIB y alas Comunidades Auténomas (CCAA)
el -1,5% del PIB. El resto (-0,3% del PIB) es el
miikimo déficit que pueden alcanzar las Cor-
poraciones Locales (CCLL).
Como punto de partida, vamos a analizar de
losd Je déficitdel pri de2012

publicados por el Gobierno el 19 de septiem-
Dbre. El déficit pard el conjunte de las Adminis-
traciones Piblicas (AAPP) se eleva hasta -
4,31% PIB en el primer semestre del aiio, sien-
do del -3,83% en el mismo periodo del afio an-
terior, Es decir, el déficit en el primer semestre
delafio es de 0,5 puntos del PLB superior al del
afio 2011, que termind con un déficit del -8,9%.
5i puntualizamos por componentes de las
AAPP, cldéficitde la AC aleanzd el -4,54% PIB
en el primer semestre de 2012, de los cuales, el
05%PIBsee inch las ayud
" cedidas a las instituciones financieras, princi-
palmente, al Banco Financiero v de Ahorros
(BFA).

Al igual que ocwrié en el primer trimestre
del afio las Comunidades Autdnomas (CCAA)
P un mejor comp D
al afio anterior mientras que con la Adminis-
tracidn Central ocurre al contraio. El déficit
de In AC se eleva hasta el -4,54% PIB (-2,64%

1o 1ds

Parece dificil cumplir el objetivo

- de déficit para 2012, pero el

!:inl:l[emo aiin tiene margen para

[

Informe del Observatorio de FEDEA de las

Esta reduccitn se debe al pago de la paga extra
alos jubilados. Esto nes indic | superdvi
dela Seguridad Social se verd reducido sustan-
cialmente (incluso en términos de Contabili-
dad Macional) en el tercer rimestre de 2012
Con esta partida serd clave ver quéva a courrir
con b revalorizacién de las pensiones. La subi-
da del IVA en septiembre ha provocado que la
inflacién supere el 3% en noviembre y esto
quiere decir que, st no se congelan, habrd que
destinar 3,000 millones adicionales en subir las
pensiones. .
Déficiten el segundo cuatrimestre

A continuacion] i

minar ¢l afio. Es interesante hacer un andlisis
de cdmo ha side tradicionalmente el déficit, en
térmings ds bilidad Nacional, del sep
do semestre con respecto al primere. Estd cla-
vo que si las AAPP presentan el mismo com-

. portamiento en la segunda parte del afig, serd

impasible que se pueda cumplir ¢l abjetivo de
déficitdel -6,3% PIB para cl afio 2012.

Segim los resultados de la evolueidn semes-
tral del déficit (2000-2011) para el conjunto de
las AAPP, excepto para los afios 2003 y 2004,
en los que se redujo ¢l déficit, en of resto de
aiios, el déficitdel Estado en el segundo semes-
tre fue siemy istrado en el pri-
mer semestre.

Basdndonos en la experiencia pasada, uno
no deberfa esperar una mejor ejecucion en el
segundo semestre que en el primero. Pero es
cierto que, en este caso, lmy argumentos para
pensar que ¢l déficit generado en el segundo
semestre serd mds bajo que en el primero, En
particular en el segundo semestre es cuando
mis se notarin los efectos de los Planes Eco-
némicos y Financieros de las CCAA (aproba-
dos en maya) y de los Reales Decretos-leyes
sobre Sanidad, Educacion y Funeidn Piblica

CCAA En este informe, queeldé-  (aprobadosen julio). Pero, ;
ficit de las CCAA para el afio 2012 serid del - doesto paraque el déficitdel segundo semes-
2,2% PIBbajoel leque los Planesde e jor al 2% del PIB, cuando en el

Rceq‘.tilibril; (PE’F)'se cumplan integramente.
¥, entercer lugar, nos hallamado laatencion

2011) i
ficit de lns CCAA se reduce hastn el -0,77% PIB
(sienda de -1,64%% PIB en el mismo periodo de
2011). N el tema de los adel. a
las CCAA y a la Sepguridad Social estd jugande
un papel importante. Uno empicza o pensar
que con las cuentas piblicas estd ocurriendo
algo parecide al preblema de la it

: . I imes le junio, E:
en déficit del Estad Sun todel

que In idad Social presente un superdvit
tan elevado de 9.867 millones de eures (0,94%

déficitde la AC en lamisma cuantia.
En segundo lugar, en lo que se refiere a las
CCAA, como ya habiamos diche, presentan un
4

PIB) en ¢l primer semestre de 2012, siendo el
superivit del primer trimestre de 3,834 millo-
nes de curos. Esto supone que en el segundo

i I idad Social ha tenido un su-

détficiteel -0,77% PIB en el pri
2012 (-1,64% en el primer semestre de 2011)
P L

dol Recurso

persivit de unos 6.000 millones de eurcs. Este

5i te cubreslos pies no te cubres laeabeza y si te
cubreslacabeza te dejas los pics fuera.

Hay tres cuestiones que queremos destacar
y nos gustaria comentar con los lectores.

En primer lugar, segin los dates publieados
por el Gobierno mensualmente, el déficit de
Estado en agosto alcanzd los-4,77% PIB, loque
supone un aumento de 7.000 millones de eu-

i tode
de Financiacion de 2012 el défeit aleanza el -
0,93% PIB. Aungue en términos conjuntos, pa-
rece que las CCAA estin en la senda del cum-
plimiento del objetivo de déficit, tres CCAA ya
superan el objetivo de déficit previsto para to-
do el afto: Mavarra (-2,5%), Extremadura (-
1,9%)y Mureia (-1,8%). También queremos re-
saltar los resultados publicades en el Tercer

de recursos de la Seguridad Social se
explica mayoritari per una transf

ciade fondos procedente del Estadoal Servicio
Piblico de Empleo Estatal (SPEE). 5i bien con
los d de Ejecucion Presup ia del mes
de julin, el superdvit de la Seguridad Secial (sin
contar con el SPEE) se ha reducido hasta los
2400 millones de euros, cuando era de casi
£.500 millones en el primer sémestre del afio.

primer semestre fue del 4,31%7 A dia de hoyy
con la informacion dispenible nos parece di-
ficil. Mixime dada la situacion de crisis eco-
némica, con altos costes de acceso a la finan-
ciacién de mercado y con dificultades para
i través de la d
cién via impuestos. No obstante, también
queremos resaltar que el Gobierno adn tiene
margen para introducic nuevas medidas co-
rrectoras si observa que no va a ser capaz de
cumplir con el compromiso de déficit para
este afio, Serd clave, por mnto, prestar aten-
citn a los Presupuestos Generales de 2013
que se publicarin el lunes,

J. Ignaclo Conde-Rulz {Universidad
Complutense y Subdirector de FEDEA), Juan
Rubio-Remirez (Universidad de Duke y FEDEA)
y Carmen Marin (FEDEA)
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El mundo tributario al revés

José Maria Peliez
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El mundo tributario al revés

a amnistia fiscal estd ponien-

do todo nuestro sistema tri-

butario del revés. Desde el

punto de vista de la justicia
fiseal, solo hay que leer el articulo 31
de la Constitucién para comprobar
que la medida no cumple con los
principios del sistema tributario es-
tablecidos en dicho precepto, ¥, en su
momento, ¢l Tribunal Constitucional
tendrd que pronunciarse en el recur-
o que se ha presentado contra la

a.

Ademis de ello, produce vergiienza
que con esta medida se le haya abier-
to la puerta al blanqueo de dinero
procedente del crimen organizado,
ya que, incomprensiblemente, no se
Ie exige al declarante que manifieste
¢l origen de las rentas que ahora re-
gulariza. 5i el nombre oficial es De-
claracién Tributaria Especial, éQué
problema habia para exigir al decla-
rante que manifestara si las rentas y
bienes ocultos, que ahora declara, co-
rresponden a ventas en negro, plus-
valias, o dineros del abuelo que estin
en Suiza?

Desde el punto de vista recaudato-
rio, el objetivo es ingresar 2.500 mi-
llones de euros. Adn con los recortes

Produce vergiienza que
con estamedida se le
haya abierto la puerta
al blanqueo de dinero -

de su presupuesto, la Agencia Tribu-
tarin lleva recaudado en lo que va de
afio un 20% miés de lo presupuestado
(1.338 millones). 5 se le dotara de
1os medios necesarios para lu-

char contra el fraude fiscal,

algo que lleva-

mos deman-
dando los

los ingresos
que se podrian

obtener serian muy

superiores a los conseguidos por la

O

menda inseguridad juridi-

ca, ¥ asi lo han puesto de ma-
nifiesto los asesores fiscales ¥

otros profesionales. Con este lio nor-

das estin "secuestra-
das”, ya que la Agen-
cia no ha hecho los
procesos que resul-
tan habituales con el
resto de las declara-
clones.
Por ello, algunas com-
probaciones que se ulti-
man estos meses se
pueden estar perjudi-
cando, como las del
IVA, al no conocer
la Inspeccion si la
empresa ha presen-
tade la declaracién
{modelo 750) por
. ventas en el Impuesto
sobre Socledades, que
afectarian también al IVA.
Una vez més, la bicefalia po-
_litica (secretario de Estado)
¥ técnica (director general
de la AEAT) esti prove-
cande ineficacia en-la ac-
tuacién de la Agencia,
como ya ha ocurrido en
ocasiones anteriores.

El Gobierno ha aprobado
deprisa y corriendo una ley
de medidas contra ¢l fraude,

¥ la utiliza como amenaza
para los que no se acojan
a la amnistia. Los Ins-
pectores sabemos que
sin mis medies, ¥ sin
otras reformas legales y or-
las me-

preseripeién, con lo que solo se
tendrian que declarar ahora los ren-
dimientos correspondientes a esos
bienes obtenidos en los dltimos cua-
tro afios. Asf, una cuenta en Suiza
abierta en los afies del boom inmobi-
liario por importe de 2 millones de
euros, con pagar ahora el 10% de los
rendimientos obtenidos se queda
santificada, y no hay que pagar nada
para regularizar los dos millones.
Esto si que es una verdadera amnis-
tia, pero sin que el Estado recaude
casi nada, lo que contradice el objeti-

. didas que contiene dicha norma,
que son positivas, quedarin en papel
mojado, como ha ocurrido con las

Con un plan especial de
actuacion de la Agencia
Tributaria se obtendrian mas
ingresos que con la amnistia

mis de 600 aprobadas desde el afio
2008, ¥ otras leyes contra el fraude
anteriores, que no hen servido para
reducir sustancialmente el enorme
fraude existente en Espafia. Pero, esto
también lo saben los defraudadores, ¥
los que planifican sus estructuras per-
fectas para no pagar.

amnistia, y sin necesidad de poner mative, se permite ahora regularizar La situa- vo de la medida. En conclusién, se podria admitir la
d:ei revés los cimientos de nuestro el dinero efectivo, que no figuraba cién ha Desde el punto de vista opgrutim. amnistia fiscal como medida de fuerza
sistemna tributario. en ¢l decreto-ley inicial, con la pre- provo- con la amnistia se han c?mh:adﬂ los | mayor con el fin de obtener ingresos

Desde el punto de vista juridico, la | suncién legal de que el dinero depo- papeles. Una de las funciones de la suficientes para salvar al pais de una
amnistia se ha convertido en una au- | sitado ahora en una cuenta bancaria cado Agencia T esp ir a los quiebra, o rescate, y si no
téntica chapuza, ya que ha sido apro- | ya se tenia el 31 de diciembre de una tre- que no quieren pagar sus i otras iiras, pero no
‘bada por un real decreto-ley, modifi- 2010. Con esta ampliacién se estd a veces infructuosamente porque tie- | es esa la situacion, La alternativa esta-
cado a los pocos dias por otro poste- permitiendo que las ventas en negro Tnen da . nen a su alcance los parafsos fiscales, | ba clara, ya que con un plan especial
rior, y desarrollado por una orden mi- | de los afios 2011 y 2012 se acojan in- | 1NSEGUIT- ¥ 1a colaboracién de expertos en pla- | de actuacién de la Agencia Tributaria,
nisterial que, sin tener cobertura legal | debidamente también a la amnistia, dad Juri- nificacién internacional, que les ayu- | que en otras épocas se han hecho, se
pmf;j:h' a.mﬂlbﬁdiu‘rc::wnid; ugii- }iﬂ que snpnfe una i::‘i:cién al ﬁ'tau- dica y asi :To;ocuime;:as rentas e]n dich::s te- ﬁodﬂanmubmer ingresos muy slup&
o os informes, amplisndo adn més | empresario 21% dé IVA de nas ven- | 10 hian Firas Sauciarias. Con 1 it es. | nieta,  sn necesdad del galimatias
su contenido, ¥ la Direccién General tas de septiembre de 2012, més el mani- - | tamos asistiendo a una campafia de | que se ha producido. Por lo demds, so-
del Tesoro ha emitido dos notas para | impuesto sobre Sociedades o IRFF festado promocién de sus “bondades’, con la | lamente hay que esperar a que pase el
tranquilizar & los que quieran pagar correspondiente, si haciéndolo en muchos implicacién de la edpula de la Agen- | 30 de noviembre, ¥ que a partir de en-
en el sentido de que no van a tener negro ¢ ingresando su importe en 5 cia Tributaria, y, a veces, de Ja mano | tonces se nos permita perseguir a
problemas con la legislacién sobre el | una cuenta bancaria solo tiene que profesio- de los que pfrm‘ﬂmenu Dhan organi- | aquellos a los que, a pesar de haberles
blangueo de capitales. pagar ¢l 10%7 Otra ampliacién de su nales” zado los dos para i puesto la roja para ver si

La i6n ha p do una tre- ido inicial permite aplicar la Ademis, las declaraciones presenta- | quieren pagar algo, no lo han hecho.
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ALCAIDE

n este momento de la crisis, no
hay informe econdmico de insti-
tuciones nacionales o internacio-

nales que no se refiera a la nece-

gia y valor afiadide. Comencemos con el
sector de la agricultura, ganaderia y pesca.
Su peso en el PIB se ha visto muy reducido
en la dltima década. Desde significar un
3,8% del PIB en el afio 2000 se ha reducido
hasta un 2,3% en los Gltimos datos disponi-
bles. 5in embargo, existe constancia de los
avances conseguidos en la productividad y
calidad de la produccién de frutas y verdu-
ras, asi como en los procesos' manufacture-
ros ¥ ¢ lizacién de product

sldad de compatibilizar la austeridad fis-
calcon losi al imi para
salir de la situacién actual. El Fondo Mo-
netario Internacional es uno de los mis
beligerantes en esta necesidad frente a la
Comislén Europea, que a pesar de sus de-
claraciones en el Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento, da prioridad a la consolidacién
fiscal dificultando cualquier politica de los
Estados miembros que dé impulso al creci-

eite, vino, Produe-

tos n los que la marca Espafia comienza a
ganar una buena reputacién en el exterior.
También el peso de la industria ha dis-
minuldo en los Gltimos afics, desde un pe-
so del 18,8% del PIB en el afio 2000 hasta
un 14,8% en los dltimos datos. Uno de los
motivos ha sido la crisis sufrida por todas
las industrias auxiliares de la construccidn

micnto ¥ que signifique aplicar
del sector piiblico que puedan d:?wiura los

yel I: acera, de cons-
trucelén y cerdmica, muebles, sanitarios,
Jéctricos y el Sin em-

des de menor peso, pero que estin mos-
trando también ln capacidad de clab

productos de alta tecniologia y gran compe-
titividad con el exterior. Asi, el liderazgo
mundial en la produccion de equipos en
las energias renovables, pero no solo la
energia edlica, se demuestra con el volu-
men de concursos ganados por las empre-
sas espafiolas en zones geogrificas fuera
de la UE: Africa, Latinoamérica, incluso en
Estados Unidos. Es una pena que los avan-
ces conscguidos en [+D+1 en el periodo ex-
pansivo se pierdan al reducir In financia-
cién piiblica de estas actividades con la con-

iguiente fuga de investigadores muy cuali-
ficados .

Durante el periodo expansivo, el creci-
miento del sector de la construccidn fue
excesivo, alcanzé un méximo en 2006
(126% del PIB) y se ha reducido, tros el
pinchazo de la burbuja, por debajo del 10%.
La disponibilidad de dinero barato junto al

paises de lo que se idera

promiso, es decir, en los pla-
zos acordados la estabilidad de las finanzas
pliblicas.

En las discusiones actuales parael Pre-
supuesto plurianual de la UE (2014-2020),
la propuesta de la Comisién Eu-
ropea es conseguir un Fresu-
puesto para la integracién y el
crecimiento. Las palabras sue-
nan bien, pero cuando se discu-
ten las cifras para las ayudas a
los sectores productives, se ha-
bla de recortes en la agricultu-
ra, la pesca y las dotaciones de
fondos a las regiones menos fa-

das, Las i conti-
nuaréin hasta que se consiga un
acuerdo en los intereses encon-
trados entre los paises contribu-
yentesy los beneficiarios del pre-
supuesto europeo.

Respecto a Espaiia, se habla
mucho de la necesidad de cam-
biar €l modelo productivo que
funciond en la fase expansiva y
que tantos problemas ha prove- |
cado en la fase actual de crisis.
El Gobierno ya no habla de pac-
tos para el erecimlento y el em-
pleo, sino que el programa, que
necesariamente tiene que pre-
sentar en Bruselas, es un “pro-
grama de estabilidod y competi-
tividad" en el que refleja sus ob-
jetivos para cumplir con la esta-
bilidad presupuestaria marcada
por la UE y a la vez introducir
las reformas estructurales nece-
sarias para incrementar la com-
petitividad y productividad. To-
doellg enmarcado en unos resul-
tados a medio plazo.

Pero los ciudadanos espafioles, afecta-
dos en su gran mayoria por la larga e inten-
sa crisis ¥ por los recortes presupuestarios
aplicados en pos de la estabilidad, se impa-
clentan y quisieran tener resultados en el
corto plazo. Las empresas medianas y pe-
quefias se ven cada vez miis asfidadas al
no disponer de la financiacién necesaria
para poder subsistir, acuciadas por los re-
trasos y la falta de pagos de sus clientes

bargo, parte de estas industrios se puede
ver beneficiada por los indicios de recupe-
racidn de la industrin del Tanto

dela dn especulativa y el
afin de los espafioles por tener una o m‘l:ls
e | a i

Lk
la burbuja insoportable. Ahora es impor-

los incentivos introducidos por el Goblerno
con la aprobacién del Plan PIVE como los

tante absorber los excedentes actuales y
poder reconducir el sector de la construe-
cién a niveles adecuados a las ne-
cesidades de ln poblacién espafio-
la y a la demanda turistica poten-
cial. Por eso extrafia la mala aco-
gida que ha tenido Ia iniciativa
del Gobierno para incentivar la
demanda extranjera dando facili-
dades de residencia a los posi-
bles inversores. Bisicamente se
trata de viviendas en las zonas
costeras de muy dificil venta en
los momentos actuales, con cal-
das de los precios considerables
que suponen oportunidades de
inversion. El aumento de la de-
manda extranjera aliviaria no so-
Io a las instituciones financieras
y empresas propletarias, sino
también a aquellas familias que
necesitan desprenderse de una
segunda vivienda que no pueden
costear en los momentos actua-
les. La entrada de inversidn ex-
tranjera favoreceria también el
equilibrio de la balanza de capi-
tal espafioln.

Por dltimo, hay que tener en
cuenta la gran importancia de
los servicios en la produccién es-
pafiola. Entre ellos el turismo,
que considerado en su conjunto
alcanzé un peso en 2010 del
10,2% del PIB. El Goblerno debe-
rd culdar que todos los sectores

Epvanoo Estasoa  relacionados con €l no se vean

Los ciudadanos espafioles
se impacientan y
quisieran tener resultados
en el corto plazo

esfuerzos realizados por la propia indus-
tria ilistica con el Plan 3 Millones,

piiblicos y privados. Solo aquellas que han
tenido Tdad v decis]

r en su int
clonalizacidn, generalmente de un tamaiio
i de, estin teniendo resulta-
dos aceptables, aunque muchas de ellas
bién estin realizand per-
sonal para ajustar sus costes de produc-
cidn y pocas de ellas generan empleo.

Con este panorama es dificil incentivar
la produccién y conseguir un nuevo mode-
lo productivo que, como ya comenté en
otro articulo, disminuya necesariamente el
peso de la construcclon hasta niveles ade-
cuados y aumente la importancia de secto-
res con un componente mayor de tecnolo-

jado por ANFAC, van a conscguir

una mederacién de la caida de las ventns
en el afio 2012 y un impulso de la produc-
cién de vehiculos, que ahora estd en torno
a los dos millones, hacia el objetivo pro-
puesto. Acuerdos como el conseguido en
Renault confirman que en Espafia es posi-
ble tener fibricas productivas y competiti-
vas con el exterior con el consigulente au-
mento de las exportaciones. Los efectos di-
rectos e inducidos en la produccidn y el
empleo de las industrias auxiliares son una

en un futuro inmediato.
Dentro de la industria existen activida-

perjudicades con trabas y norma-

tivas contra su actividad. Los ser-
viclos piiblicos de ensefianza y sanidad de-
berian ser cuidadosamente tratados por
las les por su incidenc
enl 10 yenel futuro d tra
fuerza de trabajo. La transferencia realiza-
da de los mismos a las Comunidades Auté-
nomas permite diferencias a veces excesi-
vas entre los ciudadanos de los diferentes
territorios.

En lusidn, no hay que i un
nuevo sistema productivo, pero si hay que
poner las bases para que las empresas pue-
dan desarrollar su actividad, facilitando los
triimites, evitando exigencias excesivas ¥

iguiendo que fluya la fi im. Ter-
minar con la restructuracién bancaria y
avanzar en la reforma de las Administracio-
nes Piiblicos son condiciones necesarias,
pero no suficientes, El Goblerno debe plan-
tear snkl::;mes !maglnnlivns para poder

P yla i6n de
empleo. s

Carmen Alcalde es analista y expresidenta del
Institute Naclonal de Estadistica (INE).
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inalizado el mes de septiem- equidad en Ia distribucitn de las car- fo anterior. Es un desafio muy fuerte
Dbre, creemos que dada la situn- | gas del sector publico con los compro- | para el Gobierno, pero si se acepta la contributivas para introducir los ajus-
ci6n de la economin espaiiola misos con Bruselas, con la sosteni subida total de la inflacion, el déficit se tes necesarios para que dicho sistema
deberiamos empezar a tratar el | dad del sistema de pensiones pablicas dispara y se incumple el Acuerdo con continiie siendo viable.
tema de la subida de las pensiones. a medio y largo plazo, ademés de con- | la Comisién Luropea, ast como €l coste Precisamente en Espafia, el fuerte
El Goblerno viene revalorizando las siderar la oportunidad de aplicar la au- | de las pensiones en afios sucesivos. La paro existente ha reducido de manera.
pensiones teniendo en cuenta el indice tonomiz legislativa, dado que la apro- | introduccién en el sistema de pensio- significativa el ndmero de cotizantes a
de precios al consumo. En el comiente bacién del rescate conllevard la cesién | nes piiblicas dela revalorizacion de las 1a Seguridad Social ¥ por tanto los in-
afio se subicronun 1% eneneray | desoberania y, probablemente, la mismas en funcién del indice de pre- gresos que financian las pensiones
sefgiin las previsiones efectuadas re- aceptacion de determinacas medidas | cios al cousumo hace inviable el siste- contributivas. En 2 meses del corriente
cientemente se considera que dicho in- | de contencién del gasto piiblico, las ma. afio los ingresos por cotizaciones han
dice se moverd en torno al 3,5% para cuales pueclen provecat que el modelo Algunos analistas argumentan que sido inferiores a los pagos de pensio-
totlo el afid, es decit, 2 puntos y medio | de distribucion de los costes del sector la revalorizacién de las pensiones se fi- nies. Dado que la erisis econdmica que
miés que el previsto. piiblico sea diferente del deseado, ma- | nanciard este afio con el Fondo de Re- Para que padecemos puede durar todavia varios
. El problema que se le presenta al yoritariamente, por la sociedad espa- serva que tiene constituido la Seguri- | e] sistema afios, seria necesario que el-Ministerio
Gabierno es que se revalorizan a fin de | fiola. El incremente de los impuestos dad Social y pot tanto, no tene inci- sea viable de Trabajo ¥ Seguridad Social efectua-
afio en 2,5 puntos para ajustarse al in- indivectas, el efecto de la inflacién yla | dencin en el déficit. Este argnmento no L se un estudio sobre la viabilidad del
dice de precios al consumo y su impor- | reduccién o eliminacién de determina- | es admisible, ¢l gasto en pensiones su- | S€ Fequiere sistema de pensiones contributivas en
te tendyia que abonarse con cargo al dos subsidios que tenian como benefi- | bird teniendo en cuenta la revaloriza- - que el va- los 10 praximas afios.
Presupuesto del Estado (unos dos mil | ciatios al colectivo de pensionistas han | ci6n de las mismas, lo que sucede es lor actua- Hace ya 20 afios que empecé a traba-
quinientos millones de euros) que se producido efectos en la reduccién de que el Estado no tiene que acudir a los N jar en el campo de las pensiones, tanto
consolidan para afios futuros. su renta disponible; por lo tanto, la d ieros parn eguirla lizado de desde el punto de vista tedrico como
Actualmente, ol Gobierna, esté anali- | medida politica de i las corres} i iacion, actuan- las pen- del anélisis del sistema de pensiones
zando la posibilidad de solicitar el res- | pensiones no deberia realizarse de do la Reserva de la Seguridad Social . de la Seguridad Social espafiola. Los
cate a la Union Euvopea dado el im- forma lineal, debiendo aprovechar estz | como fuente de financiacién. Para que slones trabajos que he realizado sobre este
pacto tan severo que esté provocando | medida (tanto desde ¢l punto de vista | el sistema de pensiones sea viable en futuras sea tema, asi como los publicados por
la crisis en los costes de financiacién del importe del incremento como de todo.momento, se requiere que el valor 'igual al otros autores ¥ los elaborados por el
del Sector Péblico, en 1a reduccién de | su distribucién entre Jos distintos gru- lizado de las pensi futuras 1 propio Ministerio de Trabajo y Seguri-
1a recaudacién de impuestos y el nivel | pos Thomogéneos de pensionistas) para | sea igual al valor actualizado de las co- valor . dad Social, constituyen una fuente de
el déficit piblico a pesar de las medi- | intentar conseguir que el coste fiscal tizaciones futuras, Como dichos valo- actualizado | informacién disponible que puede ser-
das restrietivas de reduccién del gasto | asignade a.este colectivo se distribuya | res oscilan en funcion de los parime- de las vit de guia para tratar de fijar un cami-
v subida de impuestos que han sido con equidad, perciban una pensién tros de envejecimiento de la poblacién, tizaci no por el que deberia discurrir 2 futu-
adoptadas. Por lo tanto, el Gobierno que les permita superar este periodo poblacién activa, poblacion jubilada, catizacio- . | reforma de nuestro sistema de pen-
debe analizar ¢l impacto de esta medi- | de erisis y, todo ello, teniendo presente | poblacién en pare, salario, etc, es ne- nes futuras” | siones tanto contributivas como no
da do compatible el principio de | las fecil i enel pirra- | cesario periédicamente verificar la sos- . contributivas.
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El euro canta victoria y se toma un asio sabdtico

Bernardo de Miguel
Cinco Dias, 17 de diciembre de 2012
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£

entro de dos semanas, el 1 de
D energ, el euro cumplird 14 afios
de vida. ¥ a tan corta edad, ya
58 loria de haber do su pri-
mera crisis existenciel. O, al menos, asi
1o aseguran sus actuales tutores, Hasta
¢l punto de que la Unién Monetarin cree
que puede permitirse una pausa en las
reformas mientras da tiempo a que su
principal socio, Alemania, resuelve la
cita electoral de septiembre de 2013,
"Lo peor de 1a crisis de la curczona
ha pasado’; certificd el pasado jueves el
presid del Consejo E Her-
man Van Rompuy, en el arranque de
la octava y dltima cumbre europea de

2012 (incluidas una informal y otra res- -

tringida de los soclos de la moneda
anica) .

Las palabras de Van Rompuy reflejan
el sentir mayoritario de unas autori-
dades comunitarias y nacionales que,
tras esquivar el abismo de la desinte-
gracidn, no duden en colocarse ya las
medallas por ¢l deber cumplido. ¥ con
alborozo desdefian cualquier adver-
tencia sobre los riesgos de cantar vic-
toria de forma prematura.

Bruselas prefiere saborear sus éxitos,
aungue no sean definitivos, antes que
dejarse seducir por “el glamour inte-
lectual del pesimismo”, como describe
el de la Comisién Europea,
José Manuel Barroso, la actitud de
quienes critican la gestion comunita-
ria desde un punto de vista pro euro-

E! nueve humor reinante en la capl-
tal de Ja UE se percibe incluso en los
gestos. Tras la cumbre de la semana pa-
sada, Van Rompuy y Barroso camina-

(32 1Eennmm“m [

la canciller Angela Merkel, t.an tozudos
como infructuosos. .
La realidad y el pragmatismo del resto

.derroté su noalos préstamos para Gre-

cin; su no a la creacion de un fondo de
rescate; su no 2 la transferencia de la
supervision financiera al Banco Central
Europeo (BCE)...

‘Todas esas medidas se han ido adop-
tando (las Gltimas, la semana pasada),
aunque algunas con retraso y otras un
tanto mutiladas. Tampoco han faltado
pasos en falso, como la amenaza de ex-
pulsar a Grecia de la dona’euro, que
alentd las dudas sobre la irreversibili-
dad del curo y castigh la prima de ries-
g0 de paises como Espafia.

“Durante estos afios se nos ha aci-
sado de ir siempre pm;dmfﬂs de los
te el enropeo de
Olli Rehn. “Ahora podemos decir que
quienes van con retraso son quienes
pronosticen Ja salida de Grecia del euro
o especulan para ganar con ella”

Las tornas empezaron a cambiar a

. partir de agosto, cuando el presidente

del BCE, Mario Draght, anuncié un plan
ilimitado de compra de deuda para los
paises que suscriban un plan de ajus-
te con el Mecanisme Europeo de Esta-
bilidad (MEDE) o fondo de rescate. La
oferta ha calmado los mercados, aun-
que nadie hallegado a aprovecharla ni

. siquiera el presidente del Gobierno, Ma-
- riano Rajoy, a quien parecia claramente -

destinada.

La duda ahora es si la calma chicha
de la 0ltima cumbre del afio se repeti-
il en Ja primera de 2013 (prevista para
el 7y 8 de febrero) o anticipa una nueva
tormenta, que podria desencadenarse
si alguna agencia de calificacion reba-
jaabono basura la calidad crediticia de
Espafia. .

La UE apuesta por-la primera hip6-
tesis. ¥ forzada por el calendario elec-

Ton con por ¢l han Y en sep- Van Rompuy reconoce que el vere-  toral de Angela Merkel, afronta un afio
claustro del Consejo Europeo hastala  tiembre se detuvo la hemorragia de ca- La revilida dicto favorable al eure no es definiti-  casi sabiitico en el que se limitard a pre-
sala prensa. En citas anteriores, losdos  pital europeo que venian sufriendolos  plaptoral de o, pero estd convencido de que "el duro pmrhsrelfamnasfumﬂs. Lnsmd&:f:n;-
presidentes salian desbocados al en-  paises de la periferia, en particular Es- [ trabajo que hemos hecho emp adar puesta en marcha defini-
cuentro de unos periodistas sedientos  pafia. Merkel deja resultados” Para Barroso, lo més sig-  tiva de la supervision ﬁ;msle]m (en-
de un titular que rematara al euro.. o Pero los zarpazos de la erisis contl- [ nificativo es que, a pesar de las apa-  cargada al BCE); la definicion de las nor-
1o salvara para siempre. noan. ¥ los pronésticos para 2013 au- en stand h}" riencias, en los cuatro afios decrisisde  mas sobre la retroactividad de la reca-
Algunos datos corroboran el opti-  guranuna nueva recesién y otro récord la ageuda la zona euro "no se ha dado ni un paso  pitalizacién bancaria a través del
mismo. Los indices adel dos de ac-  ded leo, con 20 millones de pa- de Brusalas atrds en la integratitn y todos los acuer-  MEDE, o el disefio de un fondo europeo
tividad econémica en diciembre y los  rados en la zona euro (desde los 18,7 mi- h dos han sido a favor de més Europa”  de reestructuracién bancaria. De modo
de 1p l en noviemt llones L Por el camine han quedado los neinde  que ifeliz, ¥ tal vez abwirido, 2013!
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Hacia una union bancaria europea, tres pilares imprescindibles
Juergen Donges
ABC, 10 de diciembre de 2012

n la Cumbre Europea del pa-
sado mes de junio se ha pues-
to en marcha el proyecto de
ampliar la arquitecturade la
zona euro mediante la construccién

de una unién bancaria europea. Los °

objetivos serfan, por un lado, robuste-
cer el sistema financiero europeo fren-
te a shocks exdgenos y, por el otro, ase
gurar en la Eurozona el buen funcio-
namiento del mercado interbancario
vy la fluidez del crédito a empresas y
hogares. En el Tratado de Maastricht
no se presto atencion a estos aspectos
tan cruciales, por 1o que ha tenido que
ser la actual crisis de la deuda sobera-
na la que ha puesto sobre la mesala
idad de e ala asignat
ra pendiente, Hemos visto que en di-
versos paisgsidel euro, como Irlanda
y Espaiia, se ha producido un circulo
vicioso de agravacidn mutua entre deu-
da soberana y deuda bancaria, crean-
do un riesgo serio de contagio al res-
to de la zona euro. Esto no debe repe-
tirse.

Después de’la mala experiencia que
hemos hecho por no haber creado des-
de el principio una unién fiscal y ha-
bernos conformado con suceddneos
—laregla de no rescate y el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento—, que no
fueron eficaces, conviene ahora hacer
las cosas bien: con rigor y sin precipi-
tarse. La unién bancaria europea tie-
ne que tener tres pilares. El primero
es el de unos requisitos exigentes de
capital, iguales para todas las entida-
des bancarias en todos.los paises

miembros. No debe quedar margen al- |

guno para la negligencia regulatoria
v han de cortarse para los bancos to-
dos los caminos de un arbitraje regu-
latorio, que desestabiliza el sistema y
distorsiona la competencia en el sec-
tor. Tampoco pueden seguir conside-
randose los titulos del Tesoro como
activos sin riesgo, para los que no ha-
cen falta provisiones de capital. 5{ son
necesarias. La crisis de la deuda sobe-

rana ha demostrado que lo que emite '

el Tesoro pueden ser titulos de riesgo
elevadisimo. Y no sélo los de los pai-
ses meridionales. Incluso titulos ale-
manes (Bund), que muchos inverso-
res financieros actualmente conside-
ran como drea de refugio, aceptando
una rentabilidad casi nula, no son ab-
_solutamente seguros; pues Alemania
ha asumido con sus avales en el con-

_ texto de los diversos paquetes de ayu-
da financiera riesgos de gran calado.
Sia Grecia finalmente hubiera que con-
donarle total o parcialmente su deu-

da con acreedores piblicos (creo que
la probabilidad es alta), los bancos que
hayan adquirido bonos estatales ale-
manes sufririan pérdidas notables.
Ademds, es conveniente que la re-
gulacién imponga a las entidades un
limite para la compra de bonos y obli:
gaciones estatales del propio pais. De
esta forma se les protege frente a even-
tuales presiones por parte de los go-
biernos nacionales interesados en co-
lgear deuda en la cantidad necesaria
y aun interés asequible. Esto puede
poner en aprietos a la banca en tiem-
pos de crisis de la deuda soberana,
como se ha visto recientemente en Ita-
lia. La banca de ese pais, fjue habia re-
sistido relati ‘bienla p
crisis financiera global (mejor, por

beranos italianos en sus balances la
expone al contagio de las primas de
riesgo elevadas sobre la deuda del Es-
tado; los mercados pueden poner en
tela de juicio la solvencia de mds de
unaentidad.

euro ¥ sus contribuyentes. En el caso

_actual de Espaiia, el Gobiernd ha res-
-petado, en lineas generales, la secuen-
cia de estos pasos con las tres refor-

mas financieras en lo que va de afio.
El tercer pilar es el mecanismo co-

- miin de supervisién bancaria, tanto

micro como macroprudencial. En prin-
cipio, deben someterse a este meca-
nismo todas las entidades crediticias
(unas 6.000 en la Eurozona). Alema-
nia quiere eximir a cajas y bancos co-
operativos. Pero no solo las grandes
entidades tienen una relevancia sis-
témica, dada la estrecha interconexion
en el sector. Para que el futuro meca-
nismo de supervision pueda funcio-
nar con eficacia es imprescindible que
la autoridad competente disponga de
los necesarios derechos de interven-
cidn en los paises, sin limitaciones ni
trabas administrativas, Todavia le cues-
ta a muchos paises del euro {Alema-
nia entre ellos) renunciar a la autono-
mia nacional en esta materia. Tales va-
cilaciones constituyen un problema
serio. . :

Otro problema es la decision del
Consejo Europeo de asignarle al BCE |
el papel de supervisor europeo. No estd
nada claro que el BCE pueda ejercer
sus funciones con total independen-

. cia de los gobiernos; cuando en un mo-

mento determinado haya que decidir
sobre la recapitalizacion, la restruc-
turacion o el cierre de un banco o una

El segundo pilar es un
para la restructuracién o liquidacién
ordenada de entidades crediticias, que
sean insolventes y no dispongan de un
modelo operativo que permita su fu-
tura viabilidad. En una economia de

mercado no puede haber una garan-

tia de supervivencia para cada una de
las entidades. Un banco tiene que po-
der guebrar, como una empresa en la
economia real. La Comision Europea
ya ha presentado en junio una pro-
puesta alrespecto, que puede servir
como base para configurar con preci-
sién este mecanismo. En todo caso es

ey que]a bancaal )y que
no habia financiado una burbuja in-
mobiliaria (como lo hici por ejem-

3 g cajas fiolas), tie-
ne ahora un problema serio debido a
que el notable volumen de titulos so-

«Instalar ahora solo
la supervision comuin
seria como empezar a
construir la casa por
el tejado»

io dejar muy claro cdmo se re-
partiria el coste de las medidas a to-
mar: primero habria que recurrir a los
propietarios (accionistas) y a los acree-
dores de capital (bail in}, luego, 5i esto
no fuera suficiente para recapitalizar
a las entidades maltrechas, les toca-
riaalos ciudadanos del pais de los ban-
cos en cuestion a aportar lo que fuera
necesario (mds déficit piblico), y sélo
finalmente, como iiltimo recurso, ha-
briaunar bilidad de

cia financiera de los demds paises del -

cajayqui ser los politicos los que
marcan la pauta. En este caso estarfan
servidos los conflictos de interés, que
probablemente derivarian en mds in-
flacién. Que ahora se nos diga que el
BCE se encargard de separar escrupu-
losamente dentro de la entidad las fun-
ciones de la supervisién de lasde la
politica monetaria —vulgo: muralla
china— no es crefble. Al final siempre
tendré que tomar la decision la Junta
de Gobierno, con el presidente del BCE
al frente. Por eso serfa mejor consti-
tuir la autoridad supervisora fuera del
BCE. Podria ser la recién creada Au-
toridad Europea Bancaria, debidamen-
te restructurada y dotada de plenos

-poderes.

~ Lacreacion de la unién bancaria eu-
ropea necesitard su tiempo. Es un pro-
yecto de futuro. La crisis actual no se
puede subsanar por esta via. Es im-
prescindible levantar los tres pilares
paralelamente. Serfa un grave error
solo hacer una cosa —instalar la su-
pervisién comiin— y dejar lo demés
para mds tarde. Seria como empezar
a construir la casa por el tejado.

N° 9. 2013

123

eXtoikos



El BCE, el unico supervisor bancario del drea euro
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El BCE, tinico supervisor bancario del drea euro

GUILLERMO
DE LA DEHESA

Conscjo Europeo del 29 de ju-
‘niode 2012 decidié avanzar ha-
cin una unidn bancaria eure-
pea para intentar romper el
=t circulo vicioso entre bancos ¥
deuda soberana, y pidié a la Comision Eu-
ropea que redactase propuestas, basadas
en ol articulo 127 (6) del tratado, creando
un mecanismo finico de supervisidn ban-
carin, que para ¢l drea euro seria ¢l BCE, y
creando una hoja de ruta hacin una futu-
ra unidn bancaria en un tiempo determi-
nade. Una vez tomada, esta decisitn per-
mite al Mecanismo Europeo de Estabili-
ded (ESM) recapitglizar bancos dicecta-
mente, a cambio de una condicionalidad
apropiada formalizada en un Me-
morandum  of Understanding
(MOU) 0 Memordndum de Enten-
dimiento.

La comisidn presentd el 12 de
septiembre de 2012 una propues-
ta de regulacién confiriendo al
BCE plenos poderes para supervi-
sar todes los bancos de la zona
curo, otra para adaptar la regula-
clén anterier a lo Autoridad Ban-
coria Europea (EBA) en la UE o
27, pero solo una comunicacién al
consejo con su visidn de un poste-
rior  mecanismo  dnico  de
restructuracién y resolucién ban-
cariay de un mecanismo Gnico de
seguro de depdsitos. Lamentable-
menie, la comisidn no ha podido
plantear propuestns para estos
dos pasos fundamentales.

Es necesario que el BCE sea ¢l
Ginico supervisor bancario en ¢l
drea euro por varias rozones:

Primera, porque ya dispone de
una red de 17 bancos centrales
«que, en 15 de los 17 Estados miem-
bros del AE, ya realizan’esta tarea
supervisora desde ¢l afto 2000 co-
mo eyrosistema y mucho antes co-
mo bancos centrales nacionales.
Hoy, solo en Alemania y Finlandia
estin supervisades por una enti-
dad gubernamental. En Austria
estitn supervisados conjuntamen-
te por el banco central y una agen-
eia gubernamental y en Bélgica
ha vuelto la supervisidn al banco
central en 2011

Segunda, porque los bancos
centrales son los que mejor cone-
cen la sitvacion de los bancos, yo
que operan diariamente con elles
en sus operaciones de liquidez y
mereado abierto que tienen unas
elevadas sinergias con la supervi-
sidn.

Tercera, porque los bancos
centrales tienen unos expertos fi-
nancieros del méiximo nivel parn
comprender los modelos matems-
ticos, altaménte sofisticados, utili-
zados para caleular sus actives

ponderados por su il ¥ sus
necesidades de capital derivados
de Basilea 1.

Cuarta, e los bancos cen-

trales son independientes de los
Goblernos y pueden hacer su labor sin
interferencia politica alguna, micntras
que los Gobiernos tienden a pensar a me-
nudo en ganar sus proximas elecciones v,
por lo tanto, tienden a ser mds blandos
con el crecimlento del crédito y menos
dumsmnaurh:goenlpormmryn]
POr mayor.

Quinta, perque Ia mlperlznclxd:]u eri-

sls bancaria subprime de 2007-2009 ha
mostrado que los bancos centrales han

meros estuvicran en condiciones de infe-
rioridad para compntlr con los segundos.

sido, en su junto, mejores supe

res que el resto. Los que tuvieron moyor
nimero de reseates o quicbras bancarias
fueron aquellos Estados en los que el su-
pervisor era el

De ahi la Imp idad de que
las reglas las nstnhlmx dnicamente el
BCE y su aplicacién sea uniforme para
tedos.

acaba de proponer que cl

(1KB,
Hypo Real Estate y West LB) y Bélgica
(Fortis y Dexla). Les siguicron aquellos cn
los que ¢l supervisor era una agencia inde-
pendiente: el FSA en Reino Unido. (Nor-
thern Rock, RBS y Lloyds). Los que meno-
res problemas tuvieren han side aquellos
en los que el supervisor fue el banco cen-
tral: Francia, Ttalia y Espafia.

Existen dos excepclones a esta regla
que son los casos de Holanda (ABN-
AMRO e ING) y de Irlanda (Anglo Irish y
Allied Irish Bank) en los que el supervisor
5 su banco central, Una explicacién plau-

.sible g5 que ambos paises tenian bancos

muy grandes en al tamafio

BCE solo supervise los 25 bancos mis
grandes de la zona euro.y que el resto sea

de crédito” del drea eurg, a julio de 2012,
con un total de 6.119 (muchas de cllas no
son bances, sino pequefias cajas, coopera-
tivas, crédito al consumo, renting, facte-
ring, feasing, ewcétera, y ademds no estin
consalidodas, ya que muchas son filiales
de otras en otros Estndos micmbros y ex-

tranjeras).
Dl: las E 119 :nddndcs dl: cridite, LESS
esti 75% en Aus-

supervisado por los Estados . Es
decir, quiere que BoFin, ln entidad del Go-
bierno federal, siga supervisando a todos
sus bancos, salve Deutsche y Commerz.

tria, ?32 en Italia, 652 en Francia, 478 en
Irlanda, 326 en Espafia, 315 en Finlandia,
251 en Holanda, 154 en Portugal, 140 en

b 139 en Chipre, 107 en Bélgi-

Los bancos centrales

son los que mejor conocen
la situacidén de las .
entidades en cada pais

Raragl Ricoy

d fend rm——
para ser rescatades, facilitando la menor  tido por varlas razones:
dureza de su supervision. Primera, la gran mayoria de los bancos

Sexta, porque, durante ln vigencia de
Basilea I1, los requisitos de capital ponde-
rados por el rluso han sldo apumduspor

Iﬂmv por ulms d.e forma laxa, hn:ltndu

que hnn qncbmdu o han tenido qu: ser

no era pa-

ra cocr, desde Nurllmn Rock hasta West
LBy desde Fortls hasta Bankin.

Segunda, ¢l BCE acaba de publicar su

del nidmero de “instituciones

que los bancos sup por los pri-

esta peticidn no tiene sen-

ca, 53 en Grecia, 30 en Eslovaquia, 26 en
Malta, 25 en Eslovenin y 16 en Estonia.

A Alemania, con el mayor ero de
bancos y otras entidades cred dela
zona euro, ne le cs nada licll cambiar su
supervisor del BaFin al Deutsche Bundes-
bank. Adernds, tampoco le interesa que se
conozea o fondo el verdadero estado de
muchos de sus bancos nunca so-
metides o pruebas de resistencia
de la EBA. Por cjemplo, en 2010 y
2011, de los 90 bancos que se pre-
sentaron a dichas pruebas, 8
eran espaficles (el 90% del siste-
ma espafiol y el 31% de la muestra
total europea) ¥ solo 13 alemanes,
5italianos, 4 franceses y 4 britdni-

cos.

Hay Estados que ticnen mu-
chas entidades de crédito en rela-
cién con su PIE relative en 16 zo-
na euro v olras muy pocos. Aque-
llos que tienen una Mayor propor-
cién en relacidn con su PIB relati-
vo son Austria, Irlanda, Finlandia,
Luxemburgo, Chipre, Eslovaquia
¥ Malta. Alemania se sitia en la
media al tener el 30,9% del total
de entidades y ¢l 27,06% del PIR
de la zona euro, junto con Holan-
dan, Portugal, Eslovenia y Estonia.
Finalmente, Italia, Francia, Espa-
fia, Bélgica y Greela tienen la me-
nor proporcidn relativa a su PIB,

En muchos Estados miem-
bros, los actives bancarios netos
de su mayor banco son superio-
res a su PIB. En Holanda, 159%; en
Bélgica, 155%; en Espafia, 116%; en
Francia, 100%, y en Alemania,
.

Tercera, el eurosistema, es de-
cir, el BCE y sus 17 bancos centra-
les, estin perfectamente capacita-
dos para supervisar todas lns enti-
dades crediticias de la zona euro.
Aunque también hay que com-
prender que, en el caso de Alema-
nia ¥ Finlandia. el traspase de la
supervisidn del Gobierno a su ban-
eo central llevard tiempo.

5e ha barajado una alternativa
en la que ¢l curosistema supervi-
saria ¢l $0% del sistema banearlo,
unos 200 bancos, y el resto fuese
delegado, sigulendo reglas fjados
por el BCE y con rendicldn de
cuentas, cn los supervisores na-
cionales, sean bancos centrales o
no. Sin embargo, ¢l tratado no per-
mitiria que del BCE delegara su
autoridad supervisora,

Finalmente, algunos afirman
que ¢l BCE no debe encargarse de
la supervisidn porque puede afec-
tar a su independencia en la con-
duccidn de su politica monetoria, ya que
ambas podrian entrar en conflicto. Sin em-
bargo, las dos recientes crisis bancarias
han demostrado que es mejor que vayan
Juntas, pero en unidades separadas, como
ocurre en EEUUL o

& 1a Deh sdente del Cen-
uﬂuimmwwum
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La defectuosa union bancaria europea

Howard Davies
Expansion, 24 de octubre de 2012

Midrcoles 24 pctubre 2002 Expansién 51

AHORA MISMO

aUniénE ihi 1l

L tular de un premln Nobel de la Paz.
Cuando Ja eleccién recayd en Barack
Obama hace tres afios, el Comité Neruego del
Nobel fue criticado por haber concedido esa
distincién a alguien cuyos logros estaban atin
por ver, El Comité se tomé a pecho la eritica y
esta vez ha premiado a una institucitn con un
pasado brillante, pero un futuro cubierto de
nubarrones.

Lajonadel euroesdiferentedela UE, desde
luego, pero es la empresa mis ambiciosa de la
Uniy hastala fecha y sigue esforzdndose para

quiparse con las a fin
de reforzar una unién monetaria Una politica
fiscal comuin sigue siendo un suefio lejano, co-
mo también unaunion politica auténtica.

Peto las autoridades de Europa afirman se-
guir Jogrando avances hacia una supuesta
unién bancaria, que significa una supervision
bancaria colectiva y no una fusidn de los pro-
pios hancos. Enseptiembre, la Comisitn Euro-
peaanuncit un plan parahacer del Banco Cen-
tral Europeo el supervisor de los 6,000 bancos
de Europa.

La reaccién entre politicos nacionales, ban-
cos cenlrllesy los propios bam:os no fue uni-
quiieren
que ¢l BCE se centre s6lo en grandes bancos
sisléluicos.‘y deje los pequeiios bancos de aho-

lashipotecas de gran riesgo) a cargo de las au-
torigades nacionales. El Reino Unido y Suecia
sosnenen que no pueden quedar sometidos a
un enel mej dehs
g r:uembrus semlsepmﬁos. | .
Existe una aceptacion generalizada de un
supervisor bancario paneuropeo,
porgie la Autoridad Bancaria Europea (¢l or-
ganisimo regulador de la banca de la UE) de-
mustré ser deficiente al levar a ::nbu las prue-
tan deficientes, que incluso los bancos de alllr
rro de Espafia, ahora en quiebra, pudieron
aprobarlas con Ja médma calificacion. Ewropa
debe romper el circulo vicioso que vincula a
pm.mmns sobemms con bancos que estin

sobre todo

fmeg

La unién hamﬁa seria ilegal

las
penni‘hdas por la leglslacmn
para cambiar las normas del BCE

gﬁnel}'mamﬂl ‘Times (¢l que recibié Ia filtra-

- supervisor p onel ¢ ido di

tode abardar la situacion de las entidades par-
ticulares y estd claro que no se lo concibid para
ese fin. De hecha, Alemania acepté esa redac-
citnsélocon lacondicitn de que el BCEnopo-
driaser un supervisor directo.
I.asmmecuunuasae elegir ese rumbo ina-

citn), rebasa ": ia

biermo del Banco Central E:

do, pero o , 50N graves. Para

" la'legislacion para cambiar las normas deg‘wmpczar nose puede recurviral tratado vigen-
wropeo”,

te para crear un tinico organismo con faculta-
dejaria unadificil interfaz

Ao largo de toda ln crisis, los divigs

ropeos han intentado reaccionar ante las lagu-

entre ¢l BCE y las autoridades nacionales.
)

Ta puede recurrir ',

nas de la unién ia sin prop un
nuevo tratado, porque temen qne cunlqulel

Opinidn

La importancia de esas estructuras es la de
que protegen la independencia de la politica
monetaria del banco central contra la corrup-

dicitn de cuentas que acompafian inevitable-
mentealasupervision bancaria.

Como las decisiones de los supervisores
afectan a los derechos de propiedad dé las per-
SOnas -y sus acciones u omisiones pueden po-
ner a los contribuyentes en la dificil tesitura de
tener g tar a bancos- los gobi los
parlamentes y los tribunales han de ejercer
una vigilancia muy estricta sobre el sistema

cario.

‘Esa es I razén por la que el Bundesbank de
Alemania, que siempre fue muy celoso de su
independencia en materia de politica moneta-
Ha, se ha encontrado una vez mds en el bando
de los que se oponen a la propuesta que nos
ocupa, al expresar poderosas dudas sobre el
rumibo que la Comisién se propone seguir, Es-
tavez st en locierto. .

Ademds, hay otras cuestiones graves, Segin
el modelo de la Comisiim, la Autoridad Banea-
raE guird en pieyseleh
que prepare un (nico regiamento de organiza-
cién interna para los 27 Estados miembros de
laUE, pera, si bien lleva acabo su labor confor-
me al sisterna normal de votacion por mayoria
cualificada, los 17 paises de la zona del euro
tendrin un solo supervisar, por lo que conta-
TN conunvoto en

La Comisién estd intentando encontrar for-
mas de proteger los derechos de los paises que
no fonman parte de la zona del euro, pero I
propia complejidad de lo que se propone reve-
laloinadecuado que esel plan.

Alos noeuropéos, en particular, puede pare-

. cerles todo el asunto imperietrablemente abs-

truso, pero ﬂum una cuestion slmc:]h Euro-
pa est il
'l 1

fencias porla
crisis de la zona del euro, pero esti haciéndolo
sin atender la necesidad crucial de que vaya
acompafiada en ese proceso por sus ciudada-
nos, De ]\eclm, los mec.':‘m‘smos que la UE esta

de ]

un p]:m europeo de proteccidn de d
que p sea la necesidad mis ur-

nuevo trafado que prog; mis ¢

citn delaautoridad en Bruselas fuese rechnza-
do, ya fuera por los parlamentos nacionales o
por Jos votantes en un referéndum, Asi, pues,
lhan intentado actuar mediasite un acuerdo in-
w'gu'henwmmalo recurriendo a las disposi-

wsbonns.lnque,nwvez, propomnm]a fi-
paralos rescates de |
mcl métado elegido por la Comisidn para
aplicar una unién bancaria es fatalmente de-
fectudso.

tratadovigente.

gente,| para paner {reno a las salidas de capita-

dop estin ¢ especificamente
parano tener que consultarlos.
I.n pmpucsr.‘l u'e:l:lmlde una umm I.xulcn-
1

lesdelost ral.
Ademis, habrd poeables consecuencias pelr—
_ grosas para el propio BCE. El recursoalacliu-

dc] proyecto europeo actual. Resulta dificil ser
opnmjsm sobre el éxito d: una u.w:uva basa-

" Enel casode launidn bancaria,
recurrir al apartado 6 del articulo 127 del Tra-
tado de Lisboa, que perrml:ul Consejo Eurg-
peoautorizar al BCE para desempefiar funcio-
nes especificas en mamriade “politicas re]iu-

‘sula del Tratado de I.mboa sngmfu:a que se le  daenfund blesyea-
deben tunl:ader rente de | idad d Los bancos
pero es imposibl tidad superviso-  deEuropaysuscli Jgo mej

ra de Jos bancos distinta dentro e é], como se el 0 .

; hahecho en Francia, purg;emplo.:onln Auto-
! ridad de Control Cautelar o en el Reino Unido

de Cobi

Ademds, y on filtradadel

, jefe de los asesores M{dauos&elﬂwtwa dela
UE, la reforma propuesta es ilegal, porque, se-

vasalasupe
des ﬁns:nueﬂs dela Unmns:h‘artadeun fun-

con la nueva Autoridad Reguladora Cautelar,
dis-

propio Consej ¥
pnaumunesde rendicién de cuentas dentro del

damento juridico endeble para un

de Gran Bretafa,
anjuntodm Banco de Inglaterra y exdirector
de la London Schoel of Economics, es profesor
en Sciences Po ("Instituto de Estudios
Politicos™) de Parls

© Project Syndicale. 2012

N° 9. 2013

125

eXtoikos
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Tercera fase de la crisis del euro

J. BRADFORD
DELONG

o5 dos primeres componentes

de la crisis del euro —ia crisis

bancaria producto del excesl-

vo apalancamiento tanto del

sector piiblico como del priva-

do, seguida del derrumbe de la confian-

za en los Goblernos de ln Eurozona— ya

se han afrontado con éxito, al menos en

parte. Pero todavia queda un fercer ele-

mento, el més peligroso y largo de resol-

ver: ¢l desequilibrio estructural entre ol
norte y el sur de la Eurozona.

Primero, las buenas noticias: el miedo a

que los bancos europeos entraran en bun-

carrota ¥ que la huida de los Inversores

p Gran
rece haber quedado atris. También ha co-
r iy d

teramente por la disfuncionalidad politica
de la Unién Europea, a que los Gobiernos
de la Eurozona cayeran en suspension de
pagos con los mismas consecuencias te

bles.

Evitar una depresién profunda depen-
dia de que Europa respondlera correcta-
mente a estos dos aspectos de Ja crisis.
Pero todavia existe l posibilidad de que el
eonjunto de Europa eche a perder décadas
de erecimiento econdmico, ¥ ello depende-
i de que los Goblernos del sur recuperen
la competitividad répidamente.

El proceso por el cual el sur de Bllr?pa

fue
do por las sefinles enviadas por los precios
de mercado, es decir, de los incentivos que
il frecian a ls
y de las consecuencias macroecondmicas
de las respuestas que cada uno de esos
dedl sorsabe 1

Los europeos del norte que tenian dinero
jpara invertir estaban dispuestos a prestar-
lo con condicienes extraordinarinmente
ventajosas a los europeos del sur dispues-
tos o gastarlo, y €l volumen de gasto alcan-
zado en el sur de Europn antes de 2007
incentivd a los empleadores a elevar ripi-
damente los salarios.

El resultado fue que |3 economia del
sur de Europa se configurd de tal manera
que los umlc_s de salarios, precios ¥ pro-

podian
mientras se gastaran 13 curos por cada 12
elros obtenidos; ¢l euro que faltaba lo fi-
nanciaba ¢l norte de Europa. Los curopeos
del norte, mientras tanto, adoptaron nive-
Jes salariales y de productividad que sola-
mente padian mantenerse mientras gasta-

. ran menos de un eure por coda euro que

ganaban.

i {tal como parece) ahora Europa no
euilere que cl sur gaste mas de lo que gana
y el norte menos, habri que hacer cam-
bios en los niveles de salarios, precios y
productividod. Para que dentro de una ge-
neracién no tengamos que mirar atrlds y
lamentarnos por las déc;edns perdidas, o3

El elemento mds peligroso
y largo de resolver es el
desequilibrio estructural
entre el norte y el sur

preciso que los
del sur europeo sumenten en relacién con
los del norte y que los salarles y precios
bajen alrededor de un 30%, de manera que
el sur pueda salir de su situacién actual
exportando y ¢l norte pueda gastarse lo
que gane en esas exportaciones.

Hay cinco estrategios politicas que po-
drinn emplearse parn cvitar el estanca-
miento y salvar al euro:

— El norte de Europa podria aceptar un
aumento de la inflacién: dos puntos por-
centuales mis durante cinco afios basta-
rian para lograr una tercera parte del ajus-
te total necesario entre el norte y el sur.

—El norte de Europa podria extender
la democracia social mediante el aumento

Para evitar una depresion
profunda, los paises

del sur deben recuperar
la competitividad

La peor opcién ‘es, probablemente, la
quinta, porque implica precisamente lo
que Europa intenta evitar: décadas perdi-
das y el colapso de la UE. La cuarta opcién
serin estupend, pero si alguien supiera
eémo hacer que las empresas del sur de
Europa aleancen los niveles de preductivi-
dad de las del norte, ya lo habria hecho.
Lo que nos queda entonces £5 una com-

idn de Ins tres p P al-
BOg! i Nama “medidas p
ra recuperar el crecimiento”, No hay comu-
nicado internacional donde no aparezca
esa [rase, pero en ninguno se aclara o qué
serefi Los

del gasto en ¢l Estodos de bienestar.

— El sur de Europa podria recorfar sus
impuestos y sus servicios soclales.

— El sur de Europa padria reconfigurar
sus empresas para convertirlas en mote-
res de productividad.

= Provocar deflacién en el sur de Euro-
po.

ropeos, y también alguneos de los politicos,
saben de qué se trata, pero los votantes
curopeos no, porque les politicos tienen
‘miedo de que si sz lo explican con todas las
letras, ello signifique el fin d

la pérdida de varias décadas en el sur de
Europa (y tal vez en el norte también) o
que se perpetilen los desequilibrios de la
balanza de pagos entre el sur y el norte,
que se deberdn financiar con transferen-
cias fiscales, es decir, cobrdndole Impues-
tos al porte.

Es hora de que los politicos del norte de
Europa digan mis claramente qué quiere
decir “medidas para recuperar o creci-
miento”. Porque si no lo hacen, dentro de
10 afios tendrin que explicar cémo fue que
las indefiniciones de hey sumentaren la
carga fiscal enormemente en el norte de
‘Europa. ¥ ese puede ser el verdadero fin de
SUS Carreras. s

J. Bradford DeLong, ex secretario adjunto del
Tesoro de EE UL, e3 profesor de Ecoromia en la

Pero 5| Europa no se fija como metas
politicas parn los préximos cinco afios al-
Buna combinacidn de las primeras tres op-
ciones, no le quedard otra que eleglr entre

Barkeley e nvestiga-
dor asoclado en ka Oficing Nacional de Investiga-
ciones Econdmicas.

@ Profect Syndicate, 2012
Traduccién de Esteban Flamini
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el Ministerio de Fomento ha pu—
blicado nuevas

mente acusado, y los descensos de los pre-
cios de vivienda posteriores a 2008 han
sido particularmente intensos.

Por otra parte, el Ministerio de Furnen
to ha lizado en 2012 la estimacid

Epusnoo ESTRADA

La presencia de tales activos tdxicos en
los balunces banearios ha side un factor
determinante en los cambios registrados
en el sistema crediticio espafiol. Los proce-
505 de ¢ bencaria derivados

" bre el ndmero de viviendas de nueva Dufns

truccién no vendidas. Se trata de una

bre las viviendas familiares du
Espaifia a 31 de diclembre de
2011 y sobre el stock de viviendas nuevas
no vendidas en la misma fecha.-Los datos
obtenidos aportan informacién d§ interds

indirecta o partir

de la crisis y los cambios introducidos en la

normativa antes del final de 2011 llevaron

a la prictica desaparicién de las cajas de
pr e s

de los Mujos de ter las y de
las ventas de viviendas de nueva construc-
cidn. La cifra absoluta resultante de-dicha
estimacion varia scgin el afio de inicio de
la misma, que ha sido 2005 en este’caso. La

imacién cltada supone que todas las vi-
vtcnd.as nu!npmmwldns (personas fisicas,

para el del de vi-
vienda en Espafia,
El total de PRI . ¥
a algo mis de 26 ﬁns)cstan i

dades de propieta-

interanuales de dicho parque se han debili-
tado ounforme ha avanzado la crisis del
la. En 2011 la

El Ministerio de Fomento ha estimado
que a finales de 2011 ¢l ndmero de vivien-

interanual del total citado fue del 0,7%, co-

di o unas 181000 das, ci-
I‘m muy lejana del aumento de 650.000 vi-
viendas de 2006.

Desde el Censo de 2001, en d que el
niimera de viviendas de Espaiia no llegaba
a los 21 millones, dicho parque ha crecido
en unos 5 millones, equivalente a un au-
mento acumuledo del 23,7% en 10 afios. El
periodo 20012011 incluye sels afios de la
fase de expansion del mercado de vivienda
y cuatro de la etapa de recesién. Los mayo-
res aumentos relativos del parque de vi-
wviendas en el decenio fueron los de Murcia
(37,7%), La Rioja (31,5%) y Castilla-La Man-

* cha (30,4%). El menor aumento fue cl del

Pals Vasco (16%).

A finales de 2011, segiin la Encuesta de
Poblacidn Activa (EPA), el nimero de hoga-
res residentes en Espaiia ascendid a 17,3
millones. De los datos citados'se deriva que
hay casi 1,5 viviendas por hogar en Espaiia,
casi tres décimas mds que la media de la
eurozona. La autonomia de Castilla y Ledn
(1,74) presentti el nivel mds elevado, mien-
tras que los mis reducidos fueron los de
Madrid (1,26) y Pais Vasco (1.19). Hay tan-
tas méds vMendus por| hogar cuanto mayor
es ln proy de das no p
les (secundarias y vacias) en el total.

En general, las caidas mayores de los
precios de las viviendas en la fose de rece-
sién —que ha sido del 28% en Espafia entre
¢l tercer trimestre de 2007 y el segundo de
2012, segin la estadistica de pl‘l!!lDG de vi-
vienda del 1 de

Los cambios en el sistema
financiero han debido

de influir en la aceleracién
de la caida de los precios
de las viviendas

das de nueva construccién no vendidas as-
cendia en Espafio a 676.038 (687.523, un
afio antes). Cuatro aulonomias —Valencia
(139.300), Andalucia (107.100), Cataluiia
(102.800) y Madrid (52.600}— concentra-
ban el 59% del total. Por provincias, las tres
valencianas y las de Murcia, Toledo, Alme-
rin y Tenerile presentaron los niveles abso-
lutos elevados. Las viviendas nuevas no

didas a finales de 2012 jan el 2,6%
del parque de viviendas de Espaiia. Desta-
o0 por su significacion el especialmente ele-
vado nivel aleanzade por ese stock relativo
en las provincias de Castellon (12%) y Alme-
ria (6,5%), situadas ambas en la costa medi-
terrdnea.

fia, cuando todavia en 2007, justo al final
de la fase de auge, dichas entidades supo-
nian algo mds de ln mitad del sistema credi-
ticio de Espaiia. Ello fue consecuencia de la
mayor presencia relativa dentro de las cor-
terns de crédito de dichas entidades del
crédito inmobiliario al llegar la crisis de
2007. Dentro de dichos eréditos contrasta
Ia baja tasa de morosidad, a 30 de junio
pasado, de los préstamos a comprador de
wvivienda: un 3,24%, frente a la relativa a los
créditos a promotor-constructor, el 28%.

Los bios normatives
este afio en el sistema financiero hon debi-
do de influir en la aceleracion que se ad-
vierte este nbo enla nmdnde los pr!dusdc
las vivi
un banco malo en Espafia es un dato re]c—
vante para el mercado de vivienda. Dicha
entidad tomard de los bancos los activos
tdxicos ligados al subsector inmobiliario
para venderlos posteriormente. El precio
de compra de dichos activos serd determi-
nante para el resultado de dicha actua-
cidn. Frente a la idea inicial de que el ban-
co malo se financiase a.partir del présta-
mo de 100,000 millones procedente de la
eurozona, sc ha previsto la entrada de capi-
tal privado. Se advierte la huida de cuanto
suponga que las aportaciones del Gobier-
no a dicha entidad computen como deuda
piiblica,

La realidad de un parque de viviendas
cuya dimensién aleanza uno de los niveles
relativos mis altos del mundo y cuyo valor
equivale a mis del 60% de la riqueza de
Espafia, de un total-de viviendas de nueva

.Las las nuevas no 5¢
concentran en Espafia sobre todo en los
territorios con mayor peso del urismo y
en la periferia de las mayores ciudades. En
¢l caso de Madrid, la influencia se ha adver-

sin vender que se puede
aproximar al millén, de una caida de los
precios de las viviendas que en 2012 estard
en torno al 30% tras mis de cuatro afios de
descensos consecutivos, son datos que evi-

tido sobre todo en las p
de Castilla-La Mnnchm cn especial en el
caso de Toledo,

denci principio la intensidad del auge
como la caida posterior de un potente mo-
tor de la economia zspuﬁnln. Este tardard

Una parte importante de las vivi
no das estin en poder de los bancos.

ca (INE)— han lmldo lugar all[ donde I'ne En los bal de estos dltimos ap
iy créditos : AmerinT

mayor el
Asi, cn los casos de Amlniu:ln Castilla-La

Mancha, Murcia y Valencia, el aumento del
parque de vivienda fue también especial-

en su din a financiar la compra de suelo,
cuyn eliminacién de dichos balances resul-
ward relativamente mds gravosa,

en efectuar ificati-
vas al crecimiento necesario de dicha eco-
nomia. El hueco dejado deberd cubrirse de
alguna forma en no demasiado tiempe. o

Julio Rodriguez Lépez pertenece al colectiva
Economistas Frente a [a Crisis.
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Las puertas de la sabiduria nunca estin cerradas
L

B. Franklin
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