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Presentacion del nimero
José M. Dominguez Martinez

lo largo de sus primeros siete afios de

andadura, la edicidn de la revista eXtoikos ha

venido respondiendo a una secuencia
cronoldgica, ordenada correlativamente, con arreglo a
los epigrafes del sumario estandar establecido, con
una sola excepcién. Esta correspondié al nimero
especial publicado en el afio 2016 y dedicado a la
conmemoracion  del cuarto  centenario  del
fallecimiento de Miguel de Cervantes.

El mismo enfoque se aplica nuevamente con la
edicién de un numero especial dedicado a la conexion
del sistema educativo con el mundo empresarial y a la
necesidad de fomentar una cultura emprendedora. En
el mismo se incluye el grueso de las intervenciones
que tuvieron lugar con motivo de la mesa redonda
que, con el mismo titulo, se celebrd el dia 8 de
noviembre de 2017 en Malaga, en las instalaciones
del Centro Unicaja de Educacién Financiera. Dicha
mesa redonda estuvo organizada por el European
Centre for Innovation and Entrepreneurship (ECIE)
en colaboracion con el programa de educacion
financiera Edufinet.

La génesis de la iniciativa hay que situarla en la
propuesta planteada por Andrés Gonzalez, profesor
de Economia de ensefianza secundaria, miembro del
Instituto Econospérides y coordinador de proyectos
europeos sobre emprendimiento, que se orientaba a
los tres siguientes apartados: i) llevar a cabo un
analisis de la conexidn entre el sistema educativo y el
mercado de trabajo; ii) explorar las mejores vias a
través de las que el sistema educativo y las empresas
pueden contribuir al logro de un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador; iii) abordar los
retos que actualmente se suscitan para el sistema
educativo y el mundo empresarial.

Como primera actividad dentro de esas lineas de
actuacion se organizd la referida mesa redonda,
moderada por Alfredo Chavarri, que conté con una
amplia y diversificada participacion de personas e
instituciones representativas, y a la que asistieron
docentes de una serie de paises de la Union Europea.

Ademéas de textos de intervenciones de
participantes en el evento, el ndmero incorpora
algunas otras colaboraciones que abordan temas
relacionadas con los ambitos citados. Dar cuenta de
todas ellas es el propdsito de esta presentacion.

El nimero arranca con un texto elaborado por José
Antonio Diaz, quien actué como relator, con la
colaboracién de Rafael Lopez. En el mismo se ofrece
una sintesis de las cuestiones expuestas por los
intervenientes, asi como de los principales aspectos
suscitados en el coloquio. Los contenidos tratados se
agrupan en torno a tres epigrafes: i) andlisis del

entorno de innovacién y empresarial actual; ii)
conexion de los sistemas educativos con las
competencias requeridas por el mundo empresarial; y
iii) el fomento de una cultura emprendedora como
alternativa al desempleo juvenil.

Posteriormente, en la primera de las colaboraciones
realizadas por quien suscribe estas lineas, se recogen
una serie de consideraciones y reflexiones acerca de
la conexion entre el sistema educativo y el mercado
de trabajo, atendiendo a varios apartados: entorno
actual, relacion entre los perfiles ofertados por el
sistema educativo y las competencias requeridas por
el mundo empresarial, fomento de la cultura
emprendedora como alternativa al desempleo juvenil
y perspectivas de futuro. En este trabajo se aboga por
la adquisicion por parte de los estudiantes de una
verdadera capacidad para afrontar los problemas que
se le pueden presentar y para encontrar las soluciones
mas apropiadas. Se hace hincapié en la metodologia
de estudio, sin que en ningln caso ello suponga
soslayar los contenidos técnicos de cada especialidad.

A su vez, Eugenio Luque aborda los condicionantes
de la relacion entre la educacion y el empleo en un
contexto de cambios tecnoldgicos a gran escala,
sosteniendo que el éxito de las politicas adoptadas
dependera de la capacidad de anticipacion y de
acierto en la adaptacién necesaria. Partiendo de la
premisa de la educacion como cimiento de una
sociedad moderna, desarrollada, igualitaria y justa,
plantea cuatro &mbitos de actuacion: a) adecuacion de
la formacién a las necesidades actuales y futuras de la
sociedad; b) establecimiento de nuevos niveles
educativos, con el objetivo de la adecuacion de la
oferta de titulaciones a los requerimientos de la
sociedad; c) potenciacion de la conexion sector
educativo-sector productivo ; y d) formacion para
emprender.

Seguidamente, Mariano Ruiz  ofrece una
fundamentacion de la vinculacion que debe existir
entre el sistema educativo y el &mbito empresarial. En
su exposicion ilustra las vias de comunicacion entre
las dos partes del mundo laboral, la poblacién activa
y las empresas. Por otro lado, muestra la labor de
promocion del emprendimiento y la mejora educativa
llevada a cabo por la Administracion autonémica
andaluza.

La relacion entre la situacion del mercado laboral y
la inflacién es objeto de dos de las colaboraciones.
Una de ellas se centra en la aparente difuminacion de
la curva de Phillips, como sintesis de la relacion entre
la inflacion y la tasa de paro, ademas de ilustrar la
evolucion observada en Espafia en las Ultimas
décadas.
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Por su parte, José Maria Lopez analiza el
comportamiento de los trabajadores ante la evolucion
de los salarios nominales, en el marco de la
Economia conductual. En este trabajo se lleva a cabo
una reflexion a partir de las consideraciones
efectuadas por Richard Thaler en relaciéon con las
razones que llevan a frenar ajustes salariales que
podrian mantener el empleo en una fase de recesion
economica.

Posteriormente Andrés Gonzalez realiza un anélisis
comprarativo de la situacion del emprendimiento en
Europa, tratando de aportar una explicacion de la
denominada “paradoja europea”, que hace referencia
al hecho de que paises con bajas tasas de
emprendimiento  mantienen  altos niveles de
competitividad. A este respecto, se llama la atencion
sobre la importancia de la consideracion de la tasa de
actividad emprendedora del empleado, indicador que
muestra una fuerte correlacion con la competitividad
de las economias. En el trabajo se identifican cuatro
grupos de paises dentro de Europa y se analiza
especificamente la situacion de Espafia.

El nimero se cierra con un trabajo de Maria Teresa
Rodriguez en el que se recoge una sintesis de las
estrategias puestas en marcha por el gobierno
autonémico andaluz con el objetivo de potenciar la
actividad emprendedora. Educacion, competencia,
empleabilidad y adaptabilidad son cuatro vectores
basicos que se consideran imprescindibles para
progresar y competir en mercados cada vez mas
globales, cambiantes y exigentes.

Como siempre, quiero dejar constancia de nuestro
agradecimiento a todas las personas que han hecho
posible la edicion de este nimero, dedicado a un tema
de tanta trascendencia para el futuro de nuestra
sociedad.
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Conexion del sistema educativo con el mundo empresarial: la
necesidad de fomentar una cultura emprendedora

José Antonio Diaz Campos

Resumen: En esta nota se recogen las intervenciones de los participantes en el desarrollo de la mesa redonda “Conexién del
sistema educativo con el mundo empresarial: la necesidad de fomentar una cultura emprendedora”, celebrada el 8 de

noviembre de 2017 en el Centro Unicaja de Educacién Financiera.

Palabras clave: Sistema educativo; TICs; cultura emprendedora.

Cadigos JEL: 121; J20; J21; J64; L26; Q55.

Introduccioén

| pasado 8 de noviembre de 2017, el Centro

Unicaja de Educacion Financiera albergo el

desarrollo de la mesa redonda “Conexién del
sistema educativo con el mundo empresarial: la
necesidad de fomentar una cultura emprendedora”,
organizada por el Proyecto Edufinet, impulsado por
Unicaja Banco y la Fundacién  Unicaja,
conjuntamente con ECIE (European Center for
Innovation and Entrepreneurship).

Moderada por Alfredo Chavarri, Director General
de Andalucia Econémica, cont6 con la participacion
de un amplio y variado elenco de representantes de
distintos colectivos: José M. Dominguez, Director del
Proyecto Edufinet; Mariano Ruiz, Delegado
Territorial de la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia en
Malaga; Natalia Sanchez, Vicepresidenta Ejecutiva y
Secretaria General de la Confederacion de
Empresarios de Malaga (CEM); Rafael Ventura,
Vicerrector de Innovacion Social y Emprendimiento
de la Universidad de Malaga; Eugenio Luque,
Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales de la Universidad de Mélaga; Maria
Teresa Rodriguez de Sepulveda, Coordinadora
Provincial de Formacion de la Delegacion de
Educacion de la Junta de Andalucia en Malaga; Juan
Antonio Aguilar, Profesor Titular de Organizacion,
Gestion Comercial y en Administracion de Empresas
de Formacion Profesional del IES Romero Esteo de
Malaga; Alvaro Ceballos, Director en Andalucia y
Extremadura de Randstad; y Andrés Angel Gonzélez,
Profesor Titular de Economia del IES Playamar de
Torremolinos y Coordinador de proyectos europeos
sobre emprendimiento juvenil.

Inicialmente, José M. Dominguez, en su calidad de
Director del proyecto Edufinet, agradecié a los
ponentes y asistentes su participacion y, en particular,
a Andrés Angel Gonzalez, al presentar la propuesta
en la que encuentra su génesis la celebracion de esta
mesa redonda, ademas de mostrar su satisfaccion,
debido a la relevancia de los temas a abordar, el nivel
y la diversidad de los participantes, y el alcance
internacional del encuentro, dado que asistieron
docentes de casi una decena de paises de la Union
Europea. Posteriormente, expuso de manera

sucinta,los objetivos perseguidos en el desarrollo de
la mesa redonda: 1) Debatir sobre las causas del
desempleo juvenil, asi como sobre el papel que
juegan los sistemas educativos ante este problema; 2)
Analizar el entorno tendencial a fin de vislumbrar las
competencias que pueden requerir los empleos
futuros; 3) Identificar los posibles estudios y las
competencias que pueden facilitar una mayor salida
profesional; 4) Realizar un analisis comparativo del
grado de emprendimiento entre distintas sociedades
europeas; y 5) Definir estrategias para fomentar una
cultura emprendedora como alternativa al desempleo
juvenil y como impulsora del progreso econémico y
social.

A continuacion, Alfredo Chévarri efectu6 una breve
presentacion de los integrantes de la mesa, para a
continuacion exponer la estructura de los contenidos
a abordar en el transcurso de las intervenciones,
definidas bajo cuatro grandes bloques: 1) Anélisis del
entorno de innovacion y empresarial actual; 2)
Conexion de los sistemas educativos con las
competencias requeridas por el mundo empresarial;
3) El fomento de una cultura emprendedora como
alternativa al desempleo juvenil; y 4) Retos para el
futuro.

1. Anadlisis del entorno de innovacién y
empresarial actual

Tras estas breves intervenciones introductorias se
inicio el turno de debate, plantedndose en qué medida
la globalizacion econémica estad provocando que las
economias europeas tengan que aprender a convivir
con elevadas tasas de desempleo, en qué grado estd
incidiendo en el modelo estado-nacion y si la
sostenibilidad del Estado de Bienestar se encuentra en
peligro.

Andrés Gonzélez apunté que la globalizacion ha
puesto en jaque a los estados-nacion, dada la
movilidad de capitales. En esta linea, Maria Teresa
Rodriguez sefial6 que ha dado lugar a la definicion de
un nuevo escenario, que puede conducir a una
reformulacion de las relaciones entre paises. Por su
parte, Rafael Ventura calificé al entorno actual como
extremadamente complejo, donde las nuevas
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tecnologias estan incidiendo y lo seguiran haciendo
en el futuro en los procesos industriales, impactando
en todos los perfiles profesionales. A continuacion,
Natalia Sdnchez mostr6 como la irrupcion de nuevas
tecnologias ha conducido a la cuarta revolucion
industrial, junto con la importancia de desarrollar
competencias  en materia  de innovacion,
digitalizacion y emprendimiento en la fuerza laboral.

Seguidamente, Mariano Ruiz sefial6 que, en este
marco, el famoso “Trilema de Rodrik” deberia
ampliarse, incorporando como nueva vertiente la
cuarta revolucion industrial. Desde su punto de vista,
el modo en el que ésta se desarrolle va a depender de
la cualificacion de los recursos humanos y de la
capacidad de éstos para afrontar los cambios.
Eugenio Luque apuntd que el factor humano puede
verse sustituido por la robotica en el desarrollo de
ciertos oficios.

Alvaro Ceballos enfatiz6 el caréacter transformador
de la globalizacion y de las nuevas tecnologias, lo
que ha obligado a las empresas a adaptarse a los
cambios para continuar siendo competitivas, siendo
una de las palancas para lograrlo el aprovechamiento
del talento.

Finalmente, Juan Antonio Aguilar mostré que el
aprovechamiento del talento requiere del desarrollo
personal y humano de los alumnos.

Tras esta primera ronda de intervenciones, Alfredo
Chavarri trasladé a los participantes si la
automatizacion de procesos productivos dara lugar en
tasas de desempleo cada vez mayores en los paises
europeos.

Alvaro Ceballos, sustentandose en los resultados
obtenidos en un informe reciente de Randstad
Research, apunt6 que la digitalizacion dara lugar a la
destruccion de ciertos tipos de empleos, a la par que
permitira la creaciéon de otros, fundamentalmente de
alto contenido tecnolégico. Asimismo, destacd como
la digitalizacion va a conseguir cambiar la formacién
que reciben los alumnos.

Mariano Ruiz manifest6 que la automatizacién no
tiene por qué traducirse necesariamente en la
destruccion de empleo, como muestra el hecho de que
paises como Alemania o Corea, Cuyos procesos
productivos se encuentran altamente robotizados,
presentan bajas tasas de paro.

En este sentido, Jos¢ M. Dominguez apuntd la
propuesta defendida por Bill Gates de aplicacién de
una carga directa sobre los robots equivalente a la que
recae sobre los trabajadores, por lo que la fiscalidad
puede ayudar a ralentizar su ritmo de adopcién, con
el afadido de que los ingresos obtenidos por los
nuevos impuestos podrian destinarse al reciclaje de
los trabajadores desplazados. Asimismo, repaso los
efectos de las anteriores revoluciones industriales
sobre el empleo y las condiciones de vida de los
ciudadanos.

Por su parte, Juan Antonio Aguilar puso el énfasis
en los gaps existentes entre la formacién recibida por
los alumnos y lo que el mercado demanda
actualmente, dado que los perfiles que genera el
sistema educativo se encuentran obsoletos.

Por otro lado, Natalia Sénchez aludi6 a los
objetivos fijados por la Unién Europea en su
Estrategia 2020 en materia de industrializacion y el
caracter distintivo que presenta frente a las vividas
en épocas anteriores al estar muy basada en el
conocimiento. En ese sentido, cuestioné la capacidad
de los sistemas educativos para formar a los
profesionales del mafiana.

Rafael Ventura sefial6 que el problema de la
digitalizacion esté relacionado con las competencias
de la poblacion ocupada actual. Apuntd que la
formacion hoy dia es mas importante que nuncay que
las empresas demandan personal para explotar
tecnologias surgidas en la propia Universidad.

Seguidamente, Maria Teresa Rodriguez de
Sepulveda planted la necesidad de mejorar los
canales de comunicacién de las empresas con las
instituciones educativas.

Por Gltimo, Andrés Gonzalez destaco, basandose en
resultados obtenidos en un estudio reciente del MIT,
la relacién negativa existente entre la productividad y
el desempleo, asi como la dificultad en delimitar el
impacto de la robotizacion. En linea con
intervenciones anteriores, enfatiz6 la necesidad de
preparar a los alumnos para que sepan gestionar la
incertidumbre introducida por la disrupcién
tecnoldgica.

2. Conexion de los sistemas educativos con las
competencias requeridas por el mundo
empresarial

Dando continuidad a cuestiones suscitadas en la
parte inicial del desarrollo de la mesa, el primero de
los temas abordados en este segundo bloque se centré
en el andlisis de en qué medida se pueden crear
espacios de convivencia de la empresa con los
procesos educativos en los distintos niveles.

En esta ocasion, inicio el turno de intervenciones
Eugenio Luque, destacando la buena labor que esta
desarrollando el sistema educativo, a la luz de la
preparacion que muestran los egresados, si bien
existen importantes areas de mejora, entre las que se
encuentran la dotacién y seleccion del profesorado.
Asimismo, mostrd la necesidad de adecuarse a los
nuevos tiempos mediante un cambio en planes de
estudio y metodologias.

Andrés Gonzalez resalté la dificultad de consensuar
las premisas basicas que debe cumplir todo sistema
educativo, que, a su juicio, deben ser tres: economica,
cultura e individual. Por otro lado, hizo hincapié en la
obsolescencia del sistema educativo en un entorno tan
dindmico como el actual.
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Postura contraria presentd Rafael Ventura, ya que,
segun él, la Universidad ha mostrado una gran
capacidad de adaptacién a las distintas exigencias de
las diferentes etapas, destacando la creacion de
ecosistemas emprendedores capaces de explotar las
tecnologias surgidas de investigacion desarrollada en
su entorno, sirviendo de ejemplo los Ilevados a cabo
por la Universidad de Méalaga.

Maria Teresa Rodriguez de Sepulveda destaco las
dificultades de implementar los cambios en el sistema
educativo dado su tamafio, asi como las medidas que
se vienen adoptando para el fomento del
emprendimiento desde edades tempranas.

Juan Antonio Aguilar tampoco se mostro de
acuerdo con que el sistema educativo se encuentre
obsoleto y coincidié con Eugenio Luque en que la
disponibilidad de una politica educativa sélida
constituye una tarea ineludible. Prueba de lo primero
viene dada por la situacion que presenta la formacion
profesional, con un alto grado de insercion de los
alumnos y una permanente actualizacion de su
profesorado. Destacd la necesidad de trabajar por
proyectos con una perspectiva transversal, a fin de
ayudar a solventar los problemas que presenta
actualmente el sistema educativo.

En esta linea, Natalia Sanchez reincidi6 en la
importancia de elaborar una politica educativa
consensuada politica y socialmente, asi como en
seguir potenciando la formacion profesional dual,
cuyos avances ha sido muy lentos. Por otro lado,
mostré su preocupacion por el hecho de que las
empresas no participen en el disefio de los curriculos
de las titulaciones universitarias.

Alvaro Ceballos mostré sus reservas sobre la
afirmacion de que la generacién actual es la mas
preparada, dado el elevado nivel de fracaso escolar.
Asimismo, apunt6 los desajustes existentes entre la
oferta y demanda de empleos de alto componente
técnico-tecnoldgico.

3. El fomento de una cultura emprendedora
como alternativa al desempleo juvenil

La primera de las intervenciones en este bloque
corrié a cargo de Rafael Ventura, quien, apoyandose
en los resultados de una encuesta nacional, sefial6 la
alta propension que muestran los alumnos
universitarios a emprender y la adecuacién de la
formacion recibida en la Universidad para ello.

A reglén seguido, José M. Dominguez apunt6 que
los resultados de estos estudios tienen que tomarse
con cierta cautela, ya que el emprendedor debe
cumplir ciertas caracteristicas definidas a través de la
“triple A”: actitud, actividad y aspiracion, estando su
actividad orientada a la mejora de la productividad,
no pudiéndose considerar como tal todo aquel que
comienza a desarrollar una actividad empresarial.

Juan Antonio Aguilar planted la disyuntiva
existente entre cultura emprendedora y autoempleo,

dado que la primera trata de crear entornos en los que
las personas crean relaciones especiales entre ellos
para llevar a cabo proyectos. EI emprendedor, a su
juicio, ha de ser innovador y disruptivo.

Por otro lado, Andrés Gonzalez destacd, tomando
como referencia el informe GEM, la escasa
formacion en cultura emprendedora que reciben los
alumnos de primaria y secundaria.

En este sentido, Maria Teresa Rodriguez de
Sepulveda puntualizé que la cultura emprendedora ya
se estd trabajando desde educacion infantil.

Por su parte, Eugenio Luque apunté que la
formacion emprendedora no forma parte de los planes
de estudio y reflexion6 sobre la formacién en esta
materia que reciben los estudiantes universitarios, asi
como sobre el papel que desempefia la empresa en el
disefio de los planes formativos. Por Ultimo, se
mostré a favor de la segregacion de la formacion
dada la necesidad de adaptarla al nivel que muestre
cada alumno.

A continuacién, Mariano Ruiz indicé que en
Andalucia se esta trabajando en la Ley de Fomento
del Emprendimiento, cuyo objetivo es transformar el
modelo productivo mediante una apuesta por las TICs
y la digitalizacion.

Por dltimo, Alvaro Ceballos comentd que la
mayoria de los jovenes ocupados muestran sus
preferencias por las startups para desarrollar su
carrera profesional, dadas las ventajas que ofrecen en
términos de conciliacién de vida personal y laboral,
el ambiente en el trabajo y la posibilidad de
desarrollar un proyecto internacional.

Seguidamente Mariano Ruiz sefial6 que existe una
tendencia creciente al autoempleo, que no siempre
viene motivada por la falta de acceso a puestos de
trabajo por cuenta ajena.

A continuacion Alfredo Chavarri plante6 si la falta
de educacién financiera constituye una de las
principales causas del fracaso de los proyectos
empresariales y trasladd a los ponentes en qué
medida puede estar afectando negativamente la vision
que presenta la sociedad sobre la figura del
empresario.

Abrié el turno de intervenciones José M.
Dominguez, quién mostré los resultados de una
encuesta realizada en 2009 a expertos de educacion
financiera de méas de 50 paises de la OCDE, en la que
se concluia que el analfabetismo financiero fue un
factor determinante de la pasada crisis financiera.

En lo que respecta a la hostilidad sobre la imagen
del empresario, aludié al estudio elaborado por
Manuel Jests Gonzalez, cuyas conclusiones validan
esta premisa, si bien recientemente se estd
produciendo una cierta mejora. En este sentido,
sefial6 que habria que analizar si esta valoracion
puede estar viéndose afectada por sesgos de
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informacion. Por Ultimo, tomando como referencia
los resultados de recientes estudios desarrollados por
Ana Maria Lusardi en Estados Unidos, confirmd que
la educacion financiera puede jugar un papel muy
importante en el éxito de un proyecto empresarial.

En esta linea Juan Antonio Aguilar expuso que, a
su juicio, hay 3 factores claves para desarrollar un
proyecto empresarial: la formacién financiera, el
marketing y la resistencia a la frustracion.

Por Gltimo, Maria Teresa Rodriguez de Sepulveda
puso de relieve que la reciente crisis financiera y
social ha despertado un enorme interés por parte de
las administraciones y del sistema educativo por
fomentar la educacion financiera.

Las restricciones temporales impidieron abordar de
forma especifica cuestiones vinculadas al ultimo de
los bloques de contenidos, retos para el futuro, si bien
se realizaron continuas alusiones en apartados
anteriores.

4. Preguntas del publico

Finalizado el debate, el puablico asistente tuvo la
oportunidad de lanzar sus preguntas a los ponentes,
las cuales ahondaron especialmente en la
conveniencia de que los docentes que imparten
materias relacionadas con el emprendimiento cuenten
con experiencia practica en este campo, asi como en
la necesidad de mejorar la conexién del sistema
educativo con el tejido productivo.
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La conexion del sistema educativo con el mercado de trabajo:

algunas consideraciones
José M. Dominguez Martinez

Resumen: En esta nota se recogen una serie de consideraciones y reflexiones acerca de la conexion entre el sistema educativo y
el mercado de trabajo, atendiendo a varios apartados: entorno actual, relacion entre los perfiles ofertados por el sistema educativo
y las competencias requeridas por el mundo empresarial, fomento de la cultura emprendedora como alternativa al desempleo

juvenil y perspectivas de futuro.

Palabras clave: Sistema educativo; mercado de trabajo; emprendimiento.

Cadigos JEL: 121; 128; J20; J21; J64.

a  presente nota  recoge  algunas

consideraciones y reflexiones acerca de la

conexion entre el sistema educativo y el
mercado de trabajo, tomando como referencia las
cuestiones planteadas en la Mesa Redonda “Conexion
del sistema educativo con el mundo empresarial: la
necesidad de fomentar una cultura emprendedora”,
organizada por el programa de educacion financiera
Edufinet y el European Centre for Innovation and
Entrepreneurship, y celebrada en Mélaga el mes de
noviembre de 2017. A continuacion se recogen las
opiniones expresadas con arreglo a los cuatro
apartados en los que se estructurd el referido debate:

. Andlisis del entorno actual

Desde hace afios, la economia mundial esta inmersa
en un proceso de grandes cambios impulsados por
diversas fuerzas de extraordinaria potencia. Entre
tales fuerzas, la globalizacion economica y la
revolucion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion desempefian un protagonismo especial.
Al hilo de estas, se estd produciendo una alteracion
de los paradigmas econémicos que afectan a todos los
agentes y a todos los sectores. Se trata de alteraciones
de naturaleza tecténica de las que resulta dificil
escapar, en un mundo en el que se han desplazado los
centros de gravedad econdmica. Sin embargo, ante un
cumulo de problemas de gran envergadura, muchos
ellos de escala internacional o incluso mundial,
siguen vigentes los esquemas del Estado-nacion,
cuyos rasgos esenciales permanecen casi inmutables
desde hace siglos.

Asi las cosas, la asimetria entre las relaciones
econdmicas y las limitaciones inherentes a dicha
formula de organizaciéon sociopolitica tiende a
acentuarse. El conocido trilema de Rodrik, que pone
de manifiesto la necesidad de elegir dos de tres
objetivos tan importantes como son la incorporacion
a la globalizacién econémica, la autonomia nacional
y el mantenimiento de un régimen democratico,
muestra con toda crudeza las limitaciones dentro de
las que hemos de desenvolvernos en esta etapa de la
historia. El panorama econémico, social, educativo,
laboral y tecnoldgico que actualmente afrontan las
nuevas generaciones presenta grandes contrastes con
el existente hace unas décadas en los paises
desarrollados. Se han acabado las certezas relativas

que podian marcar, en algunos aspectos, aquella
época ya pretérita y periclitada. El mundo entero es
hoy dia un espacio mas reducido, situado al alcance
de la mano, pero, como contrapartida, no podemos
permanecer aislados de las perturbaciones externas
que llegan a través de diversos canales.

En este contexto, particularmente relevantes son los
retos que se plantean para el sector publico, incapaz
de hacer frente de manera eficaz y solvente a todas
las funciones y responsabilidades que ha ido
incorporando a su &mbito de actuacion. Mientras que
las necesidades de gasto publico son inmensas, los
grados de libertad de la politica impositiva han
disminuido en un mundo con creciente movilidad de
los factores y donde la falta de coordinacion
internacional efectiva da pie a procesos de
competencia fiscal perjudicial. El Estado ha ido
ampliando sus zonas de intervencién, pero, en no
pocos casos, con un deterioro de la eficacia en el
cumplimiento de sus funciones nucleares. La
tendencia a propugnar programas de gasto con total
abstraccion de la existencia de fuentes de
financiacién viables sigue siendo un notable escollo.

En cualquier caso, las relaciones entre los sectores
privado y publico, otrora vistas como antagénicas,
deben revisarse para dar paso a esquemas
colaborativos que incrementen la eficacia en la
solucién de los problemas sociales. Quizés, como
premisa, desde las primeras fases del ciclo educativo,
seria oportuno transmitir la idea de que la solucion de
los problemas sociales no debe considerarse una
obligacion exclusiva del Estado, sino que también el
conjunto de la poblacidn tiene alguna responsabilidad
al respecto. Desde mi punto de vista, es en esta
premisa donde la figura del emprendedor encuentra
uno de sus mas firmes puntos de apoyo. El
emprendedor entendido como una persona con
iniciativa para buscar una solucién innovadora a un
problema social, no de una simple via proteccionista
ante un mercado de trabajo restringido y, ain menos,
como un atajo para el enriquecimiento personal.

La destruccién de puestos de trabajo ante un
cambio tecnolégico no es un fendmeno nuevo; la
historia econdémica esta plagada de episodios de esa
naturaleza, normalmente acompafiados por la
resistencia de los proveedores de los bienes o
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servicios afectados por la disrupcion. A pesar de ello,
hasta ahora, a largo plazo el cambio tecnol6gico ha
tenido un impacto positivo. Hoy dia, aunque sujetos a
grandes desafios de sostenibilidad presupuestaria, los
paises mas avanzados disponen de esquemas de
proteccion social que atentdan el impacto de las
transformaciones economicas. Esquemas
especialmente necesarios en el caso de aquellas
personas que, por su situacion particular, no estén en
condiciones de optar a los nuevos puestos creados por
el ciclo tecnoldgico. Aunque sujeta a un alto grado de
controversia, la propuesta de implantar un “impuesto
sobre los robots” va encaminada al objetivo de
ralentizar la incidencia de la adaptacion tecnoldgica.

Lo que si parece claro es que las transformaciones
econdmicas en curso estdn provocando una mayor
polarizacion del mercado laboral, con un desfase
creciente entre las diferentes categorias de
empleados. ElI encumbramiento de determinados
posiciones contrasta con la precarizacion de las
situadas en la parte inferior de la escala. Asi, el
problema de la desigualdad se coloca en el centro de
las preocupaciones y reclama la aplicacion de
medidas eficaces y autosostenibles, que permitan
conciliar la erradicacion de situaciones de necesidad
con el mantenimiento de un crecimiento econémico
adecuado, requisito imprescindible, a la postre, de
cualquier politica redistributiva.

Il. Conexion de los sistemas educativos con las
competencias requeridas por el mundo
empresarial

A mi juicio, el sistema educativo debe tener como
tarea fundamental posibilitar una formacion integral
de las personas con una triple finalidad: i) ser un
ciudadano responsable y consciente; ii) adquirir una
capacidad de pensamiento critico; iii) dotarla de unas
competencias adecuadas para poder ocupar un puesto
dentro del sistema productivo al servicio de la
sociedad. Mé&s alla de esos fines genéricos, cabe
concebir distintos planteamientos en funcion de la
rigueza de cada pais y de las preferencias
individuales. Asimismo, procede diferenciar entre los
niveles del ciclo educativo: un primer nivel
correspondiente a cualquier miembro de la sociedad,
un segundo escaldn establecido para la preparacion
para puestos genéricos dentro del mundo laboral, una
variante orientada a la especializacion profesional
media y un ultimo nivel para la especializacion
profesional mas elevada.

Qué duda cabe de que, salvo que el pais cuente con
fuentes de renta fija independientes, con la
posibilidad de dedicacion exclusiva al estudio por el
mero placer del estudio, la necesidad de sostener el
aparato productivo, generador de empleos y rentas,
requiere que el sistema educativo, sin desatender las
funciones generales de fomento de la cultura y el
conocimiento como valores fundamentales en si
mismos, aporte los recursos precisos para su
funcionamiento y desarrollo. De no ser capaz de
garantizar esa labor, se generarian disfunciones y
frustraciones desde el lado de la demanda y también

de la oferta. Ni empleadores ni estudiantes verian
colmadas sus aspiraciones. En definitiva, el sistema
educativo no debe limitarse a seguir el dictado de los
requerimientos de los empleadores, pero seria
absurdo que permaneciera de espaldas a aquellos. Es
mas, si se logra esa armonia, es mas que posible que
los dividendos sociales resultantes permitan la
creacion y el mantenimiento de ofertas formativas no
sujetas a los vaivenes de la dindmica empresarial.

El acercamiento a la realidad empresarial desde una
edad temprana es una linea de actuacion que puede
resultar muy fructifera, al ayudar a comprender el rol
de los diferentes agentes econdémicos y el
funcionamiento del sistema econémico real. En
estadios mas avanzados, la realizacion de estancias en
empresas puede aportar ventajas para las partes
implicadas, ademéas de posibilitar la aplicacién
practica de conocimientos y abrir oportunidades para
una futura insercion laboral.

I11. El fomento de una cultura emprendedora
como alternativa al desempleo juvenil

Como he tenido ocasion de expresar en otros
lugares, la figura del emprendedor es crucial para el
progreso econdmico. Sin menospreciar en absoluto
ninguna manifestacion del ejercicio de la mision
empresarial, el verdadero espiritu del emprendedor
esta asociado a la concepcion schumpeteriana de
empresario, aquella persona capaz de encontrar una
solucién innovadora y disruptiva para afrontar una
necesidad social.

Contrariamente a la idea que emana de esquemas
trasnochados, un empresario no tiene por qué ser un
explotador sino una persona que ayuda a resolver
problemas sociales. No son pocos los atributos que ha
de reunir un buen emprendedor. Tener ideas
innovadoras, vision de futuro, disposicion a asumir
riesgos, determinacion, capacidad organizativa,
autonomia y liderazgo son algunos de ellos. También
la disposicidon de nociones de educacion financiera
constituye un requisito no desdefiable. Las causas del
fracaso de un proyecto empresarial pueden ser muy
variadas, sin que sea posible identificar un patrén
comdn. Incluso una experiencia saldada en fracaso
puede llegar a ser una base para acometer otro
proyecto con mas garantias.

Las causas del alto desempleo juvenil son
multiples, pero no parece muy aventurado afirmar
que el sistema educativo no  desempefia
adecuadamente la funcién de facilitar la insercion de
los egresados en el mundo laboral. Y este resulta un
problema de carécter estructural, persistente incluso
en fases de elevado crecimiento econdémico.

Como la experiencia demuestra, los grandes
emprendedores pueden surgir de la manera mas
insospechada, no necesariamente dentro del sistema
educativo. No obstante, la inclusion de elementos de
educacioén financiera, econémica y empresarial desde
una edad temprana puede crear un caldo de cultivo
favorable para que florezcan maés facilmente las
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vocaciones emprendedoras. En Espafia, no solo ha
habido tradicionalmente un déficit formativo en tales
materias, sino que, como han puesto de manifiesto
diversos estudios realizados sobre los contenidos de
los textos utilizados en la ensefianza primaria y
secundaria, durante bastante tiempo ha prevalecido
una vision hostil, claramente distorsionada, acerca de
los empresarios.

V. El futuro

Hace ya afios, la OCDE sefialaba que uno de los
retos del sistema educativo era formar a los
estudiantes para puestos de trabajo que ain no habian
sido creados. Por ese motivo, hoy dia tiene menos
sentido que nunca transmitir conocimientos
enlatados. Sin renunciar, naturalmente, al estudio del
cuerpo doctrinal existente, lo importante es que el
estudiante adquiera una verdadera capacidad para
afrontar los problemas que se le puedan presentar y
para encontrar las soluciones mas apropiadas.

Dicho lo anterior, la metodologia de estudio es muy
importante. Dentro de esta, el aprender a aprender es
necesario, pero en modo alguno el enfoque
metodoldgico puede llevar a soslayar los contenidos
técnicos de cada especialidad. Lo mismo cabe sefialar
respecto a la educacion en valores. No debe haber
conocimiento sin método ni valores, pero tampoco
método y valores sin conocimiento. Por Gltimo, a mi
entender, deberia  avanzarse hacia una
homogeneizacion a escala internacional en la
definiciéon de los contenidos curriculares de las
diferentes titulaciones.
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Educacion, empleo y futuro
Eugenio José Lugue Dominguez

Resumen: La educacion y el empleo tienen un horizonte incierto en un futuro no muy lejano, que estara condicionado, mas que
nunca, por la implantacion de los avances tecnol6gicos en las empresas. Tanto la una como el otro cambiaran sus actuales status.
Este cambio promete ser vertiginoso y de la capacidad de anticiparnos y de acertar en la adaptacion dependera el éxito de las
politicas que se tomen. Inevitablemente, una condicién necesaria es la colaboracion e implicacion de todas las instituciones que
garanticen la estabilidad de las politicas. En las siguientes lineas, de forma sintética, se proponen cuatro ambitos susceptibles de
actuacion: adecuacion de la formacion; establecimiento de nuevos niveles educativos; conexion sector educativo-sector

productivo; y formacién para emprender.

Palabras clave: Educacion; formacion; empleo; desarrollo; tecnologias; empresa; emprendimiento.

Codigos JEL: A21; A22; 121; O15; 032.

Planteamiento inicial

uando nos referimos al binomio Educacion-

Empleo, necesariamente hemos de hacer

alusion a la crisis que todavia padecemos, y de
la que esperemos que estemos viviendo los Gltimos
coletazos. En este sentido, somos participes de la
siguiente afirmacion del informe Mind the Gap de
Network of Experts in Social Sciences of Education
(NESSE) y que parece una obviedad, existe una
relacion directa entre el grado de desarrollo de un
pais y el nivel de educacidn; los paises que gastan
mas en educacion han sido los menos afectados por la
Crisis y son los que estan mejor posicionados para
salir de ella (Ballas et al., 2012).

Aunque la relaciéon entre educacion y empleo
siempre ha sido evidente, en la actualidad se ha
reforzado aln mas si cabe. A mayor y mejor
educacion/formacion, mayor y mejor empleo y a la
inversa, a menores niveles educativos mayores tasas
de desempleo y a peor educacion peor empleo. En
este sentido, los paises mas alfabetizados presentan
mayores cifras de empleo. El futuro, sin duda,
acentuara mucho mas estas afirmaciones y
confirmara que una poblacién con alto nivel
educativo estard asociada a un mejor desempefio
econémico y a una mayor atraccion de inversiones.

Una buena educacion permite, primero, fortalecer
los principios y valores de la vida social; segundo,
adaptarse mas facilmente a los cambios tecnoldgicos
y productivos; tercero, ensayar nuevas opciones por
quienes se suponen que conocen el camino mejor;
cuarto, tener mayores garantias para tomar decisiones
acertadas; y, quinto, salir con menor dificultad de
situaciones de crisis.

El cimiento sobre el que se construye una sociedad
moderna, desarrollada, igualitaria y justa es la
educacion. Si el cimiento es inestable entonces
apareceran grietas previas a la ruina y, quizés, al
derrumbe. En este sentido, es un hecho constatable
que las sociedades mas avanzadas tienen sistemas
educativos cuyo disefio estd al margen de las
coyunturas politicas. Son estables, perdurables en el
tiempo, y, en definitiva, una cuestion de estado.

En las lineas que siguen, basaremos nuestros
planteamientos en tres ideas: primera, la educacion, a
todos los niveles, es una cuestion de estado que debe
quedar al margen de las batallas electorales; segunda,
la salud del Sistema Educativo guarda una estrecha
correlacion con el bienestar general de la poblacion; y
tercera, una poblacion educada y formada es una
condicion necesaria para el desarrollo integral de la
sociedad.

El Sistema Educativo espafiol ha adolecido, en las
Gltimas décadas, de una sostenida y preocupante
provisionalidad en su disefio (7 leyes organicas en 40
afios). Ante cualquier reforma, desconocemos su
duracién, pero sospechamos de antemano que tendra
una corta vida. Y, aunque en los dltimos tiempos han
tenido lugar notables avances en todos los niveles de
la ensefianza publica’, el porcentaje de poblacién con
niveles educativos bajos sigue siendo muy elevado en
nuestra sociedad. La educacion infantil presenta una
baja tasa de escolarizacion en comparacion con el
resto de Europa y con gran disparidad entre las
distintas comunidades auténomas. La educacion
secundaria  postobligatoria  presenta  reducidos
porcentajes de acceso, especialmente a la formacion
profesional, y con un nivel de graduacidn en todos los
niveles, excepto en el Universitario, muy por debajo
de los promedios internacionales. Las deficiencias de
la formacién preuniversitaria condicionan la
adecuacion para los estudios universitarios. La OCDE
califica al Sistema Educativo espafiol de ineficiente y
el Informe PISA (OCDE, 2015) nos sitda en las
peores posiciones. Si a lo anterior unimos problemas
endémicos, como las elevadas tasas de abandono y
fracaso académico (las mas altas de Europa), la falta
de recursos materiales y humanos la ausencia de
incentivos a la docencia, el desanimo en el
profesorado, la deficiente formacion de los alumnos
con bajos niveles de conocimiento en competencias
basicas (especialmente en lectura, idiomas y
matematicas), la falta de vision de futuro para

! Se ha universalizado la escolarizacién en las etapas obligatorias, se
ha elevado significativamente el nivel educativo de la poblacion, con
un alto porcentaje de poblacién con estudios universitarios, y la
educacion secundaria obligatoria presenta una escolarizacion
practicamente completa.
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anticiparse al tipo de formacion que deben recibir los
futuros profesionales y la ausencia de un rearme ético
para la formacion integral, podemos concluir que
distamos mucho de la excelencia a la que aspiramos.

El presente no es bueno para los que tienen bajos
niveles de formacion y el futuro no sera mejor. La
Crisis ha puesto de manifiesto que el desempleo,
como reflejan los datos de la Encuesta de Poblacion
Activa (INE, 2017), se concentra en personas con
bajo nivel educativo, equivalente a la Ensefianza
Secundaria Obligatoria 0 menos, mientras que ocurre
lo contrario con los estudios superiores. A la vista de
este escenario, es imprescindible reconocer las
debilidades de nuestro Sistema Educativo y dar pasos
para intentar poner remedio a una previsible situacion
que puede ser dramatica para la sociedad y la
poblacién que la sostiene. A nuestro entender, son
cuatro los ambitos que merecen una atencion
especial: adecuacion de la formacidn; establecimiento
de nuevos niveles educativos; conexion sector
educativo-sector productivo; y formacion para
emprender.

Adecuacion de la Formacion

Una asignatura pendiente de todos los niveles
educativos y del sector productivo, es la adecuacion
de la formacion a las necesidades de la sociedad y, lo
que es mas importante, a las necesidades que estan
por venir. Estas condicionaran los futuros empleos,
cuestion que nos debe obligar a anticipar las nuevas
lineas de formacion para satisfacer las demandas de
la empresa y de la sociedad en un futuro cercano. El
esquema tradicional de los actuales planes de estudios
debe dejar paso a otro modelo con nuevas materias y
con nuevas metodologias de ensefianza-aprendizaje,
que se basen en la adquisicion de habilidades,
capacidades y competencias por parte de los
estudiantes, que les prepararan para una mayor y
mejor insercion en el mercado laboral, con
transversalidad de contendidos que fomenten la
creatividad y la innovacion. Esto va a requerir un
profesorado con dos perfiles, el académico y el
profesional, cuya complementacion no sélo formara a
los futuros profesionales, sino que detectara
competencias, capacidades y habilidades. No bastara
con las bésicas de la educacion tradicional (saber
leer, entender lo que se lee, saber redactar y saber
exponer); al profesional del futuro se le va a exigir,
ademas del dominio de varios idiomas (en Espafia
vivimos de espalda a esta necesidad), capacidad de
analisis y sintesis, de trabajo autdbnomo, resolucion de
problemas y de toma de decisiones, saber organizar y
planificar, capacidad de trabajo en equipo, iniciativa
y espiritu emprendedor, trabajar bajo presion,
creatividad, motivacion, gestion del tiempo,
adaptacion a nuevos escenarios, entre otras. El
Sistema Educativo tiene que estar preparado para
estas exigencias y para atender las necesidades de los
estudiantes, de las empresas y, sobre todo, de la
sociedad. Las rigideces normativas no deben impedir
que esto sea una realidad.

Establecimiento de Nuevos Niveles Educativos

En la actualidad, y, sobre todo, en la Ensefianza
Universitaria, se dan dos situaciones no deseables.
Por un lado, una elevada tasa de abandono y de
fracaso. Y, por otro, las expectativas generadas en los
estudiantes que finalizan, que estan desembocando
maés veces de lo deseado, y, en el mejor de los casos,
en una sobrecualificacion al desempefiar tareas que
estan muy por debajo de su nivel de preparacion y, en
el peor de los casos, en la frustracion por no trabajar
en algo relacionado con lo que se ha estudiado. El
abandono y fracaso, por un lado, y Ila
sobrecualificacion y la frustracion, por otro, suponen
un coste, personal, social y econémico enorme, al que
las autoridades educativas deben ser sensibles.

La solucién implicaria, primero, ajustar la oferta de
los titulados a la demanda de la sociedad, permitiendo
el acceso, llegado el caso, solo a los mejores. El
Sistema Educativo deberia dar respuesta a las
distintas exigencias y capacidades de sus alumnos y
futuros profesionales. El principio de justicia de “dar
igual a los iguales y desigual a los desiguales”, es
aplicable en educacion, probablemente atenuaria el
abandono y el fracaso escolar, y sacaria mayor
partido a los que por sus capacidades pueden dar
mejores resultados. Asimismo, deberia llevar
aparejado la creacion de nuevos niveles educativos,
que se adecuarian a las capacidades de los estudiantes
y a la atencién de otras demandas sociales.

La necesidad cada vez mas acuciante de una
Formacién Profesional reconocida y prestigiada, es
una carencia injustificable en una sociedad que
necesita profesionales y técnicos intermedios para su
desarrollo. Por otro lado, unos estudios universitarios
intermedios, similares a los que existian en el anterior
sistema, con un enfoque formativo diferente al de los
Grados, atenderian unas necesidades sociales, con un
perfil més técnico y practico y, al mismo tiempo,
satisfaria la demanda de muchos alumnos que
actualmente se ven obligados a realizar estudios de
Grado, al carecer de una alternativa adecuada.

Conexion Sector Educativo-Sector Productivo

El Sistema Productivo esta cambiando y lo hara alin
mas en el futuro por la automatizacion y robotizacion
que ya son una realidad en muchas empresas, esto
provocara inevitablemente una reduccion en el
empleo. Son muchas las voces, en todo el mundo, que
se alzan alertando de la pérdida de puestos de trabajo
por el elevado riesgo de automatizacion, algo que
parece inevitable.

El Sistema Educativo, con frecuencia, no ha
seguido el ritmo que imponia el Sistema Productivo.
Hasta ahora el Sistema Educativo no ha producido
técnicos en el sentido estricto: el Sistema Educativo
formaba y el Sistema Productivo cualificaba segun
sus necesidades. Es preciso reducir la distancia entre
las empresas y la ensefianza y, para ello, la sociedad y
las empresas tienen que participar en el proceso
formativo, trabajar juntas, implicandose en el proceso
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de aprendizaje, para dar respuesta al nuevo escenario
social.

La formacion en competencias, habilidades vy
capacidades, requiere el concurso de las empresas,
empresarios y emprendedores y profundizar en
metodologias, unas nuevas y, otras, fomentando las
que ya se han iniciado como las practicas, la
formacion en empresas (Formacién Dual), el
aprendizaje por proyectos y el Aprendizaje-Servicio,
0 incentivando y premiando el esfuerzo de los
alumnos. Las acciones de mecenazgo favorecerian
iniciativas que podrian redundar en la realizacién de
proyectos con una finalidad concreta.

Todo ello contribuiria a propiciar un entorno
favorable para la creacion de oportunidades de
colaboraciéon o de trabajo y proporcionaria
informacion a los estudiantes para que puedan
orientar sus carreras profesionales, ya que facilitaria
al sector educativo un mayor conocimiento de las
profesiones y demandas del futuro, las capacidades
que deben adquirir; y a las empresas el conocimiento
de los titulados, dandole una visibilidad de la que
carecen en la actualidad, y un mejor aprovechamiento
del talento que mejoraria, sin lugar a dudas, el
funcionamiento de las empresas, evitando la sangria
que es la emigracion de potenciales profesionales que
no son contratados por nuestras empresas (los
formamos aqui y lo aprovechan fuera), y que no
contribuyen al bienestar ni a la mejora de nuestra
convivencia, unido al drama y desarraigo personal y
familiar que puede suponer la necesidad de irse de su
tierra para poder desarrollar su futuro profesional.

Formacién para Emprender

La escasa preparacion de nuestra poblacion en
temas de creacion y gestion empresarial capaz de
competir en la actual situacion coyuntural, es, en
buena parte, la responsable de que nuestro porcentaje
de actividad emprendedora sea discreto. Segun el
Gltimo Informe GEM Espafia (2016) (Global
Entrepreneuship Monitor): “... de los doce factores
estudiados en el ecosistema emprendedor espafiol,
..., la educacion y formacion emprendedora en la
etapa escolar, ..., recibié la valoracién mas baja
1,7 (p. 34). Y en torno al 50% de los
emprendedores de Espafia tienen una educacion
especifica para emprender (p. 72)”.

La sociedad necesita un gran numero de
emprendedores para promover la generacion de
riqueza, con todo lo que ello implica para el empleo y
la mejora de la calidad de vida, EI emprendedor es la
figura con mayor capacidad para impulsar el
crecimiento econémico y lo hace de 4 maneras:
convirtiendo ideas innovadoras en oportunidades
econdmicas; rejuveneciendo el tejido productivo,
creando nuevos puestos de trabajo e incrementando la
productividad.

Uno de los factores explicativos del crecimiento
econdmico de las sociedades es el dinamismo
empresarial, el aliento del espiritu emprendedor y el

desarrollo del capital humano. Por lo tanto, nuestras
autoridades educativas deberian asumir claramente la
importancia estratégica que los estudios de contenido
econdmico tienen para configurar elementos
estructurales que impulsen nuestro mayor bienestar
futuro.

La formacion emprendedora es un complemento
imprescindible a la formacién académica. Los
empresarios y emprendedores tienen que compartir
ideas en las escuelas y universidades, basandose en el
intercambio de experiencias privadas y publicas, en la
identificacion de nuevos yacimientos de empleo y en
el fortalecimiento de la cooperacion.

Esta realidad, sin embargo, no tiene un reflejo
adecuado en el actual Sistema Educativo y las
medidas que se estan tomando para paliar este
problema todavia no tienen impacto ni visibilidad. No
se ha llegado a todo el alumnado ni con las personas
adecuadas. Es necesario emprender acciones
conjuntas en los campos de la formacion, la
investigacion y la difusion y colaboracion.

A modo de conclusién

Podemos decir que, la tecnologia sera el catalizador
que revolucione el sector productivo, con
consecuencias imprevisibles para el empleo. Segun el
historiador Harari  (2017), las personas sin
cualificacion se convertiran en la clase indGtil y
deberan vivir del resto.

Ha surgido una nueva forma de ludismo
(movimiento en contra de los adelantos que destruyen
empleo) y que se hable de la “sociedad postrabajo” y
de la necesidad de una “renta basica universal”. La
primera consecuencia sera la paulatina aparicion de
nuevos trabajos relacionados con el talento y el
conocimiento y la desaparicion del resto, que lo haran
las  maquinas, ganaran los trabajadores con
conocimientos tecnoldgicos, la especializacion dejara
paso a perfiles mas transversales y versatiles. Es
previsible que desaparezca el empleo duradero y que
crezca el vinculado a proyectos y que la movilidad
sea un requisito indispensable. El futuro tendrd que
ser solidario porque perderan los menos cualificados
y habra un problema para la gente que no tiene
talento.

Ante este escenario, deberian saltar las alarmas en
el sector educativo, que requerira reformas de calado
como los cambios que hemos sugerido, adecuando la
formacién, estableciendo nuevos niveles, la
imprescindible conexién con las empresas que
propondran las necesidades que hay que satisfacer y
con una formacion que fomente el autoempleo. Y
para todo ello, es imprescindible y urgente un Pacto
por la Educacion de todos los entes implicados, que
insufle estabilidad institucional, que perdure en el
tiempo y que es demandado por muchos sectores de
la sociedad. En definitiva, tenemos un reto y
deberiamos aprovechar la oportunidad para acordar el
Sistema Educativo que queremos. La sociedad, en
general, y los jovenes, en particular, se lo merecen.
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Consideraciones sobre la conexion del sistema educativo con el

mundo empresarial
Mariano Ruiz Araujo

Resumen: En esta nota se presentan una serie de valoraciones acerca del vinculo existente entre el sistema educativo y el &mbito
empresarial y la intensa labor de promocion del emprendimiento y la mejora educativa que esta llevando a cabo la

Administracion de la Junta de Andalucia.

Palabras clave: Sistema educativo; mercado de trabajo; emprendimiento.

Cadigos JEL: 121; 128; J20; J21; J64.

a conexion del sistema educativo con la
empresa es una de las cuestiones clave que mas
nos preocupa cuando miramos a nuestro
alrededor y vemos una Andalucia con una
fuerza laboral cualificada y con la generacion mejor
preparada de nuestra historia y, sin embargo, muchos
jévenes no encuentran una oportunidad para trabajar.
Es la lacra de hoy: el desempleo juvenil. ¢{Nuestra
mejor generacion estad condenada al desempleo o a
buscar trabajo en el exterior? ;Serd ésta la Unica
alternativa para entrar en el mercado laboral?

En estos Ultimos afios, nuestra comunidad
auténoma se ha esforzado especialmente en mejorar
la educacion y cualificacion de los jovenes, lo que
nos ha llevado a contar hoy dia con la generacién mas
preparada de nuestra historia: en 1981 sélo la tercera
parte de la poblacion activa (personas que trabajan
mas las que estan buscando empleo) tenia formacion
cualificada, ya sean estudios secundarios y/o
universitarios, mientras que actualmente, se alcanza
el 88%. A pesar de ello, somos conscientes de que
vivimos unos momentos cruciales en nuestro entorno
econdémico y social, siendo el colectivo de los jovenes
una de las principales victimas de esta crisis
econdmica, ya que se han visto afectados justo en el
momento clave de su trayectoria laboral: la transicion
de la educacion al empleo.

La realidad econémica actual les cercena uno de los
admbitos fundamentales del individuo en su desarrollo
como persona y como ciudadano: el derecho al
trabajo. Pero no todos los jovenes se han visto
igualmente damnificados por la pérdida de empleo,
ya que afecta de diferente manera, segin el nivel de
estudios alcanzado. Hemos de reconocer que las
dificultades en la insercion laboral de un joven
universitario son menores que las de un joven que
abandond la educacién obligatoria.

Antes de los 20 afios, todos los jévenes suelen tener
bajas tasas de empleo, siendo su nivel de formacion
una variable sin importancia, en esta franja de edad.
Sin embargo, en la etapa adulta, es decir, en los
momentos centrales de su vida, ya se nota una mayor
diferencia, puesto que las personas de cualificacion
media-alta presentan, segin las estadisticas, unas
tasas de ocupacién mucho mayores.

Pero esta realidad econdmica no sélo ha afectado a
muchos jovenes a la hora de acceder a un puesto de
trabajo, también hay que tener en cuenta a los adultos
que han perdido sus empleos, siendo el comun
denominador, en ambos casos, la baja formacién y las
minimas competencias bésicas que se dominan.
Podemos tomar como ejemplo el primer trimestre de
2014, cuando la tasa de paro de los jovenes con
formacion universitaria se situaba en un 13,5% frente
a un 56% de los que tenian sélo estudios medios. En
el caso de los adultos, los porcentajes eran del 10% y
del 52%, respectivamente.

Vemos, por tanto, el importantisimo papel que
juega la formacién y la capacitacion a la hora de
acceder y mantener nuestros puestos de trabajo. Y es
que las oportunidades de entrar en el mercado laboral
aumentan segun lo hace el nivel de formacion.

Toca pensar y buscar soluciones y alternativas a lo
que, sin duda, es uno de los grandes problemas
socioeconomicos de hoy, que de no resolverse,
pondrd en juego nuestro estado de bienestar.

Vamos a intentar dividir, con ayuda de una puerta
imaginaria, nuestro mundo laboral en dos partes: por
un lado, la poblacion activa, es decir, los que estan
buscando empleo y los que ya trabajan; y por otro, las
empresas, nuestra economia, ese mundo en el que
cambian los flujos comerciales y donde el avance
tecnoldgico puede resultar abrumador; ese lugar en
el que estan las empresas ya constituidas con
plantillas de trabajadores y en blsqueda de nuevos
efectivos; y también el hueco de otras empresas, es
decir, aquellas que ain no estan, pero que pueden
llegar a crearse de la mano de los que estan al otro
lado de la puerta.

La llave que puede abrir la puerta para poder
formar parte de ese mundo empresarial, ya sea de una
empresa aeroespacial o de una de venta on line al por
menor de productos de belleza, serd la capacitacion y
la formacion adaptada a ese sistema econdmico
cambiante.

Un buen comienzo seria por tanto, preguntarse:
(cdmo es actualmente esa economia? Pues
basicamente se trata de una economia digital, donde
existe una correlacion directa entre la inversion de un
pais en digitalizacion, el aumento de su PIB y el
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descenso de las tasas de desempleo. Hay que tener en
cuenta que la economia digital representa ya el 22,5%
de la economia mundial y podemos ir incluso mas
lejos, ya que la UE estima que en los préximos afos,
y gracias a la digitalizacion, las empresas podrian
incrementar su productividad en un 20%, y las
administraciones, reducir sus costes en otro 20%.
También calcula la UE en hasta un 90% los puestos
de trabajo que requerirdn un cierto nivel de
competencia digital en los préximos afios, y en
Espafia, la CEOE estima que la digitalizacion puede
crear 250.000 puestos de trabajo hasta el afio 2020.
Por lo tanto, la Administracion Publica va a hacer
todo lo posible para concienciar a las empresas de la
importancia y beneficios de incorporar las TIC, de
aumentar sus competencias en este &mbito e impulsar
su transformacion digital, porque lo que beneficia a
ellas, beneficia a todos. Son muchos datos que
pueden apabullar a los que estan al otro lado de la
puerta, ¢no?

Ahora podemos hacernos la pregunta al contrario:
¢ qué trabajadores potenciales tienen las empresas ahi,
al otro lado? Pues tienen un 61,6% de personas con
estudios basicos, un 20,4% con estudios medios y los
que tienen estudios superiores, que representan solo
un 18% (segun la Encuesta de Poblacién Activa del
cuarto trimestre de 2017, publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica).

Y con estos datos volvemos a preguntarnos:
;estamos condenados al desempleo o a buscar trabajo
en el exterior, como Unica alternativa para entrar en el
mercado laboral?

La mayoria de los desempleados son personas que
solo tienen estudios basicos, lo que apunta que una
mayor formacion te protege del desempleo. Es cierto
que hay universitarios en blsqueda de empleo, pero
son la minoria, y en la mayoria de los casos, cuando
consiguen su primera experiencia laboral, logran ya
la incorporacién al completo en las empresas. Es
cuestion de superar la falta de practicas y demostrar
su valia como profesionales aplicando la teoria que
han aprendido en la Universidad. Para ello, los planes
de empleo del gobierno andaluz estdn dando muy
buenos resultados, ya que estos estudiantes acceden a
puestos de trabajo de no menos de seis meses de
duracion, con lo que consiguen su primera
experiencia laboral. Otra buena alternativa seria el
emprendimiento, es decir, desarrollar un proyecto
empresarial propio. Lo cierto es que contamos cada
afio con mas emprendedores cualificados. Méas de una
tercera parte de los estudiantes universitarios
andaluces sigue estando dispuesta a emprender y
prefiere tener su propio negocio a trabajar por cuenta
ajena. Hablar de emprendimiento universitario es
hablar de talento, de nuevas oportunidades para
construir un mundo mejor para todos, en un entorno
excepcional, donde se gesta el conocimiento y se
generan ideas gracias al capital humano cualificado,
que, a su vez, aporta innovacion y competitividad al
tejido productivo, a ese mundo empresarial del que
formamos parte.

¢Pero qué pasa con los que tienen estudios basicos
y medios?;,Qué alternativas tienen al desempleo?
Cuentan con varias alternativas como: la Formacion
para el Empleo, donde se incorporan las nuevas
orientaciones del mercado laboral, con mencion
expresa a la Economia Digital y la Industria 4.0 como
elementos que suponen un desafio para la
competitividad de las empresas. También la
Formacion Dual, donde se combinan el ambito
educativo y el del empleo. Estas experiencias de
formacion profesional que de un modo simultaneo
comprenden la transmision de conocimientos y
habilidades a las personas trabajadoras, al tiempo que
desempefian un trabajo efectivo relacionado con la
cualificacion profesional en la que estan siendo
formadas, son altamente eficientes para mejorar la
empleabilidad.

Ademas, hay otra alternativa: el emprendimiento.
Es la misma alternativa que se dio anteriormente a los
universitarios que esperaban tras la puerta, porque
teniendo distinto nivel formativo, pueden emprender
igualmente. Esta claro que no van a desarrollar los
mismos proyectos, pero el camino es el mismo y la
finalidad, también. Sélo hay que tener iniciativa y
decision, y claro esta, trabajar las habilidades, la
autonomia y la confianza.

Es posible que todo radique ahi, en que se deban
trabajar las  habilidades, el concepto de
emprendimiento y el de invertir en uno mismo, desde
una temprana edad, para que no te lo cuenten
mientras haces cola en la oficina de Empleo, sino que
vaya creciendo contigo y desarrollandose de forma
natural junto a los conocimientos de matematicas o
de lengua. Acceder al mundo laboral no sélo depende
de que una empresa cuente contigo. TU puedes ser tu
propia empresa, puedes tomar la iniciativa y pasar al
otro lado de la puerta haciendo crecer una idea y
convirtiéndola en una realidad.

El mundo laboral esta en permanente cambio y por
eso se estan modificando las formas de trabajar -
aparecen nuevos empleos, los actuales se van
transformando-, por lo tanto, la formacién también
debe dar respuesta a esos cambios. Uno de los
principios sobre los que se fundamenta el sistema
educativo andaluz es la mejora permanente, la
potenciacion de la innovacion y su modernizacion. Es
por eso que se aprobd, mediante el Decreto 219/2011,
de 28 de junio, la necesidad de que el sistema
educativo adopte un papel mas activo en la
promocion del espiritu emprendedor. Debemos
entender el emprendimiento como una manera de
pensar y actuar (iniciativa) orientada tanto hacia el
desarrollo personal (para hacer realidad el propio
proyecto de vida de forma activa), como social (para
desarrollar iniciativas que contribuyan a la calidad de
vida, la solidaridad y el bienestar de la sociedad) y
productivo (para la creaciéon de riquezas y
prosperidad para si y para los demés en un marco
sostenible e inteligente). Programas como
“INNICIA” y “Tengo un Reto”, estan funcionando
muy bien. En este tipo de programas, los nifios
desarrollan sus habilidades y su creatividad, y
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aprenden a creer en si mismos mejorando su
capacidad de decision ante las disyuntivas que se les
van presentando durante el desarrollo de sus ideas.

Pero ;qué pasa con los que ya no son nifios y no
han tenido esos conocimientos desde el colegio? Si
deciden el emprendimiento como alternativa a su
situacion de desempleo, tienen posibilidad?, y
¢pueden hacerlo? Si. Hay herramientas que hacen
posible que des el salto y cruces al otro lado. Hay
recursos, experiencia y resultados. Existe en
Andalucia una amplia red de apoyo al
emprendimiento, probablemente la mas extensa del
pais, con mas de 260 Centros Andaluces de
Emprendimiento y dotada de personal técnico
cualificado y con experiencia que acompafia a toda
iniciativa emprendedora, desde que nace hasta que se
consolida, haciendo suyo cada proyecto. Se trata de
“Andalucia Emprende”, una herramienta del gobierno
andaluz, totalmente gratuita y a disposicion de todo
ciudadano que lo necesite.

Emprender no es sdlo posible, sino necesario. Ya
no depende so6lo de formarte en una materia y esperar
a que una empresa te incluya en su plantilla, como ha
venido sucediendo durante décadas en nuestro pais.
La vida econémica de hoy ha provocado nuevas
tendencias en la estructura del empleo que requieren
un nivel de proactividad y de empoderamiento en el
ciudadano que hace wunos afios ni siquiera
imaginabamos. Ahora, la complejidad del mercado
laboral te ofrece la posibilidad de ser td mismo el que
desarrolle su propio proyecto empresarial.

Realmente somos una tierra emprendedora, de
gente con gran talento y creativa. De hecho, somos la
Comunidad Auténoma con mas emprendedores del
pais (segin GEM Andalucia 2016), de lo que
debemos sentirnos muy orgullosos. Hoy hay
comunidades y paises europeos que se interesan por
nuestra estructura emprendedora, de hecho, esta a
punto de aprobarse la Ley de Fomento del
Emprendimiento de Andalucia, primer referente
legislativo de Espafia en esta materia, que va a
convertir el emprendimiento en un derecho
ciudadano, que pueda ejercerse en igualdad de
oportunidades.

Ahora s6lo hace falta reflexionar y recuperar esa
idea que guardaste en un cajon porque pensabas que
tl no podias llegar a desarrollarla. Ahora toca dar el
salto, abrir la puerta y pasar al otro lado para ser parte
de algo grande. ;Quieres ser ti uno de esos valientes?
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El misterio de la curva de Phillips desaparecida:

José M. Dominguez Martinez

Resumen: En la presente nota se efectla una reflexién acerca de la pérdida de relevancia de la curva de Phillips en el andlisis
macroecondémico y como marco de referencia para la aplicacion de la politica econémica. Se aborda la cuestion de la posible
inexistencia de dicha curva a raiz de los desarrollos acontecidos en las Gltimas décadas en el mercado de trabajo y se comenta la

situacion reciente de Espafia.

Palabras clave: Curva de Phillips, Mercado de trabajo, Inflacion, Paro, Espafia.

Cadigos JEL: E24.

ace ya casi sesenta afios, el economista

neozelandés A. W. Phillips postuld la famosa

curva que lleva su apellido, segun la cual la
variacion de los salarios guarda una relacion negativa
con la tasa de desempleo; a mayor tasa de paro,
menores aumentos salariales, y viceversa. Muchas
han sido las ampliaciones y revisiones de ese modelo
tan simple y, en el fondo, basado en una légica casi
inapelable. Por mucho que rechacemos que el trabajo
pueda ser considerado una mercancia, resultaria un
tanto extrafio que su retribucion no se viera afectada
por las condiciones del mercado laboral y por el
implacable juego de la oferta y la demanda, que
acaba resumiéndose en la tasa de desempleo.

Durante bastante tiempo llegé a prevalecer una
vision bastante ingenua que concebia la curva de
Phillips de una economia como una relacion estable
que ofrecia a los responsables de la politica
econdmica una serie de combinaciones elegibles de
paro e inflacién. Dentro de lo negativo, los dos males
econémicos bajo el foco, el paro y la inflacién,
marchaban en sentido contrario. Sin embargo, la
crisis de los setenta del pasado siglo dejo bastante
claro que ambos males pueden persistir al unisono. Y,
ya desde hace tiempo, encontrar una curva de Phillips
bien definida y estable se convirtié en una verdadera
quimera. La otrora tipica curva en forma de media
luna empez6 a difuminarse, si no a desaparecer, en
los registros estadisticos empiricos.

Pero seria absurdo suponer que se pueda ignorar
por completo una relacion tan trascendental y, asi, a
lo largo de los ultimos afios son numerosos los
trabajos de investigacion que tratan de recuperar la
pista de su representacion grafica real. Para algunos
economistas, el hecho de que no se llegue a percibir
la curva de Phillips a partir de una inspeccién
superficial de los datos no significa que no exista. Su
existencia se considera crucial para la conduccion de
la politica monetaria.

Articulo publicado en el blog personal del autor
(“neotiempovivo.blogspot.com™) con fecha 23 de noviembre
de 2017.

En su blog del Financial Times, en dos entradas del
mes de octubre de 2017, Gavyn Davies llevaba a
cabo un repaso ilustrativo del estado de la cuestion.
En ellas sostenia la tesis de que el comportamiento de
la inflacién puede venir condicionado por otras
variables que contrarresten el impacto del desempleo.
Es decir, muchas otras variables pueden influenciar la
evolucion de la inflacién, y algunas perturbaciones
sobre estas variables pueden ocultar la relacion
subyacente entre la inflacion y el paro. El papel de la
globalizacion, la caida estructural de precios en
algunos sectores, los cambios demograficos y las
expectativas inflacionarias pueden desempefiar un
papel relevante al respecto.

Lo que si parece desprenderse es que, debido a
algunos de los desarrollos recientes, la curva de
Phillips se ha vuelto mas plana, de manera que una
caida en la tasa de desempleo tiene hoy dia mucho
menos impacto en la elevacion de la inflacion que en
los afios setenta del pasado siglo.

En este contexto, como subraya The Economist (4
de noviembre de 2017), cuanto méas plana sea la
curva de Phillips, el coste para los bancos centrales,
en términos de una mayor inflacion, por el hecho de
retrasar el aumento de los tipos de interés es bastante
bajo.

En el primer grafico adjunto se representa la
relacion entre la tasa de desempleo y la variacion
salarial en Espafia en los dltimos afios. La relacion
queda mas perfilada si se incluyen los datos de las
variaciones salariales con un retraso de cuatro
trimestres, como se hace en el segundo gréfico.
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Gréfico 1: Tasa de paro y variacion del coste salarial, Espafia, periodo 2002-2017
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Grafico 2: Tasa de paro y variacion del coste salarial, Espafia, periodo 2002-2017
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Una mirada alternativa a la relacién entre la tasa de desempleo

y la inflacion
José Maria Lopez Jiménez

Resumen: En este articulo se muestra como la tasa de desempleo en Espafia es, con diferencia, una de las mas elevadas de
Europa. La reforma laboral de 2012 ha tratado de eliminar algunas de las rigideces de nuestro mercado de trabajo, aunque con un
éxito moderado por el momento. Una adecuada valoracion del impacto de la inflacion en los salarios nominales, conocida tanto
por los empleadores como por los empleados y sus representantes, podria haber servido para mitigar la destruccion del tejido
empresarial y, por tanto, de empleo, en estos afios posteriores a la crisis financiera.

Palabras clave: Desempleo; inflacién; reforma laboral; Richard H. Thaler.

Cédigos JEL.: E31; J01; J30; J50.

que diferencian a Espafia para mal del resto de
sus socios de la Unién Europea en materia de
ocupacion laboral.

I s evidente que, a simple vista, hay elementos

De la informacién sobre desempleo proporcionada
por Eurostat se desprende lo siguiente:

Cuadro 1: Desempleo (% en media anual)

UE 28 Eurozona (19 paises) Espafia

2008 7,0 7,7 11,3
2009 9,0 9,6 17,9
2010 9,6 10,2 19,9
2011 97 10,2 21,4
2012 105 11,4 24,8
2013 10,9 12,0 26,1
2014 10,2 11,6 24,5
2015 94 10,9 22,1
2016 8,6 10,0 19,6
2017 7.6 9,1 17,2

Fuente: Eurostat.

Si tomamos como referencia el ejercicio 2017, solo
Grecia supera a Espafia con una tasa de desempleo
del 21,5%. Tras Espafia, que ocupa el segundo lugar
de esta ominosa clasificacion, los siguientes paises
son: Iltalia (11,2%), Croacia (11,1%), Chipre
(11,1 %) y Francia (9,4 %). En la mejor posicion
encontramos a Noruega, con una tasa de desempleo
del 2,7% en 2008 y del 4,2% en 2017 (en empate, en
dicho ejercicio, con Hungria). En Savsek (2018) se
analizan los principales obstaculos para la
contratacion de trabajadores por las compafiias de la
Unidn Europea: la incertidumbre, la escasez de mano
de obra cualificada, las altas cotizaciones sociales, los
elevados salarios y la falta de seguridad juridica
ligada a las reformas laborales.

A estas alturas, precisamente, ya hemos perdido la
cuenta del nimero de reformas laborales acometidas
en nuestro pais para tratar de superar las rigideces de
un mercado laboral que ni tan siquiera en época de
bonanza econémica permite con facilidad que la tasa

de desempleo baje del 10% (un andlisis de la
evolucion, desde el punto de vista legal, de las
relaciones laborales en Espafia en los dltimos 40 afios
puede encontrarse en Medina, 2017).

Pero de entre todas las reformas merece ser
destacada, por su cercania en el tiempo y por su
profundidad, la de 2012, llevada a cabo por medio de
la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral.

En el primer parrafo del predambulo de la Ley
3/2012 el legislador no se fue por las ramas: “La
crisis econdmica que atraviesa Espafia desde 2008 ha
puesto de relieve las debilidades del modelo laboral
espafiol. La gravedad de la crisis actual no tiene
precedentes. Espafia ha destruido més empleo, y méas
rapidamente, que las principales economias
europeas”.

Las manifestaciones de esta precariedad del modelo
han sido la elevada tasa de paro entre los menores de
25 afios, con el consiguiente abandono del pais por
parte de una parte sustancial de la juventud; la mayor
duracion del desempleo de larga duracién; la elevada
tasa de temporalidad; y la vulnerabilidad del sistema
de la Seguridad Social, que ha de asumir unas cargas
cada vez mas pesadas.

El dictamen del legislador espafiol en 2012,
partiendo de lo anterior, fue concluyente, casi
demoledor: “La crisis econdémica ha puesto en
evidencia la insostenibilidad del modelo laboral
espafiol. Los problemas del mercado de trabajo lejos
de ser coyunturales son estructurales, afectan a los
fundamentos mismos de nuestro modelo sociolaboral
y requieren una reforma de envergadura que, pese a
los cambios normativos experimentados en los
Gltimos afios, continda siendo reclamada por todas las
instituciones econémicas mundiales y europeas que
han analizado nuestra situacion, por los mercados
internacionales que contemplan la situacién de
nuestro mercado de trabajo con enorme desasosiego
y, sobre todo, por los datos de nuestra realidad
laboral, que esconden verdaderos dramas humanos.
Las cifras expuestas ponen de manifiesto que las
reformas laborales realizadas en los Gltimos afios, ain
bienintencionadas y orientadas en la buena direccion,
han sido reformas fallidas”.
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El proposito primordial de la reforma fue garantizar
la flexibilidad de los empresarios en la gestion de los
recursos humanos de la empresa al mismo tiempo que
la seguridad de los trabajadores en el empleo.

La controversia ha marcado la aplicacion de esta
normativa, lo que ha provocado, por ejemplo, que el
Tribunal Constitucional se haya debido pronunciar en
dos ocasiones sobre su alcance, en 2014 y en 2015
(Medina, 2017, pag. 30), aunque son incontables las
resoluciones judiciales emitidas por los juzgados y
tribunales de nuestra jurisdiccion social que han
aplicado alguna de sus disposiciones.

Aunque la situacién general de los trabajadores
espafioles parece haber mejorado en nuestro pais, con
un PIB creciendo en 2017 por encima del 3% por
tercer afio consecutivo (Banco de Espafia, 2018,
pag. 3), la tasa de desempleo sigue siendo mas que
elevada, como hemos expuesto, si la comparamos con
la media de la Unién Europea o de la Eurozona.

En relacion con esta problematica tan acusada en
Espafia, nos han parecido de interés algunas
reflexiones, en clave de economia conductual, del
Nobel de Economia Richard H. Thaler (Thaler, 2016,
pags. 131-132).

Este autor se pregunta por qué razon, en una
recesion econémica, los salarios no caen lo suficiente
para que todo el mundo pueda mantener sus empleos.
Para un economista ortodoxo, la caida de la demanda
de bienes y servicios en una situaciéon de crisis no
deberia originar, simplemente, el despido de
trabajadores. Conforme a la teoria del equilibrio,
cuando la demanda de algo (en este caso, la del
trabajo) cae, los precios también deberian hacerlo en
la medida suficiente para que la oferta iguale a la
demanda. Asi, deberiamos ver cémo las empresas
reducen los salarios cuando la economia se ralentiza,
lo que les permitiria reducir el precio de los productos
y servicios y aun asi generar un beneficio (esta es, en
efecto, la linea de razonamiento de la espafiola Ley
3/2012).

Pero esto no es lo que ocurre en la préctica, aclara
Thaler: cuando la recesién golpea, los salarios no
bajan o lo hacen en muy escasa medida como para
que todos puedan seguir ocupados. Una explicacion
seria que la reduccion de los salarios enfada tanto a
los trabajadores que las empresas encuentran
preferible mantener los salarios fijos y rebajar el
exceso de empleados (quienes, por cierto, una vez
despedidos, no seguirdn en las dependencias
empresariales para quejarse, aunque no se les pueda
privar de su derecho constitucional a manifestarse,
elemento que es pasado por alto por Thaler).

Resulta que, sin embargo, con la ayuda de algo de
inflacion (el objetivo del Banco Central Europeo, en
su faceta monetaria, por ejemplo, es que la inflacién
esté cerca del 2% pero sin alcanzar este valor), seria
posible reducir los salarios (es decir, los salarios
ajustados a la inflacién) con menos dafio para los
trabajadores.

Thaler acompafia sus argumentos con un par de
ejemplos practicos:

- Una empresa genera un pequefio beneficio. Esta
radicada en una comunidad que estd sufriendo
una recesion con una alta tasa de desempleo,
pero sin inflacion. Hay muchos trabajadores
ansiosos por trabajar en esta compafiia, la cual
decide rebajar los salarios un 7% en el afio
corriente, lo que le parece aceptable a un 38%
de los trabajadores, e injusto al 62% restante.

- Una empresa genera un pequefio beneficio. Esta
radicada en una comunidad que esta sufriendo
una recesion con una alta tasa de desempleo y
una inflacién del 12%. La empresa decide
incrementar los salarios, tan solo, un 5% este
afio, medida que es aplaudida por el 78% de los
empleados, y tachada de injusta por el 22%
restante.

Como es evidente, apunta Thaler, el poder
adquisitivo de los empleados es el mismo en las dos
versiones del dilema, pero las reacciones, como es
obvio, son bastante diferentes.

Esta es la razon por la que algunos economistas
(con Thaler entre sus filas) creen que los bancos
centrales deberian haber tolerado un poco mas de
inflacion tras la crisis financiera. Incluso una
inflacion del 3% podria haber permitido a las
compafias la reduccion de los salarios reales para
acelerar la recuperacion de puestos de trabajo, que ha
evolucionado a un ritmo lento en la mayor parte del
planeta.

Todo lo anterior,
evidencias:

nos permite constatar dos

12 La solidaridad entre los trabajadores como
elemento aglutinador de esta clase social en su
histdrica pugna con los empleadores parece haber
sido superada, especialmente, y sin considerar otras
rigideces o fallos de nuestro sistema de trabajo o el
impacto real de la economia sumergida, en un pais
como Espafia.

Es Ilamativo que los trabajadores puedan preferir
la “ruleta rusa del despido” antes que una
transitoria pérdida de condiciones salariales o
laborales compartida con el resto de sus
compafieros a la espera de una mejora de la
situacion econdmica general, de un incremento de
las ventas por otras vias (por ejemplo, ampliando la
oferta de bienes o servicios o las exportaciones) o la
efectiva reduccion de los costes empresariales.

2% Diversas instituciones internacionales y patrias
vienen reclamando desde hace afios una mayor
atencion a la educacion financiera para la
ciudadania. Como subcategoria de los destinatarios
de esta formacion, a la vista de los ejemplos que
nos suministra Thaler, habria que incluir a los
empresarios y a los trabajadores, en general, pero
también, quizas, a los representantes legales y

NUmero especial

22

eXtoikos



sindicales de estos Gltimos, para que todos ellos
puedan valorar en su justa medida el impacto de las
medidas sugeridas desde la parte patronal, en un
contexto de mayor amplitud econémica.
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Radiografia del emprendimiento en Europa

Andrés Angel Gonzélez Medina

Resumen: En este articulo se realiza un andlisis comparativo interno y externo de la situacion del estado del emprendimiento en
Europa. Se explica lo que ha venido en denominarse la “paradoja europea”: ;por qué paises con bajas tasas de actividad
emprendedora siguen siendo muy competitivos? A continuacion, se identifican cuatro grupos de naciones que, desde el punto de
vista del emprendimiento y la competitividad, presentan caracteristicas similares. Y, para finalizar, se analizan los principales
obstéaculos de los entornos para emprender en cuatro paises europeos representativos de cada uno de esos bloques.

Palabras clave: Entrepreneurship; competitividad; Europa.

Cadigos JEL: F41; L26; O52.

““La mejor forma de predecir el futuro es crearlo”.
Peter Druker

1. Introduccién

a historia de la humanidad ha sido la
blsqueda continua por intentar aumentar la
productividad. Los territorios que han logrado

incrementarla consiguieron mejorar el nivel de
bienestar de todos sus individuos. Esta no es una idea
nueva, como tampoco lo es, el que todos los paises
hayan tratado de incrementarla a través de la
innovacion 'y el fomento de wuna cultura
emprendedora. En esa carrera que podriamos
denominar “en busqueda de la productividad” se han
sucedido una serie de revoluciones. En cada una de
ellas hubo un salto cualitativo y cuantitativo en
términos de productividad y de bienestar. La cuarta
revolucion industrial ha empezado. El que Europa
continle siendo competitiva y no quede relegada
dependera de la energia, de la inventiva de nuestros
empresarios y de comprender en qué, como y dénde
trabajan. Esto serd crucial para lograr el éxito
regional. El objetivo de nuestro trabajo es
precisamente realizar un analisis panoramico del
grado y tipo de emprendimiento europeo.

En este contexto, se estructura el articulo en siete
secciones, ademas de esta introductoria: se comienza
con una aproximacién conceptual al fendmeno
emprendedor, abordando la caracterizacion del
emprendimiento como elemento que favorece la
competitividad, el crecimiento econémico y el
bienestar social. A continuacién, se expone
brevemente el enfoque metodolégico adoptado. En el
siguiente apartado, se realiza una comparacién de la
actividad emprendedora europea con los otros
grandes bloques mundiales para, seguidamente en
otro, realizar la comparativa a nivel de pais. En el
sexto apartado tratamos de aportar explicaciones al
problema de la “paradoja de emprendimiento
europeo”. En el séptimo al combinar las variables
emprendimiento y competitividad se identifican
cuatro grupos de economias europeas con
caracteristicas similares. Una sintesis de conclusiones
pone fin al trabajo.

2. Caracterizacion del emprendimiento como
elemento que favorece la competitividad, el
crecimiento econémico y bienestar social

Inicialmente, es en la teoria del crecimiento
enddégeno de Romer (1986) donde el concepto de
actividad emprendedora tiene un primer encaje como
elemento impulsor de la productividad y del
crecimiento econémico. Segun este autor, los
territorios que invierten en capital humano generan
ventajas competitivas frente a otros. Sin embargo, la
teoria de Romer no explicaba ni cémo ni por qué este
conocimiento genera, a través de las actividades
empresariales, crecimiento econdmico. Fueron
posteriormente, Audretsch y Keilbach (2004) quienes
lo hicieron. Para ello partieron de la distincion entre
informacién y conocimiento. La diferencia estribaba
en que este Ultimo tendria un valor econémico, que es
en gran parte desconocido y asimétrico, lo que podria
generar altos costes de transaccion. Es en este
contexto, segin estos autores, donde la figura del
emprendedor podria ser el eslabéon perdido necesario
para poder convertir ese conocimiento en valor
econdmico explotable. Para ellos, el capital
emprendedor es un mecanismo de transmision
necesario del conocimiento que permite aumentar la
productividad y generar crecimiento econémico a
través de la creacion de nuevas empresas.

Existen numerosas aportaciones sobre qué se
considera un emprendedor y qué se entiende por
actividad emprendedora. En este articulo partimos de
la conceptualizacion de emprendedor que hace la
Comisién Europea en su “Libro verde” (2003)* y de
la definicidn de actividad emprendedora que propone

! Libro Verde elaborado por la Comisién Europea en el afio 2003,
basado en el analisis del espiritu empresarial en Europa, que define
como emprendedor a “la actitud y el proceso de crear una actividad
econdmica combinando la asuncion de riesgos, la creatividad y la
innovacién con una gestion solida, en una organizacién nueva o en
una ya existente”. En el documento elaborado por la Comision
Europea se incide en la importancia del emprendimiento como motor
de la creacion del empleo, la riqueza, el crecimiento econdmico, la
mejora de la competitividad global y del desarrollo social. Se pone
de manifiesto la importancia del emprendimiento en las economias
europeas, la necesidad de fomentarlo y la de mejorar las condiciones
para la creacion de empresas en los Estados miembros.
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el informe internacional Global Entrepreneurship
Monitor?.

Por otro lado, es oportuno efectuar algunas
precisiones terminolégicas a fin de evitar posibles
confusiones:

Cuadro 1: Marco conceptual

Marco conceptual

Es el més prestigioso y extenso estudio sobre
el estado del emprendimiento a nivel
mundial. A través de una metodologia
comin de medicién en todos los paises
involucrados, describe al emprendedor y su

Informe Global
Entrepreneurship

Monitor (GEM) entorno y ayuda a identificar los factores que
incrementan los niveles de emprendimiento.
Los resultados constituyen una valiosa

herramienta de comparacion entre paises.
Proporcion de poblacion activa entre 18 y 64
afios que actualmente estd involucrada o
Tasa de jugando un papel de liderazgo en el
Actividad desarrollo de ideas o en la preparacion e
Emprendedora del  implementacion de una nueva actividad para
Empleado (EEA) su empleador, como desarrollar o lanzar
nuevos bienes o servicios o la creacion de

una nueva unidad de negocio.

Proporcion de la poblacion activa, entre 18 y
Tasa de 64 afios, que actualmente trata de comenzar
Actividad un nuevo negocio o administrar un negocio
Emprendedora que tiene menos de tres afios y medio. Se
(TEA) puede dividir en dos tipos: TEA por

oportunidad y TEA por necesidad.

Entendida como la proporcion de nuevos
empresarios que podian encontrar un trabajo
pero decidieron emprender.

Proporcion de nuevos empresarios que no
pudieron encontrar un trabajo y tuvieron que
comenzar un negocio para sobrevivir.

Se define como el conjunto de instituciones,
politicas y factores que determinan el nivel
de productividad de un pais. Este a su vez,
determina el nivel de prosperidad que puede
ser alcanzado en una economia. Es elaborado
con periodicidad anual por el Foro
Econémico Mundial. ElI ICG combina 114
indicadores que recogen factores vinculados
a la mejora de la productividad. Estos
indicadores estan agrupados en doce pilares:
instituciones, infraestructuras, estabilidad
macroecondmica, salud y educacién
primaria, educacién superior y capacitacion,
eficiencia en el mercado de bienes, eficiencia
en el mercado de trabajo, desarrollo del
mercado financiero, disposicion tecnolégica,
tamafio del mercado, sofisticacion de los
negocios e innovacion.

TEA basada en
oportunidad

TEA basada en
la necesidad

Indice de
Competitividad
Global (ICG)

Fuente: Elaboracion propia.

2 GEM: El informe Global Entrepreneurship Monitor proporciona
informacién uniforme acerca de la capacidad emprendedora y las
principales caracteristicas del emprendimiento, asi como la obtencion
de un indice anual de actividad emprendedora para diversos paises
del mundo. El modelo consta de cuatro dimensiones fundamentales:
un contexto social, econdmico y politico; las condiciones nacionales
generales; la estructura empresarial y de oportunidades; y los
resultados generados por las nuevas empresas en el crecimiento
econdémico, en el empleo y en la innovacién.

3. Metodologia

Conforme a lo expuesto en el apartado anterior,
utilizando los datos del informe GEM, se realiza una
comparacion grafica por bloques mundiales. A
continuacion, con el objetivo de explicar el problema
de la “paradoja europea”, se incluye en el andlisis el
ICG al objeto de estudiar su posible correlacién con
las variables que describen la actividad
emprendedora: se calcula el coeficiente de Pearson y
R2.  Seguidamente, utilizando los datos de
competitividad por pais, se hace un andlisis de
conglomerados donde pueden reconocerse cuatro
grupos de economias similares. Para finalizar, se
comparan las gréaficas de los mismos, identificandose
los principales obstaculos de sus entornos para
emprender.

4. Panorama del emprendimiento en Europa:
¢lLas  economias  europeas no  son
emprendedoras?

Las economias europeas no son emprendedoras. Al
menos esa es una afirmacion que, a primera vista,
parece estar apoyada por investigaciones pasadas. Por
ejemplo, en el informe “Leveraging entrepreneurial
ambition and innovation”, WEF (2015), se explicaba
apuntando a una serie de factores, que iban desde
actitudes hacia el espiritu empresarial, la burocracia o
la regulacién que no conseguian estimularlo lo
suficiente.

Efectivamente, si nos fijamos en el gréfico 1, en el
que comparamos el estado del emprendimiento en
Europa con todas las demas regiones del mundo, se
observa que en 2017 la proporcién de personas que
iniciaban negocios estaba por detras del resto.

Gréfico 1: Comparacion de TEA e innovacién por
regiones del mundo.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del informe
internacional GEM 2017.

En promedio, las economias europeas arrojan una
tasa TEA muy por debajo del resto de bloques objeto
de estudio. Exhiben aproximadamente la mitad de la
tasa TEA que Estados Unidos y Canada, mas de la
mitad con respecto a la tasa promedio de las
economias de América Latina y seis puntos menos
que las de Africa y las de Asia Sudoriental.
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También conviene destacar que, de esos proyectos
emprendedores que introducen innovaciones, el
bloqgue de economias de América del Norte
aproximadamente triplica, en términos de proporcion
con respecto a su TEA, a las de Europa.

Gréfico 2: Evolucion de las tasas de TEAy EEA en
los ultimos tres afios en Europa y Norteamérica.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe
internacional GEM 2017.

En cuanto a la evolucidon en los tres dltimos afios
reflejada en el grafico 2, podemos comprobar que en
Europa las tasas de TEA y EEA permanecen
practicamente  estancadas. Sin  embargo, en
Norteamérica la actividad emprendedora presenta una
tendencia positiva en el trienio considerado.

Por otro lado, como aparece en el grafico 3, si
realizamos un andlisis por tipo de emprendimiento y
comparamos el bloque Europeo con las otras
regiones, observamos que el emprendimiento “por
oportunidad” en términos de porcentaje sobre su TEA
también es menor al resto.

Gréfico 3: Tasa de Actividad Emprendedora y sus
tipos por regiones del mundo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe
internacional GEM 2017.

Resulta evidente que al centrarnos sélo en la TEA
sesgamos el analisis. Si incluimos el EEA en la
ecuacion de la actividad emprendedora regional,
grafico 4, observamos que Europa mejora
significativamente su puntuacion. Aunque Estados
Unidos y Canada (agrupados como region) seguirian
superando al bloque europeo porque también
presentan una tasa mas alta de EEA.

Grafico 4: Tasa de emprendimiento total por
blogues mundiales.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del informe
internacional GEM 2017.

5. Radiografia del emprendimiento por paises.
Una visibn comparada de la actividad
emprendedora de las economias europeas
frente a USA, Canada y Australia

El grafico 5 revela varios hallazgos: el primero,
s6lo con las tasas de TEA no se recoge la realidad
emprendedora de los territorios. Ignorar la EEA
supone perder una gran parte de la informacion
acerca de la actividad emprendedora para algunas
economias como, por ejemplo, para las del Reino
Unido, Holanda, Luxemburgo o Alemania. En
segundo lugar, el ranking de actividad emprendedora
se altera significativamente al considerar en el
analisis las tasas de EEA. Tras su inclusion,
observamos que Reino Unido mejora sustancialmente
su posicion en el ranking; las economias bélticas, a
pesar de sus bajas tasas de EEA, se mantienen en la
parte superior del mismo debido a sus altas tasas de
TEA,; las economias de Europa del norte son las que
mayor tasa de EEA presentan. Esto Gltimo contrasta
con las Economias del sur como las de Espafia, Italia,
Grecia o Chipre, que estan a la cola de EEA. En
definitiva, los datos muestran que TEA y EEA varian
mucho en toda Europa.

Gréfico 5: Comparacion por paises de TEA+EEA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe
internacional GEM 2017.

6. La paradoja del emprendimiento europeo:
¢por qué paises con bajas tasas de actividad
emprendedora siguen siendo muy
competitivos?

Por qué muchas de las economias europeas son las
mas exitosas y ricas del mundo y, sin embargo,
funcionan tan mal con respecto a la tasa de actividad
emprendedora (TEA).

La relacion entre competitividad y EEA

Para completar el analisis introduciremos la
variable competitividad para ver cémo se altera el
ranking de las distintas economias de la muestra
utilizada (cuadro 2). Observamos que no existe
correlacion entre TEA y competitividad de un pais
porque el coeficiente de Pearson es de 0,025 y el
coeficiente R? es de 0,06.

Cuadro 2: Ranking de paises europeos, USA,
Australia y Canada segin TEA, EEA e ICG.

Actividad emprendedora Competitividad ‘
Posicion Ra,nking Ra,xnking R:\eglai:g Ranking seglin

segin TEA segin EEA TEA+EEA ICG
1° Estonia Estonia Estonia Suiza
20 Canada Canada Canada USA
3 Letonia Luxemburgo USA Holanda
40 USA Reino Unido Australia Alemania
5° Australia Australia Letonia Suecia
6° Eslovaquia Holanda Holanda Reino Unido
7° Holanda USA Luxemburgo Canada
8° Luxemburgo Suecia Reino Unido Luxemburgo
9° Croacia Eslovenia Eslovaquia Australia
10° Irlanda Alemania Irlanda Francia
11° Polonia Irlanda Croacia Irlanda
120 Suiza Croacia Suecia Estonia
13° Reino Unido Suiza Suiza Espafia
14° Chipre Letonia Eslovenia Polonia
15° Suecia Francia Polonia Italia
16° Eslovenia Polonia Alemania Eslovenia
17 Espafia Eslovaquia Chipre Bulgaria
18° Alemania Italia Francia Letonia
190 Grecia Chipre Espafia Eslovaquia
20° Italia Espafia Italia Chipre
21° Bosnia Grecia Grecia Croacia
220 Francia Bosnia Bosnia Grecia
23° Bulgaria Bulgaria Bulgaria Bosnia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe
internacional GEM e IGC 2017.

Sin embargo, existe una alta correlacion positiva
entre las tasas de EEA y la competitividad dado que
el coeficiente de Pearson es cercano a uno (grafico 6).
De modo que, por ejemplo, Holanda, Reino Unido y
Suecia, con una EEA en lo alto de ranking (cuadro 2),
exhiben también wuna elevada competitividad,
ocupando la posicion 42, 6°y 72 a nivel mundial. Sin
embargo, Espafia y Grecia, en la parte inferior de la
tabla del EEA, con una puntuacion de 1,4 y 0,9
respectivamente, ocupan los puestos 34° y 87° seglin
el ICG.

Grafico 6: Correlacion entre EEA y competitividad
por paises.

INDICLDE COMPLTITIVIBAD ELOSAL

a
o 1 2 i a EBA 6 7 8 F 10
Nota: Coeficiente de Pearson= 0,7 y Coeficiente R>=0,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del informe
internacional GEM e IGC 2017.

El analisis de correlacion muestra que por cada
punto porcentual que aumenta la tasa EEA provoca
una mejora de, aproximadamente, un 0,2% en la
competitividad de esa economia. Sin embargo, dado
que el coeficiente R? es de 0,5, significa que las
variaciones en la tasa de EEA explican en torno a un
50% las variaciones que se dan en el indice de
Competitividad Global de esas economias. Por lo
tanto, la EEA no predice por igual en todas las
economias su nivel de competitividad. Es el caso de
Suiza, que, con una con una tasa de EEA de so6lo
4,8%, es la economia mas competitiva del mundo.
Esto sugiere que, si bien la competitividad esta
asociada con la EEA, existen otros factores que
pueden ser igualmente relevantes, por ejemplo: la
cultura emprendedora, las caracteristicas regulatorias
del mercado de trabajo o el grado de desarrollo de los
mercados financieros.

A pesar de todo, observamos que las economias
europeas que estan en la cima del ranking ICG son
las que mayores tasas de EEA presentan en la
muestra. Lo que explicaria la aparente contradiccion
con la que enuncidbamos este apartado: el que a pesar
de sus bajas TEAs, al tener elevadas tasas de EEA,
siguen estando entre las economias mas ricas y
competitivas del mundo.

7.Bloques en Europa a partir de la
consideracion del emprendimiento y la
competitividad

A continuacidn, para completar la comparacion del
grado de emprendimiento entre las diferentes
sociedades europeas, vamos a combinar los criterios
de competitividad y actividad emprendedora. De esta
forma podemos distinguir cuatro grupos de paises que
presentan ciertas singularidades comunes:

Grupo 1.Economias del norte y oeste de Europa:
caracterizado por tener unas tasas de TEA entorno a
la media europea, pero una tasa muy alta de EEA,
que constituye casi la mitad de la actividad
empresarial de esas economias. Son economias muy
competitivas. De las diez economias mundiales méas
competitivas seis pertenecen a este bloque. Todas
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estan dentro del primer cuartil del ranking de las
economias mundiales mas competitivas segun el ICG.

Grupo 2.Economias Balticas: son las economias
que presentan un mayor nivel general de iniciativa
empresarial. Combinan una elevada TEA con una
tasa de EEA por encima de la media europea. Sin
embargo, no estan en el primer cuartil del ranking de
economias mas competitivas segun el ICG. Presentan
niveles de competitividad similares a los de las
economias de Europa del este y del sur.

Grupo 3.Economias de Europa del este: son
economias con una TEA superior a la media y con
una EEA inferior a la media. A excepcion de
Bulgaria, que tendria un comportamiento similar a las
Economias del sur. Todas incluidas en el segundo
cuartil del ranking de economias mas competitivas.

Grupo 4.Economias del sur: Bajas tasas de TEA.
Sorprenden los bajos niveles de EEA que presentan,
muy por debajo de los de la media europea. Sin
embargo, son economias moderadamente
competitivas.

Los paises pertenecientes a cada bloque presentan
un perfil similar. De ahi que para tener una visién
mas especifica de la interaccion entre actividad
emprendedora y competitividad vamos a elegir cuatro
economias representativas de cada bloque y
analizaremos las condiciones del entorno de las
mismas para emprender:

Gréfico 7: Obstaculos del entorno para emprender
en Holanda, Polonia, Estonia y Espafia.
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Economia del bloque 1: Holanda

Destaca porque todas las variables que muestran las
condiciones del entorno para emprender presentan
valores por encima de la media europea.

Economia del bloque 2: Polonia

Las principales dificultades para emprender son la
ausencia en el curriculo de la educacion obligatoria
de materias o programas que fomenten una cultura
emprendedora y la falta de politicas publicas que
ayuden a emprender. En relacion al tipo de
emprendimiento habria que sefialar el elevado
porcentaje de emprendimiento por oportunidad en
relacion a su TEA. Probablemente debido a que se
trata de una economia que se encuentra todavia en
transicion y que apenas sufrid la crisis de 2008.

Economia del bloque 3: Estonia.

En los dltimos afios Estonia pasd de tener un
crecimiento extraordinario a experimentar una de las
mas graves recesiones en FEuropa, con una
contraccion de casi el 15% de su PIB en 2009. Desde
entonces, el camino hacia la recuperacion esté siendo
lento. Sin embargo, el pais encabeza la clasificacion
del ranking de iniciativas emprendedoras, gracias a su
elevada tasa tanto de TEA como de EEA. Otra
caracteristica es que el 75 % de las empresas que se
iniciaron fueron impulsadas por un emprendimiento
basado en oportunidades. Estonia a menudo se cita
como un modelo de manual de politica orientada a la
empresa. Respecto a la competitividad, es una
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economia, en términos de IGC, similar a la espafiola.
El éxito empresarial de Estonia no es accidental. A
principios década de 1990, el gobierno inici6
deliberadamente un conjunto de reformas que
acabaron con el sistema existente de empresas
estatales, mercados de productos garantizados y
precios fijos. El gobierno de Estonia continud
innovando, de manera mas visible con la
digitalizacion de los servicios gubernamentales, un
area donde Estonia tiene una ventaja competitiva
global. Ademas de los anteriores factores econdmicos
de caracter estructural, el pais tiene otros activos que
fomentan la iniciativa empresarial: Primero, su larga
historia y cultura de autosuficiencia y persistencia,
derivada de vivir a la sombra de vecinos grandes, a
veces hostiles. Segundo, en la ultima década, el pais
ha visto una serie de historias disruptivas, que han
estimulado la iniciativa emprendedora. En particular,
el éxito de Skype ha inspirado a toda una generacion
de empresarios estonios. En tercer lugar, es un pais
muy pequefio, lo que significa que los empresarios se
ven obligados a pensar de forma internacional desde
el comienzo. En relacion a esto Gltimo, es interesante
como los paises balticos convierten lo que era un
obstaculo del entorno para emprender en una ventaja
competitiva. Probablemente, la gran dificultad es que
pese a que dispone de investigaciones de calidad no
esta claro que su transferibilidad a la Economia
genere valor. Deben continuar mejorando las
herramientas para que la transferencia de 1+D de las
Universidades y centros tecnolégicos se oriente a la
creacion de start-ups.

Economia del bloque 4: Espafia

Fue duramente golpeada por la crisis econdmica, lo
que explica, en parte, el peso relativo que todavia
supone el emprendimiento por necesidad sobre el
total de la TEA. Con un nivel de IGC de 4,7, Espafia
es una economia moderadamente competitiva pero
podria ser mucho mas, si consiguiera mejorar su tasa
de EEA, por la correlacion que anteriormente se ha
demostrado en el apartado 6. Si se contrastan los
valores de los doce pilares que fundamentan el indice
de competitividad con la tasa EEA de Espafia se
observa que particularmente resulta significativa la
correlacion con el “Pilar 4: Educacién obligatoria”.
Por lo que, para aumentar la EEA y, por ende, la
competitividad del pais, seria necesario, entre otras
cosas, seguir haciendo esfuerzos por mejorar la
educacion primaria y secundaria.

Cuadro 3: Matriz de correlacion para Espafa:
pilares de la competitividad y su EEA.

Pilar 1 Pilar2 Pilar3 Pilar4 Pilar5 Pilar6 Pilar7 Pilar8 Pilar9 Pilar 10 Pilar 11 Pilar 12 EEA

Pilar 1 1

Pilarz 0,78 1

Pilard 098 -084 1

Pilara 033 033 021 1

Pilar5 -019 058 -018 058 1

Pilar6 096 -058 091 058 000 1

Pilar7 100 -078 098 033 -019 0,96 1

Pilr8 096 -058 091 058 000 100 096 1

Pilar9 084 -093 092 -013 -023 069 084 069 1

Pilar10 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 1

Pilr1l 082 -082 090 000 000 071 08 071 097 000 1
Pilar12 074 100 -082 038 053 -053 074 -053 -094 000 -084 1
EEA 037 005 020 062 -025 050 037 050 -017 000 -023 014 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe
internacional GEM e IGC 2014-2017.

Por lo que respecta a los obstaculos del entorno
para emprender, a diferencia de las Economias del
Bloque del Este, la mayor parte de las variables que
condicionan el emprendimiento estan por debajo de la
media europea. Habria que destacar el exceso de
burocracia, la elevada fiscalidad y la falta de una
cultura emprendedora en la educacién primaria y
secundaria como los principales obstaculos para
emprender. Pero existen otros problemas: apenas el
31,9% de espafioles en edad de trabajar creen que hay
buenas oportunidades para comenzar un negocio en
los proximos seis meses; o que so6lo el 35% de los
espafioles piensan que tienen los conocimientos
necesarios para iniciar un negocio; o que Espafia
exhibe en términos comparativos con paises de los
otros bloques elevadas tasas de temor al fracaso.

8.Conclusiones.

Todas estas aportaciones, asi como los resultados y
conclusiones principales del estudio, deben ser
interpretadas con la debida prudencia. Somos
conscientes que el trabajo presenta algunas
limitaciones. Por ejemplo, el no haber usado una serie
de datos histérica mas amplia. A pesar de todo,
consideramos que de nuestro estudio se desprenden
una serie de conclusiones que arrojan un poco de luz

sobre la situacion actual de la actividad
emprendedora en Europa:
1. Los estudios -cuantitativos del fenémeno

emprendedor cobran una creciente importancia
en el contexto de la cuarta revolucion
industrial. EI que un territorio continGe siendo
competitivo y no quede relegado dependera de
la energia, de la inventiva de sus empresarios y
de comprender en qué, cdmo y donde trabajan.
Esto sera crucial para poder disefiar politicas
que favorezcan la  innovacion, el
emprendimiento, el crecimiento econémico vy,
en Ultima instancia, el bienestar de todos sus
individuos.

2. Europa presenta una Tasa de Actividad
Emprendedora por debajo de los otros grandes
bloques mundiales: Norteamérica,
Latinoamérica, Asia-Oceania y Africa. Por lo
que respecta al tipo de emprendimiento, el
basado en oportunidades, también observamos
que el bloque europeo arroja tasas inferiores al
resto de sus competidores.

3. Con relacidn al estado de la innovacion en las
nuevas iniciativas emprendedoras, medidas
como porcentaje de esas iniciativas con
respecto a la TEA de esa region, Europa es la
que presenta una cifra menor. Norteamérica,
su principal competidor, triplica el 2,32 % del
blogue Europeo.

4. La Tasa de Actividad Emprendedora no
recoge toda la realidad del emprendimiento en
un territorio. Las conclusiones en los analisis
estarian sesgadas si no se completan con la

NUmero especial

30

eXtoikos



10.

consideracion de la Tasa de Actividad
Emprendedora del Empleado (EEA), también
conocida como intrapreneurship. Al incluir la
EEA Europa mejora su posicion global.
Aunque su principal competidor,
Norteamérica, también tiene una tasa mayor de
intrapreneurship.

Las tasas de TEA y EEA difieren mucho de
unos paises europeos a otros.

Aparentemente no existe correlacion entre la
TEA y la competitividad de un pais. Sin
embargo, existe una fuerte correlacion entre
EEA y competitividad de una economia. Esto
explicaria, en parte, por qué Europa, a pesar de
tener una baja TEA, sigue siendo muy
competitiva: seis de las diez economias mas
competitivas son europeas.

Combinando los criterios de competitividad y
actividad emprendedora se identifican cuatro
grupos de paises dentro de Europa: las
economias Balticas, las de Europa del norte y
occidental, el bloque del este y las del sur. Los
paises integrantes en cada bloque exhiben
cifras similares en cuanto a TEA, EEA, tipo de
emprendimiento y  competitividad. Con
excepciones como Suiza o Bulgaria.

Los paises lideres europeos presentan elevadas
tasas de EEA en relacion al bloque de
Economias del sur y del este. Se puede
observar que aquéllas que invierten tiempo y
recursos en intrapreneurship hacen de esto
una ventaja competitiva por la correlacién que
existe entre EEA y competitividad. Estas
economias tienen un modelo distinto de
emprendimiento al de U.S.A. En ellas tiene un
gran peso las spin offs, no tratan de emular a
otras regiones impulsadas por start-up, como
Silicon Valley.

Al estudiar la relacion entre la EEA y el valor
de los 12 pilares que tiene el ICG para Espafia.
Se observa que el “Pilar 4: Educacion
Obligatoria” es el que presenta un mayor nivel
de correlacion (0,62) con la EEA vy, por ende,
conforme se demostr6 en el apartado 6 de este
trabajo, con la competitividad del pais. Por lo
que disefiar politicas tendentes a mejorar la
Educacién Obligatoria se traduciria en mejoras
de competitividad del pais.

Se tienen que evaluar las fortalezas y
debilidades de cada economia al disefiar
politicas de emprendimiento. Deben tenerse en
cuenta las caracteristicas Unicas de su entorno
a la hora elaborarlas. No hay que limitarse a
replicar todas las politicas que tuvieron éxito
en otros lugares.
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Estrategias de desarrollo del emprendimiento en Andalucia

Maria Teresa Rodriguez de Sepulveda

Resumen: En esta nota se recoge una breve sintesis de las estrategias méas destacadas puestas en marcha por la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia con el objetivo de potenciar la actividad emprendedora en la regién.

Palabras clave: Sistema educativo; emprendimiento; Andalucia.

Codigos JEL: 128; J20; L26.

| sistema educativo andaluz, a través del

Decreto 110/2016, de 14 de junio, por el que

se establece la ordenacion y el curriculo del
Bachillerato en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y del Decreto 111/2016, de 14 de junio,
por el que se establece la ordenacion y el curriculo
de la Educacion Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, define el
emprendimiento como una de las competencias clave
para conseguir el desarrollo integral de la persona,
tanto en el plano individual como social entendiendo
como  competencias la  combinacion  de
conocimientos, capacidades, destrezas y aptitudes
adecuadas al contexto.

Para ello, desde la Consejeria de Educacion se estan
desarrollando diferentes estrategias que refuerzan el
curriculo planteado en los decretos anteriores, en este
aspecto.

Una primera estrategia, en la que se lleva
trabajando los dltimos cinco afios, y que cada afio
amplia en nimero y profundidad los contenidos y
participantes, es el desarrollo del programa INNICIA.

El programa, definido en las Instrucciones de 30 de
junio de 2014 de la Secretaria General de Educacion
y por las Instrucciones Complementarias de 15 de
julio de 2015 de la Secretaria General de Educacion
y Formacion Profesional, estd destinado al alumnado
de todas las ensefianzas obligatorias, primaria y
segundaria y bachillerato.

Los objetivos del programa son, entre otros,
impulsar las metodologias vinculadas con el fomento
del espiritu emprendedor; potenciar los activos
emprendedores en el alumnado; interconectar el
sistema educativo con el entorno; aflorar la figura de
las personas emprendedoras; analizar la importancia
de la educacién econémica y financiera; identificar
las iniciativas emprendidas en Andalucia; e introducir
la Educacion para el Desarrollo como eje transversal,
para provocar una actitud reflexiva y critica de la
dimension econdmica y financiera por parte del
alumnado.

Este programa abarca ambitos financieros y de
iniciacion empresarial con sus diferentes modalidades
de trabajo con el profesorado y con el alumnado:
cursos on-line, talleres de desarrollo de habilidades
emprendedoras, ferias de emprendimiento, visitas a
empresas, ...

Todo ello esta fortalecido por la colaboracién con
entidades privadas sin animo de lucro y con
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza
dependiente de la Consejeria de Economia y
Conocimiento, a través de sus técnicos de CADEs.

La base del programa consiste en trabajar de
manera interdisciplinar las diferentes areas de
conocimiento y capacidades del alumnado con la idea
de acercar el mundo empresarial y del
emprendimiento a sus propios intereses vitales y
profesionales.

Una segunda estrategia va dirigida al alumnado con
un nivel de especializacion mayor y que cursa ciclos
formativos de grado medio o superior de cualquier
familia profesional.

La Consejeria de Educacion esta impulsando la
adaptacion de los diferentes ciclos formativos a una
formacion profesional DUAL, en la que los centros
de trabajo de los sectores implicados se
corresponsabilicen de la formacién técnica de los
futuros trabajadores, permitiendo desarrollar un
curriculo conjunto y de esta manera potenciar el
protagonismo del sector empresarial y su desarrollo
de la responsabilidad social como receptores de
profesionales. Todo ello sin menoscabar el ya
consolidado reconocimiento del trabajo realizado por
los docentes con alto nivel de especializacién, y
asegurando, en cualquier familia profesional, la
formacion en centros de trabajo tal y como recoge la
normativa vigente y que tan excelentes resultados
esta dando por el alto nivel de empleabilidad de este
nivel de estudios.
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La tercera estrategia de conexion del sistema
educativo con el mundo empresarial esta planteada en
la Resolucion de 14 de septiembre de 2017 de la
Secretaria General de Educacion y Formacion
Profesional, por la que se convocan proyectos
destinados a la dinamizacion de las relaciones de los
centros docentes con los sectores productivos.

Con esta convocatoria, la Consejeria pone en
marcha nuevas iniciativas que puedan transformar las
practicas del proceso de ensefianza-aprendizaje en el
sistema educativo y tengan como finalidad generar
sistemas dindmicos de relacién; al tiempo que
potencien las competencias profesionales, sociales y
personales de la juventud andaluza.

Asimismo, entre sus prioridades se encuentra la de
fomentar la presencia de los distintos sectores
productivos en la formacion profesional mediante su
participacion activa en la formacién del alumnado
que cursa estas ensefianzas. Estd planteada con
vocacion de consolidarse y llegar a todos los centros
educativos que les pueda interesar estableciendo
lazos sélidos y permanentes de relacion.

Esta convocatoria estd en el Programa Marco de
Investigacion e Innovacion de la Unién Europea para
el periodo 2014-2020 (Horizonte 2020), que
promueve iniciativas y proyectos de investigacion.

Todas estas lineas de trabajo estan respaldadas por
un plan formativo desarrollado desde los centros de
formacion del profesorado tanto a nivel provincial
como regional y estableciendo diferentes niveles de
adquisicion de competencias técnicas y pedagogicas
vinculadas a los diferentes niveles educativos.

En el caso de ensefianzas obligatorias o
Bachillerato, con una amplia oferta de talleres
pedagogicos y formacion on-line o presencial, y en el
ambito de la Formacidén profesional, con una oferta
altamente especializada impartida por profesionales
del mundo empresarial de los sectores mas
cambiantes como sanidad, nuevas tecnologias,
servicios... contando con empresas o entidades como
Unicaja Banco, la Camara de Comercio y la
Confederacion de Empresarios de Andalucia o en
jornadas como la realizada para profesores de
Informética con empresas como Accenture, Avanade,
Cqi, Dekra/AT4 Wireless, Dxc. Technology, Epcos,
Indra, Ingenia, Oppplus, Keysight, Viewnext. Este
caso es un claro ejemplo de sinergias positivas entre
el mundo empresarial y el sistema educativo.

Como aparece en multiples estudios y todos
conocemos, la formacion de los jovenes es un factor
clave para impulsar la competitividad de las
empresas. La Formacién Profesional ayuda a
disminuir la tasa de desempleo juvenil y favorece la
empleabilidad de los jovenes. La adquisicion por
parte de los jovenes de una cualificacion ajustada a
las necesidades de las empresas facilita el acceso al
mercado de trabajo. La cualificacion de los
trabajadores y de los empresarios determina su
capacidad para innovar, competir y adaptarse a un
entorno exigente y en constante cambio.

Educacion,  competencia, empleabilidad y
adaptabilidad son, por tanto, conceptos estrechamente
ligados e imprescindibles para progresar y competir
en mercados cada vez mas globales, mas cambiantes
y mas exigentes.

Las empresas seran competitivas si quienes trabajan
en ellas son competentes. Trabajando conjuntamente
el mundo empresarial y el sistema educativo seremos
capaces de afrontar un futuro que se presenta
enormemente dindmico y lleno de retos.
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DIAZ CAMPOS, José Antonio. Licenciado en
Economia por la Universidad de Malaga. Master en
Banca y Entidades Financieras por ESESA. European
Financial Advisor (EFA). En la actualidad desempefia
sus funciones en el Departamento de Relaciones
Institucionales y con Grupos de Interés y Sociales de
Unicaja Banco. Forma parte del equipo de trabajo del
proyecto de educacidn financiera “Edufinet”.

DOMINGUEZ MARTINEZ, Jos¢ M. Doctor en
Ciencias Economicas. Catedrdtico de Hacienda
Publica de la Universidad de Malaga. Ha sido vocal
del Consejo Directivo de la Organizacion de
Economistas de la Educacién, miembro de la
Comision  sobre  Innovacion Docente en la
Universidad andaluza y vocal del Consejo de
Administracion de la Escuela Superior de Estudios de
Empresa (ESESA) y de Analistas Financieros
Internacionales (AFI). Director del proyecto de
educacion financiera “Edufinet”. Es también Director
General de Secretaria General y Técnica de Unicaja
Banco y presidente de Analistas Economicos de
Andalucia. Autor de varios libros y numerosos
articulos sobre diversos aspectos de la economia del
sector publico y del sistema financiero.

GONZALEZ MEDINA, Andrés Angel. Licenciado
en Ciencias Economicas y Empresariales por la
Universidad de Malaga. En la actualidad es profesor
de Economia de educacion secundaria en el I.E.S
Playamar. Forma parte del equipo de trabajo del
proyecto de educacidn financiera “Edufinet”.

LOPEZ JIMENEZ, José Maria. Doctor y Licenciado
en Derecho por la Universidad de Malaga.
Diplomado en Ciencias Politicas y Sociologia por la
UNED (Seccioén Ciencias Politicas). Responsable de
Responsabilidad Social Corporativa en Unicaja
Banco, es director y autor de diversos libros, articulos
y capitulos en obras colectivas sobre aspectos
relacionados con el sistema financiero, como los
medios de pago, el fraude con tarjetas, las
participaciones preferentes, la clausula suelo o el
gobierno corporativo de las entidades bancarias, entre
otras materias. Forma parte del equipo de trabajo del
proyecto de educacion financiera “Edufinet”.

LUQUE DOMINGUEZ, Eugenio, J. Doctor en
Ciencias Economicas y Empresariales por la
Universidad de Malaga. Profesor Titular de
Universidad del Departamento de Economia Aplicada
(Matematicas) y Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales de la Universidad de
Maélaga. Miembro de la Comision Asesora de
Comercio Interior de Andalucia, de los Programas
Erasmus y Séneca para el intercambio de alumnos, de
la Comisiones Técnicas de los estudios de ciclos
formativos de primer grado y de elaboracion de los
Libros Blancos de los titulos de grado de Economia y
Empresa, Ciencias Actuariales y Financieras, y
Gestién y Administracion Publica, de los Comités de
Evaluacion Interna de las Titulaciones de la Facultad
de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la
Universidad de Malaga y de los proyectos de
formacion de profesorado de la UCUA. También
forma parte del grupo de trabajo del proyecto de
educacion financiera “Edufinet”.

RODRIGUEZ DE SEPULVEDA, Maria Teresa.
Licenciada en Ciencias Econdémicas y Empresariales
por la Universidad de Malaga. Profesora del Cuerpo
de Profesores de Ensefianza Secundaria, en la
especialidad de Economia. Ha sido responsable
provincial en Malaga de Planes y Programas
Educativos: Programa de Educacion Financiera.
Coordinadora  provincial de Formacion  del
Profesorado en Malaga.

RUIZ ARAUJO, Mariano. Licenciado en
Administracion y Direccion de Empresas por la
Universidad de Malaga (UMA), posee masteres de
Sociologia Aplicada y de Profesorado de Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato. Nacido en
1985, ha formado parte del Claustro y del Consejo
Social de la UMA. Ruiz Araujo ha desempefiado el
cargo de Director General de Calidad, Innovacion y
Fomento del Turismo en 2015, ha desarrollado su
labor profesional como técnico de gabinete en la
Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y
Empleo (2013) y ha ejercido la docencia como
profesor de Economia en el Instituto de Educacion
Secundaria Ciudad Jardin (2012), de Malaga capital.
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“Invertir en conocimientos produce
siempre los mejores beneficios”

Benjamin Franklin

Instituto Econospérides r ~
para la gestion del conocimiento econdmico ~

INSTITH INOSPERINES

instituto@econosperides.es
Www. econosperides.es
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