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Resumen: En este trabajo se lleva a cabo un analisis de las distintas medidas adoptadas en la reforma del sistema
de pensiones aprobado en Espana en marzo de 2011. Partiendo de la descripcion de los principales aspectos
basicos de la estructura del sistema de seguridad social espafiol, se exponen las principales lineas de la reforma,
y sus implicaciones para garantizar la sostenibilidad del actual sistema en el futuro.
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I. Introduccion

formas del sistema de pensiones espanol de
mas envergadura de las ultimas décadas, y
con una vocacion de permanencia para los proxi-
mos 25 afios. La misma se sitda en el marco general
de las reformas estructurales emprendidas por éste
en diferentes dambitos clave de la actividad econo-

El Gobierno acaba de promover una de las re-

mica de nuestro pais. Apremiado por la crisis eco-
ndémica global y particular y por la presién de los
«mercados» que demandan rdpidamente signos de
confianza en —la marca— Espana.

Elenvejecimiento dela poblacion complicard alar-
go plazo la sostenibilidad del sistema. La reduccién
—en un horizonte no demasiado lejano— de la masa
de trabajadores cotizantes frente a la de jubilados es
inviable, segun coinciden el Ejecutivo, los partidos
politicos, los agentes sociales, el Banco de Espaiia, el
Banco Central Europeo, el Fondo Monetario Inter-
nacional, y la Comisién Europea, y casi la totalidad
de los expertos econémicos que han dado su opi-
nidn al respecto. El gasto en pensiones contributivas
de la Seguridad Social, que actualmente representa
el 9 por ciento del PIB (2010) (la media UE-27 es del
12 por ciento), se situard, seguin el Banco de Espafa
y Eurostat, en un escenario base en el entorno del 16
por ciento para el afio 2060 (la media UE-27 segui-
ra siendo del 12 por ciento). Sin embargo, también
puede afirmarse que no habia consenso sobre la for-
ma, sino mds bien sobre los contenidos con los que
hay que llevarla a cabo.

Nuestro sistema de pensiones estd ya definido por
el legislador constituyente de 1978 en el articulo 41
de la Constitucion. En ella se establecen a rasgos ge-
nerales pero claramente diferenciados tres niveles
de proteccién que han sido objeto de desarrollo y
concretados hasta nuestros dias por diferentes le-
yes. Uno, basico, universal y no contributivo, que
cubrira necesidades esenciales (sanidad, desempleo
asistencial, proteccién a la familia, complementos
minimos de pensiones, pensiones no contributivas,
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servicios sociales y dependencia) para todos los ciu-
dadanos espaioles, de caracter no profesional, al no
estar vinculado necesariamente con el ejercicio de
una actividad econémica o profesional, cuya finan-
ciacion sera publica exclusivamente via impuestos,
donde las prestaciones seran uniformes para todos
los beneficiarios y estaran condicionadas a la limita-
cién de sus recursos econdmicos, y de gestion des-
centralizada a través de las Comunidades Auténo-
mas. Un segundo nivel, profesional o contributivo,
para trabajadores encuadrados en los regimenes de
la Seguridad Social, financiado con las cotizaciones
de empresarios y trabajadores, y donde las presta-
ciones estardn relacionadas con las aportaciones de
éstos a lo largo de su vida laboral y de gestion pu-
blica a través de la administracién de la Seguridad
Social. Un tercero, complementario y libre, de ges-
tion privada y vinculado a la decisién individual del
ciudadano o al marco de la negociacion colectiva en
la empresa —planes de pensiones individuales o de
empleo—.

Entender esta estructura del sistema es funda-
mental para comprender las reformas del pasado y
las que se acometen en estos momentos. Estos tres
niveles de proteccion son complementarios entre si
y estan interrelacionados. No obstante, el punto de
partida segun los expertos ha de ser clarificar y cul-
minar la separacion de las fuentes de financiacion
de las tres ramas, especialmente de las dos primeras.
De modo que la Seguridad Social contributiva —la
de las pensiones y otras prestaciones de los trabaja-
dores por su condicion de tales— se costee exclusi-
vamente con las cotizaciones sociales y la Seguridad
Social no contributiva y de nivel basico se financie
con los impuestos a través de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado. En esta idea existe un consenso
general histérico y no en vano es la primera de las
recomendaciones del informe de la Comision Par-
lamentaria del Pacto de Toledo reiterada desde el
ano 1995 vy, por tanto, plantear si el previsible déficit
de la Seguridad Social contributiva se podria paliar
o eliminar con un cambio en el modelo de finan-
ciacion del mismo, via impuestos generales u otras
alternativas diferentes a las cotizaciones sociales, no
es un debate actualmente abierto en el didlogo social
y politico.

En nuestro pais hemos afrontado hasta el mo-
mento presente diversas reformas de calado en el
sistema de Seguridad Social. Afortunadamente des-
de el afio 1995 la sociedad espaiola se ha dotado de
un consenso social y politico en esta materia crista-
lizado a través de las recomendaciones del Pacto de
Toledo. El Pacto de Toledo persigue, basado en ese
consenso, establecer unas bases para que los pode-

res publicos tomen las decisiones legales oportunas
sobre el sistema de pensiones, sobre los principios
constitucionales y especialmente los de seguridad,
austeridad y solidaridad intergeneracional que per-
mitan un sistema de pensiones que sirva para la co-
hesion y vertebracion social. La primera reforma de
calado del sistema se produjo por medio de la Ley
26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para la
racionalizacion de la estructura y accién protectora
de la Seguridad Social, que aument6 gradualmente
el periodo minimo de cotizacién de 10 a 15 afios, y
el numero de afios usado para la base reguladora de
la pension de jubilacién, de 2 a 8. Sin embargo, subid
el numero de pensiones, se incrementd la pension
media y sobre todo el gasto en pension en relacion
al PIB paso6 del 5,6 por ciento al 8,4 por ciento del
ano 1980 al afio 1995 y la relacién de pensionistas/
afiliados pasé de 2,7 a 2,1. Ello motivo el primer
gran acuerdo del Pacto de Toledo de 1995 que cris-
talizé legalmente en la reforma operada por la Ley
24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y racio-
nalizacion del sistema de la Seguridad Social, que
aumento de 8 a 15 el nimero de afios para la base
de célculo de la pensién de jubilacién, establecio los
tramos lineales a partir de 15 aflos para garantizar el
cien por cien de la pension con 35 afios —antes se
alcanzaba con sélo 15 aflos—, dispuso la revaloriza-
cién de las pensiones conforme al IPC y orden¢ la
creacion del Fondo de Reserva de las pensiones. En
el afo 2003 operd la revision del Pacto de Toledo y
sus 22 recomendaciones sirvieron para que, al am-
paro del acuerdo de 2006 con los agentes sociales,
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la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Social, operara nuevas modi-
ficaciones en el sistema, estableciendo los 15 afos
de cotizacion efectivos para alcanzar derecho a la
pension sin tener en cuenta la cotizacion adicional
por pagas extras, el aumento de la edad minima para
jubilacién parcial a partir de 61 afios, con requisitos
adicionales de permanencia en la empresa y carrera
individual de cotizacién de 30 afos, y racionalizé los
criterios para el acceso y el calculo de las pensiones
por incapacidad y muerte y supervivencia. Ahora,
tras el consenso alcanzado en enero de 2011 con to-
dos los agentes sociales, se va a proceder mediante la
tramitacion en el Parlamento a la modificacion legal
del sistema de pensiones.

Centrandonos exclusivamente en el sistema con-
tributivo de Seguridad Social (el de trabajadores y
cotizantes), vamos a analizar las principales aspec-
tos de la reforma actual. Es importante dejar claro
que esta reforma no afectara a los actuales pensio-
nistas, ni a los que causen su pension antes del 1 de
enero de 2013, fecha en la que se iniciara la vigencia
practica de la misma.

Todo gravita sobre una idea basica: teniendo en
cuenta que las pensiones contributivas se deben pa-
gar con el dinero que aportan los trabajadores en
cada momento (solidaridad intergeneracional del
sistema de reparto), a través exclusivamente de las
cotizaciones sociales, hemos de concluir que el mis-

mo se basa en la necesaria relacion entre perceptores
de prestaciones y cotizantes, que cuanto mayor sea a
favor de los segundos supondra una mayor solven-
cia y estabilidad financiera del mismo. Por tanto la
garantia del sistema depende:

— De la relacidn trabajadores/pensionistas.

Actualmente este parametro ha caido a 2 (dos
trabajadores pagan la pensiéon de un pensionista).
Hemos tenido tasas de 2,6 en 2008. Cuanto mayor
sea el numero de personas trabajando, mayor garan-
tia tendrd el sistema. También se consigue la mis-
ma garantia con la disminucién de los pensionistas.
Mientras que es mas dificil aumentar el nimero de
trabajadores, puede ser mas facil disminuir el nume-
ro de pensionistas, por ejemplo retrasando la edad
de jubilacién o aumentando el niimero de afos para
tener derecho a la misma.

— Del importe de las cotizaciones y de las pensio-
nes.

Un mismo numero de trabajadores puede sopor-
tar mas pensionistas si se les aumenta la cotizacion
o también si se disminuye la pensién. Esto segundo
se puede lograr de manera directa al aumentar el pe-
riodo de afos a considerar en la base reguladora de
la pensién o el nimero de afos para tener derecho a
la pension integra.

En las épocas de crisis, el drama del desempleo,
que ha sido y es una caracteristica singular de la
economia espafola frente a sus homologas euro-
peas’, juega claramente en contra de la estabilidad
del sistema. El nivel de empleo y los salarios, que
determinan el numero de cotizantes y los ingresos
del sistema de pensiones son, junto al crecimiento
de la productividad (tasa de variacién), una de las
variables que ejerce mayor presion sobre el mismo.
Por ello, una adecuada reforma del mercado de tra-
bajo que favorezca la creacién de empleo estable y
aumente la competitividad y productividad de nues-
tra economia, acompanada de politicas activas de
empleo y bonificaciones o incentivos a la contrata-
cion, no generalizados sino selectivamente orienta-
dos a aumentar la participacion de la mano de obra
femenina, de los jovenes y de la poblacion activa de
edad avanzada para que no se retire antes de tiem-
po del mercado laboral o incluso aspire a continuar
en él después de alcanzada la edad de jubilacidn, es
imprescindible y coadyuvante al éxito de la reforma
de las pensiones. De hecho, después de las grandes
reformas anteriores de 1985 y 1997 se sucedieron

1. Tasas de desempleo en Espana del 20 por ciento que duplican
las de la Unién Europea del 9,9 por ciento y la de EE.UU. del
9,7 por ciento, y cinco veces superior a la de Japon, de 4,9 por
ciento.
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amplios periodos de crecimiento econémico
y del empleo y, aunque se ampli6, como hemos vis-
to, el periodo de calculo de la base reguladora de la
pension de jubilacion de 2 a 15 afios, siguié subien-
do de forma moderada la cuantia de la pensién me-
dia, no sélo por la subida de las pensiones minimas
sino por la subida de las cotizaciones derivadas del
incremento de los salarios y de la riqueza nacional
por un mayor dinamismo de la economia. De hecho,
a pesar del incremento considerable del numero de
pensiones y de la pension media en el periodo 2004-
2008, el porcentaje del PIB que representa el gasto
en pensiones contributivas no varid, situandose en
el 9 por ciento, porque en paralelo hubo un alto cre-
cimiento econdémico y del empleo.

Pero el nimero de afiliados y cotizantes va a de-
pender no solo de la tasa de actividad econdmica y
del numero de personas ocupadas, sino tanto o mas
de las tasas de crecimiento real de la poblacion’.

2.En 2010 la esperanza de vida a los 65 afios se sitda en 20 afos
y para 2040 estara en 22 afos y medio. Se prevé una elevacion,
segun Eurostat, de la tasa de dependencia —definida como la
poblacién mayor de 65 afnos sobre la poblacion en edad de tra-
bajar— de casi 35 puntos, hasta el 59,1 por ciento en 2060; casi
8 puntos por encima de la media de la UE-15 en dicho ano. Este
aumento de la tasa de dependencia se produciria como conse-
cuencia de una baja tasa de natalidad —1,39 hijos por mujer— y
del progresivo aumento de la esperanza media de vida en unos
7,5 afios para los hombres y en 5,7 afos para las mujeres. Por
otro lado, el INE afirma que, segtin sus proyecciones, en Espafa
la poblacién mayor de 64 anos se duplicara en 40 afios y pasa-
ra a representar mas del 30 por ciento del total. Asi, en 2049,

Aqui nos encontramos en Espaia, al igual que con
las altas tasas de desempleo, con un problema espe-
cifico, el envejecimiento progresivo e imparable de
nuestra poblaciéon que no garantiza la renovacion de
la poblacidn, pues la tasa de reemplazo generacional
tendera a caer y a situarse por debajo de uno en los
proximos anos, independientemente de la fuente es-
tadistica empleada y, por tanto, mayor serd el tiem-
po durante el que los cotizantes activos del sistema,
que cada vez se incorporaran a él en menor nime-
ro’, tendran que mantener el compromiso de pago
asumido con las vigentes generaciones de pensionis-
tas, que cada vez en mayor nimero seran mujeres
por la incorporacion de éstas al mercado laboral, y
que tienen una esperanza de vida mds elevada. Por
otro lado, si bien la inmigracién ha sido vista por
algunos como posible solucion al envejecimiento
demografico, debe decirse que cada vez son mas los
estudios que rechazan esta posibilidad argumentan-
do que solo sera un colchdn a corto plazo. Precisa-
mente la crisis econdmica acttia en estos momentos
como claro regulador del fenémeno de la inmigra-
cién reduciendo de modo considerable el numero
de inmigrantes legales residentes, y este colectivo ha
sido el primeramente afectado por la destruccion de
empleo. Logicamente, a mayor esperanza de vida a

por cada 10 personas en edad de trabajar, habrd en Espafia casi
nueve personas potencialmente inactivas, es decir, las que son
menores de 16 ailos o mayores de 64.

3. Mientras la poblacién mayor de 65 afios se duplicara en 2050,
la poblacién entre 0 y 15 afios s6lo crecera un dos por ciento.
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partir de los 65 afnos, mayor serd el coste para el sis-
tema, que sélo podra equilibrarse con un numero
muy superior de cotizantes que lo sufraguen o con
un equilibrio entre cotizaciones y pensiones, o, se-
guramente como mejor féormula de garantia, con la
suma de los dos factores.

Unas pensiones elevadas* que se pagan durante
mas tiempo, en combinacién con una proporcion
de pensionistas/afiliados decreciente por efecto del
desempleo y el envejecimiento de la poblacion, son
los ingredientes necesarios para garantizar la quie-
bra de un sistema de reparto. Ello sélo se puede
combatir con las reformas necesarias en el mercado
de trabajo y de las pensiones que favorezcan el cre-
cimiento econémico, la productividad y el empleo.

2. Principales aspectos de la reforma del sistema de
pensiones

;En qué aspectos debe, por tanto, reformarse el
sistema para conseguir ese equilibro que garantice
su sostenibilidad? Nos centraremos en los mas im-
portantes desde nuestro punto de vista:

— Clarificacién y separacion de las fuentes de finan-
ciacion del sistema de la Seguridad Social.

La separacion de las fuentes de financiacién de
la Seguridad Social posibilita la distincién entre el
sistema contributivo de pensiones, financiado me-
diante cotizaciones, y el sistema no contributivo,
financiado mediante aportaciones del Estado via
imposicion general.

Los esfuerzos que la sociedad espafola conside-
re necesario realizar a favor de los segmentos de
poblacion mas desfavorecidos, aunque se trate de
trabajadores que han realizado aportaciones insufi-
cientes al sistema de Seguridad Social contributivo,
en relacion con la proteccién a la familia, los com-
plementos a minimos de pensiones, el nivel asisten-
cial de la proteccion del desempleo, asistencia sani-
taria para personas sin recursos, servicios sociales
y dependencia, son loables y un signo de una so-
ciedad moderna, justa y cohesionada socialmente,
pero no deben cargarse a los recursos provenientes
de las cuotas sociales, cuya finalidad debe ser exclu-
sivamente proteger las contingencias contributivas
basicas de los trabajadores, la incapacidad temporal
y permanente para el trabajo y la atencién sanitaria
derivada, el desempleo, la jubilacién y las prestacio-
nes derivadas de la contingencia del fallecimiento,
4. La tasa de reemplazo tedrica que la pension de jubilacion re-
presenta respecto del ultimo salario neto se sitta, segun fuentes
de la Comision Europea de 2006, en Espana en el 94 por ciento,

mientras que en Alemania es del 60 por ciento y en Francia del
80 por ciento.

asi como los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

En la actualidad, esta separacion no se ha com-
pletado totalmente, ya que las cotizaciones sociales
siguen financiado los complementos a minimos de
las pensiones, que no son una prestaciéon contribu-
tiva, deduciéndose, por este motivo, una cuantia
importante de recursos del sistema, siendo urgente
e inaplazable ya cumplir esta recomendacion. La re-
forma propone que en ningun caso la cuantia con la
que se completan las pensiones contributivas hasta
las cuantias minimas establecidas podra ser supe-
rior al importe de las pensiones no contributivas,
que marcan el limite de la solidaridad del sistema
para quienes no cotizaron lo suficiente. Es mas, en
un paso adicional a lo dicho en 1995 y 2003, se con-
sidera conveniente que los incentivos al fomento del
empleo a través de politicas de bonificaciones a la
cotizacion a la Seguridad Social de las empresas, asi
como los incentivos a la jubilacién anticipada, debe-
rian financiarse al margen de las cuotas via imposi-
cién general.

— Mantenimiento del poder adquisitivo de las pen-
siones.

Parece incuestionable que uno de los logros de
nuestro sistema, y en el que ha habido un amplisimo
consenso politico, ha sido el de la garantia por ley
(art. 48.1 de la Ley General de la Seguridad Social)
del mantenimiento del poder adquisitivo de las pen-
siones. Ello quiere decir que incrementadas éstas
conforme a la prevision de inflaciéon en los Presu-
puestos Generales del Estado, la desviacion al alza
que pudiera producirse sera automaticamente corre-
gida con una paga adicional que compense la misma
y que consolida la pension de futuro para préoximos
incrementos. En esto nuestro sistema es uno de los
mas generosos del mundo. La implementacién de
esta medida tiene un coste muy importante para el
sistema (1.200 millones de euros, el 1,3 por ciento
del PIB de 2010). Asi, algunos analistas indican que
la revalorizaciéon de las pensiones tan sélo un 0,5
por ciento por debajo del IPC supondria un ahorro
de 4,2 puntos en el PIB en el gasto en pensiones en
2060, y retrasaria por si misma tres afios la aparicion
del déficit de la Seguridad Social sin ningun tipo de
reformas. Por ello se han planteado desde diferentes
ambitos, uno de ellos el Banco de Espaiia, la posibi-
lidad de esta misma aplicaciéon automdtica cuando
el diferencial con el IPC previsto fuera negativo al
final del ejercicio, es decir, la subida de las pensiones
hubiera sido superior al IPC final, y aunque no pro-
cediese devolucion de cantidades, al menos en estos
casos que dicho incremento no suponga consolida-
cion en la pension en futuras revalorizaciones. Tam-
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bién se han planteado otras alternativas como vin-
cular este incremento con otros indices econdmicos
como el crecimiento de los salarios, la evolucion de
las cotizaciones sociales o a la relacion pensionistas/
contribuyentes (Dinamarca, Suecia y Alemania).

— Constitucién de un Fondo de Reserva.

Una vez advertida la imprescindible separacion
de fuentes de financiacion, para el sistema contribu-
tivo de Seguridad Social se eligi6 la financiacion por
el sistema de reparto frente al sistema de capitaliza-
cion financiera. Cada uno de estos sistemas presenta
sus propias ventajas e inconvenientes, lo que ha con-
ducido a que los paises adopten formas alternativas
o sistemas intermedios entre los extremos, y que
tiendan a sistemas mixtos de varios pilares con los
que poder llegar al mayor numero posible de per-
sonas sin poner en riesgo por ello la sostenibilidad
del sistema.

El sistema de reparto se caracteriza basicamente
porque los actuales cotizantes son quienes pagan las
pensiones de los actuales pensionistas, con el com-
promiso y en la confianza de que los futuros coti-
zantes sean quienes se haran cargo de sus pensiones,
es decir, mediante la solidaridad intergeneracional.

Nuestro sistema de reparto se doté desde hace
unos afios (como Suecia, Suiza, Canada, Japon o
Noruega) de un elemento estabilizador y garantista
que es el Fondo de Reserva de la Seguridad Social
(Ley 28/2003, de 29 de septiembre), que pretende
aprovechar las épocas de superavit, aquellas en las
que los cotizantes aportan mas de lo que detraen
los beneficiarios de las prestaciones, para dotarse de
unos recursos que puedan aprovecharse, convenien-
te invertidos mientras tanto, en épocas de déficit’.
Nos encontramos justo en un momento crucial, en
el que parecen cerradas provisionalmente las cuen-

tas de la Seguridad Social de 2010 (2.400 millones
5. Importe, a 15/09/2010, de 64.000 millones de euros.

de euros de superavit), en las que las aportaciones
financieras derivadas de los rendimientos del fon-
do (2.800 millones de euros) han sido clave para
su signo positivo final. Sin embargo, y a pesar de la
importante dotacion actual del Fondo, sin reformas
estructurales que refuercen la contributividad del
sistema, s6lo habria margen para unos pocos afios.

— Simplificacién de regimenes de Seguridad Social.

El sistema debe simplificarse al maximo y tender
exclusivamente a organizarse en dos grandes gru-
pos de encuadramiento, uno para los trabajadores
por cuenta ajena y otro para trabajadores por cuen-
ta propia, con independencia de la actividad pro-
fesional que realicen. Esta labor de aproximacion,
que se ha venido realizando progresivamente, y
que ha afectado a los regimenes general y de auté-
nomos, tiene ahora mismo como objetivo proximo
la incorporacién de los trabajadores del régimen de
empleados de hogar y, especialmente, a los agrarios
por cuenta ajena en el régimen general —de manera
progresiva para que el incremento de las cotizacio-
nes no haga inviables las explotaciones agrarias— y
la desaparicion del régimen de clases pasivas para
los funcionarios de nuevo ingreso y su integracién
en el régimen general.

Ello debe completarse como una equiparacion en
la proteccion que el sistema dé a todos los trabaja-
dores, con independencia del régimen de seguridad
de encuadramiento®, de manera que todos tengan
el mismo nivel de proteccién (en proporcion a sus
cotizaciones) y estén protegidos ante las mismas
contingencias. Para ello tendra que haber una ma-
yor proporcionalidad en la cotizacién en algunos
regimenes.

Una especial referencia a los trabajadores auténo-
mos nos lleva a concluir que el avance en la accién
protectora de este colectivo (incapacidad tempo-
ral, accidentes de trabajo, desempleo, etc.) pasa por
un incremento en las cotizaciones de los mismos,
aproximandolas mds proporcionalmente a los ingre-
sos obtenidos por su actividad, y que deberan subir
al menos lo mismo que las bases medias del régimen
general, y nunca mds de 1 punto por encima de és-
tas.

— Reforzamiento de la contributividad del sistema.

Deciamos que el otro eje de actuacion se debia
centrar en una adecuacién entre pension y cotiza-
cién, de modo que el resultado final sea una pension
mas acorde al esfuerzo contributivo de cada trabaja-

6. Principio de unidad, art. 2 de la Ley General de la Seguridad
Social.
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dor, lo cual, como principio, parece justo. Para con-
seguirlo son tres las lineas de actuacion propuestas:

« Alargar el nimero de afios a tener en cuenta para
la base reguladora con la que se calcula la pension.

Quizas aqui nos encontremos ante uno de los
puntos mas trascendentes para los economistas y
analistas en cuanto al resultado esperado de reforza-
miento contributivo de las pensiones e impacto en
las cuentas de la Seguridad Social. Las alternativas
que se barajan son varias. Recordemos que desde el
afio 2002 son los ultimos quince afos los que se tie-
nen en cuenta para el calculo de la base reguladora
de la pension, los cuales, salvo los dos ultimos, se
tienen en cuenta las bases de cotizacion actualizadas
con el IPC de cada ejercicio. Antes del afo 2002 el
nimero de afos era de ocho y anteriormente dos.
Pues bien la reforma propuesta plantea elevar de los
15 a los 25 afios el periodo a tener en cuenta, ele-
vandose progresivamente un afio entre 2013 y 2022.

En esta linea de reforma es donde ademas mayor
numero de paises desarrollados estan actuando re-
cientemente’. Ademas, segun los expertos, pasar a
25 afos supondra aproximadamente una rebaja de
un punto del PIB en el gasto en pensiones en 2050,
y tener en cuenta toda la vida laboral para el calcu-
lo de la base reguladora de las pensiones rebajaria
la pension media en un 20 por ciento aproximada-
mente y supondria un ahorro de 2,5 puntos del PIB

7. Finlandia, Polonia, Portugal y Suecia la han aumentado a toda
la vida laboral; Francia, de 10 a 25 y Austria, de 15 a 40 afos.

en el afio 2050. Este hecho vendria explicado por el
caracter curvo en la linea normal salarial de un tra-
bajador, que empieza con salarios mas bajos y suele
culminar su vida laboral con salarios mas elevados.

Tener en cuenta toda la vida laboral o, como se
ha optado, considerar 25 afios como periodo para el
calculo de la base reguladora de las pensiones evita
la planificacion y picaresca en las carreras de segu-
ro y haria baldios los incrementos injustificados en
la cotizacion en los tltimos afios, que la legislacion
ha intentado evitar con medidas que ignoran éstos
para trabajadores por cuenta ajena en los dos ulti-
mos afos, o los impiden a partir de 52 afios para
los trabajadores por cuenta propia. A veces puede
ocurrir lo contrario y por ello la reforma contempla
que los trabajadores que acceden a la jubilaciéon des-
de situaciones prolongadas de desempleo durante
este periodo transitorio podran elegir periodos mas
amplios de los previstos para evitar perjuicios por la
reduccion de sus cotizaciones en los ultimos afios de
vida laboral.

Como medida de ahorro adicional, la reforma
contempla, respecto de la integracion de las lagunas
en la cotizacién en el periodo a tomar en considera-
cion para el calculo de la pension, que hasta ahora
se venian completando con las bases minimas del
régimen correspondiente, que en lo sucesivo solo se
completaran integramente las de los 24 meses pri-
meros a completar; el resto, al 50 por ciento.
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o Incrementar el niumero de afios necesarios hasta
tener garantizado el cien por ciento de la pension.

En la actualidad se necesitan 35 afos para alcan-
zar el cien por ciento de la cuantia de la base regu-
ladora de la pensién de jubilacidon. Las altimas re-
formas han atacado por esta linea de manera suave
al exigir que tales afos de cotizacion sean reales sin
tener en cuenta la bonificaciéon por pagas extraordi-
narias anuales. Sin embargo, lo que ahora se plan-
tea es ampliar gradualmente (2013-2027) hasta los
37 afios para quienes se retiren a los 67 afios o los
38,5 afios para quienes lo hagan a los 65 afos. En la
actualidad con los primeros quince afos cotizados,
que dan derecho inicial a la pension, se alcanza tan
solo el 50 por ciento de la misma, elevindose este
porcentaje en tres puntos por cada afio hasta los 25
aflos y en dos adicionales desde los 26 hasta los 35
afos. El porcentaje adicional a partir de los 15 afos
serd lineal y homogéneo para cada mes de un 0,19
llegado 2027. Los analistas cifran el ahorro de esta
medida en un 0,3 por ciento del PIB para 2050.

En la actualidad se constata que un porcentaje por
encima del 65 por ciento de quienes se jubilan lo ha-
cen con mas de 35 afios cotizados, pero la pregunta
que hay que formularse es cuantos afios podran ha-

ber cotizado a los 65 afos las actuales generaciones
de jovenes cotizantes, maxime teniendo en cuenta
el cambio cultural que se ha producido en nuestra
sociedad en los tltimos afios, y la mayor inversion
que estos jovenes hacen en su formacioén, al margen
de la precariedad en términos de temporalidad y
rotacion y altas tasas de desempleo que caracteriza
el empleo juvenil®. En esta linea la reforma contem-
pla computar como cotizados los periodos previos
a su insercion laboral dedicados a la formacién por
los jovenes (cualquier tipo de becas de formacion
o investigacion habran de cotizar como contratos
de formacidén), y se elimina para estos supuestos
la necesidad legal de actividad laboral previa para
suscribir un convenio especial con la Seguridad So-
cial. Tampoco seria mala noticia hacer un esfuerzo
afladido con nuevas féormulas que permitan no ver-
se perjudicados en sus carreras de seguro a quienes
se ocupan del cuidado de hijos o personas mayores,
mayoritariamente mujeres aun hoy en dia. En la
actualidad, los dos primeros afios de excedencia se
consideraran cotizados para el caso de cuidados de
hijos y que con la reforma se amplian a tres. Como
novedad, la reforma contempla reducir la edad de
jubilacién en 9 meses por hijo nacido o adoptado
con un limite de dos afios, y siempre que con ello
puedan alcanzar los 38 afios y seis meses para las
madres que interrumpan su cotizacion por este mo-
tivo.

« Elevar el nimero de afos para tener derecho a la
pension.

En la actualidad se exigen 15 afos reales de co-
tizacion a los diferentes regimenes de la Seguridad
Social. Segun los expertos, cada cinco afnos que se
elevara este numero supondria un ahorro de un
punto del PIB en el gasto en pensiones para 2050.
La reforma no actuia en este sentido manteniendo el
periodo actualmente exigido.

— Medidas en relacion con la edad de jubilacion.

Los informes de la OCDE y del Banco de Espafa
sostienen que de nada serviria actuar sobre el mer-
cado de trabajo si el sistema de pensiones no se re-
forma, reduciendo la generosidad del mismo y las
posibilidades de elegir la edad de jubilacién, y que
éste sea mds propicio para el mantenimiento del em-
pleo. Ello pasaria necesariamente por un incremen-
to de la edad legal de jubilacién y la eliminacion de
las formulas de jubilacién anticipada que no llevan
penalizacion por coeficientes reductores (jubilacion
parcial y jubilacion especial a los 64 afios) y, por

8. El nivel de desempleo juvenil hasta los 24 afios en Espana tri-
plica la media mundial, al elevarse al 43 por ciento, casi el doble
de hace cinco afios, la mayor tasa de la Unién Europea, cuya
media es del 21,4 por ciento en el conjunto de los 27.
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otro lado, incentivar aun mas la permanencia en el
trabajo a partir de los 65 afos, via bonificacién de
cotizaciones e incentivos fiscales y, sobre todo, en la
cuantia de la pensiéon. Habria que buscar un mayor
equilibrio y justicia en la desproporcion actual entre
los coeficientes de penalizacion que se aplican en la
jubilacion anticipada (6-8 por ciento) por afo y los
beneficios que se obtengan en el incremento de pen-
sién por retrasar la edad de jubilacion (2-3 afios).
Ello contribuiria ademas a aliviar las tensiones in-
soportables para el sistema derivadas del envejeci-
miento demografico.

Sin embargo, la férmula final de la reforma se ha
decantado por el ajuste de la edad legal de jubila-
cion después de un siglo de vigencia y endurecer o
eliminar aquellas formulas de jubilacion anticipada
que no penalizan la misma con coeficientes reduc-
tores de la pension’. Se ha elevado en dos afios mas
la edad legal de jubilacion a los 67 afos, de manera
progresiva a partir del 2013, a razén de un mes por
afo hasta 2018 y dos hasta 2027. Por afiadidura, la
edad minima para la jubilacién anticipada volunta-
ria pasa a los 63 aflos con una carrera de cotizacion
de al menos 33 afios y con coeficientes reductores
(del 7,5 por ciento por afo, aplicables por trimestres
a razén de 1,8). Como medida adicional de ahorro
para este tipo de jubilaciones voluntarias no existird
el complemento a minimos. Se mantendra la jubi-
lacién a los 61 con carreras de seguro de 33 aflos
como minimo para supuestos especiales de crisis

9. Holanda, Alemania, Dinamarca, Irlanda, Noruega y EE.UU
han previsto elevar la edad de Jubilacién a los 67 aios y Reino
Unido a 68.

empresarial en los que el trabajador ha pasado a
situacién de desempleo por causas econdmicas de
la empresa'. En estos supuestos, los coeficientes re-
ductores también seran del 7,5 por ciento por afo,
pero con una garantia de que la reduccién no podra
superar el 42 por ciento de la base reguladora de la
pension. No obstante, el texto de la reforma garan-
tiza las condiciones de jubilacién anticipada a los 61
afos vigentes en la legislacion actual, para todos los
trabajadores que tengan contratos suspendidos o
extinguidos por ERE, procesos concursales, conve-
nios o acuerdos de empresa o incluso compromisos
individuales de jubilacién antes de la publicacion
de este acuerdo social. Por otro lado, introduce un
matiz nuevo en nuestro ordenamiento al relacionar
edad legal de jubilacion y afios de cotizacion, crean-
do la figura de la jubilacién con carrera laboral com-
pleta, permitiendo que siga siendo la edad actual de
65 anos para quienes hayan realizado carreras de se-
guro completas que la reforma sittia en los 38 afos
y medio. Entre los 65 y los 67 afos se podran jubilar
quienes alcancen los 38 aflos y medio. Esta transi-
cion entre los 35 afnos hasta los 38 afios y medio se
hara progresivamente entre 2013 y 2027 a razon de
tres meses por afo. Segun los expertos esta medi-
da supondra por si sola un retraso de 10 afios en la
aparicion de un déficit de la Seguridad Social, y una
reduccion del gasto en pensiones de casi 4 puntos
del PIB para el 2060.

En cuanto a la jubilacién parcial, se mantiene con
el régimen actual a los 61 afos pero elevando la par-
ticipacion del empresario en el coste de la misma, de
tal manera que la cotizacion por el trabajador jubila-
do se incrementard en un cinco por ciento adicional
a la jornada de trabajo de éste (minimo del 25 por
ciento) cada ano que se mantenga la misma. Se eli-
mina la jubilacién especial de los 64 afos.

— Incentivos a la prolongacion de la vida laboral.

Estos pueden venir por una doble via, la penali-
zacion de las jubilaciones anticipadas, retrasando la
edad a la que ésta es posible, como el caso de Di-
namarca y Finlandia, o aumentando los coeficientes
de penalizacién a la misma como han hecho EE.UU,
Portugal, Alemania, Italia, Francia y Austria. Pero
también es posible conseguirlos a través de la boni-
ficacién en el retraso en la edad de jubilacién, como
han hecho Australia, Bélgica y Reino Unido. Como
hemos visto en el apartado anterior, la reforma ha
actuado retrasando la edad para la jubilacién anti-
cipada voluntaria a los 63 afos, manteniéndola con
excepciones antes de esta fecha. Por lo que respecta

10. No tendran tal consideracion aquellos ERE motivados por
razones técnicas o de organizacién empresarial, sino s6lo por
causas objetivas.
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a los beneficios derivados del retraso con respecto a
la edad legal, también aqui se quiere reforzar la con-
tributividad porque la reforma contempla tres tra-
mos de incremento vinculados a la carrera de seguro
y asi, para carreras de menos de 25 afios, serd un 2
por ciento a partir de los 67; para carreras entre 25y
37 anos sera de un 2,75 por ciento a partir de los 67
Y, para carreras completas de 38 afios y medio, sera
de un cuatro por ciento, a partir de los 65 o 67. Por
otro lado, seria conveniente estudiar nuevas férmu-
las que permitan coexistir a salario y pension de una
forma mas flexible y permeable que la actual, en la
linea de lo que ocurre en muchos paises de nues-
tro entorno. La legislacion actual es muy restrictiva
y rigida en estos términos de compatibilidad y no
incentiva la continuidad laboral.

— Medidas de reforma por el lado de los ingresos
del sistema

Como en una economia doméstica, la aplicacion
de medidas destinadas a corregir el exceso de gasto
previsto y la posible descompensacion del sistema
podria estudiarse complementarla por el lado de un
aumento de los ingresos, que no seria incompatible
con las medidas de reduccién del gasto. Es mas, la
conjuncion de ambas quizas seria la formula perfec-
ta. Sin embargo, la cuestion, mads alla de la separa-
cién de las fuentes de financiacion a la que hemos
aludido, no esta clara.

« El aumento del tipo de cotizacion a la Seguridad
Social, como senala el Banco de Espafa, tendria
efectos muy positivos sobre el déficit del sistema, ya
que supone mayores ingresos sin que se produzca
un incremento de los gastos, dado que el calculo de
la cuantia de la pensioén no depende del tipo de co-
tizacion. No obstante, se estima que seria necesario
un aumento permanente del tipo de cotizacién muy
elevado para cubrir el déficit previsto. Un aumento
en los tipos de cotizacion podria tener consecuen-
cias muy negativas sobre el empleo, ya que provoca-
ria un fuerte aumento del coste laboral si no se pro-
dujera una paralela reduccion de los salarios brutos,
por lo que la mayoria de los estudios aconsejan des-
cartar esta forma de afrontar el problema.

« Eliminar los topes salariales (maximos y mini-
mos) sobre los que se aplican los tipos de cotizacion.
En el caso de los topes minimos, al ser de pequeiia
cuantia, el efecto recaudatorio neto seria positivo. La
supresion de los topes maximos de cotizacion dota-
ria de mayor proporcionalidad y justicia al sistema,
no obstante, también provocaria un incremento de
los costes laborales de los trabajadores con salarios
mas altos, que podria tener consecuencias negativas
sobre el empleo de este colectivo y sobre la producti-

vidad. Ademas, el destope podria también aumentar
el gasto en pensiones futuro al incrementar las ba-
ses reguladoras que determinan la pension, aunque
este efecto podria verse mitigado si se mantienen
las pensiones maximas. Obviamente, un destope
de las cotizaciones sin un paralelo destope de las
pensiones maximas reduciria la rentabilidad de las
pensiones afectadas de manera muy significativa,
asi como su grado de contributividad, en contra de
las propias recomendaciones del Pacto de Toledo. El
acuerdo adoptado propone una adecuacion de las
bases maximas de cotizacion con los salarios medios
cuando las circunstancias lo permitan.

— Reformulacién de las pensiones de viudedad y
orfandad.

El Pacto de Toledo propone al legislador la refor-
ma de las pensiones de viudedad para intensificar
la proteccion al colectivo de pensiones para mayo-
res de 65 afios y que carecen de otros recursos o en
los que la pension es la principal fuente de ingresos.
Para estos casos se propugna una mayor proteccion
y la pension debiera garantizar una situacién de ren-
ta equiparable a la existente antes del fallecimiento,
por la via de la elevacion del porcentaje actual que es
del 52 por ciento.

Por el contrario, es favorable a una revision de este
tipo de pensiones en supuestos diferentes al plan-
teado, es decir, pensiones para menores de 65 afios
o donde existen otras fuentes importantes de renta,
con la introduccién de criterios que tengan en cuen-
ta la compatibilidad, las rentas, el nimero de hijos,
etc., siempre manteniendo el cardcter contributivo
de las mismas. Incluso es favorable a que se estudien
férmulas que vinculen la cuantia de la pension de
viudedad a las carreras de seguro del cotizante falle-
cido, como en el caso de la jubilacion.

Para la pension de orfandad, se propone elevar a
25 la edad limite para su percibo, frente a los 22 ac-
tuales, 0 a 24, en caso de orfandad de padre y madre.

Sin embargo, el texto del acuerdo social alcanzado
no contiene referencia alguna a estas propuestas.

— Sistemas complementarios de proteccion.

En primer lugar se constata el insuficiente grado
de desarrollo de la prevision complementaria en
Espaiia, frente a lo que ocurre en Europa, especial-
mente en el marco de la negociacion colectiva, en
lo que se refiere a los planes de empleo. Ello desde
el prisma de que estos sistemas tienen como mision
complementar y mejorar las prestaciones publicas
de Seguridad Social y no su sustituciéon, mejorando
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la relacion salario/pension cuando llegue el momen-
to de la jubilacion.

Para conseguirlo una buena férmula pasa por
mejorar la fiscalidad de estos planes de empleo, es-
pecialmente con estimulos fiscales adicionales en el
impuesto de sociedades. También seria bueno gene-
rar férmulas que hicieran mas atractivos y eficientes
para trabajadores por cuenta propia los planes indi-
viduales, por ejemplo, con posibilidad de recupera-
cidn de cantidades en casos de pérdidas continuadas
o ceses temporales de actividad.

3. Conclusiones

Unas pensiones cada vez mas elevadas (los pen-
sionistas que salen del sistema por fallecimiento tie-

nen pensiones mas bajas que los nuevos pensionis-
tas), que se pagan durante mas tiempo, cada vez mas
en combinaciéon con una proporcién de pensionis-
tas/afiliados decreciente por efecto del desempleo y
el envejecimiento de la poblacién, pondran en unos
aflos en grave riesgo el sistema actual de pensiones
si no se adoptan las medidas necesarias. Ello sélo
se puede combatir con las reformas estructurales
necesarias en el mercado de trabajo y de las pen-
siones que favorezcan el crecimiento econdmico,
la productividad, la competitividad y el empleo. El
objetivo es que en 2040 el porcentaje del PIB que se
dedique en Espana a pagar las pensiones contribu-
tivas se sitie en la media de la UE, el 12 por ciento
(actualmente tres puntos por debajo), y no cuatro
puntos por encima, como esta previsto de no adop-
tarse medidas de reforma como las anunciadas.
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