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Resumen: El presente articulo analiza las principales novedades fiscales aprobadas para el ejercicio 2011, basi-
camente derivadas de la Ley de los Presupuestos Generales del Estado para 2011 y del Real Decreto-ley 13/2010,
y que afectan, fundamentalmente, al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), al Impuesto sobre
Sociedades (IS) y al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD).
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1. Introduccion

stos ultimos meses han sido muy intensos
Epara los hacendistas, puesto que se han intro-
ducido en la normativa fiscal, en ocasiones de
una manera ciertamente incoherente, algunas nove-
dades relevantes en el Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto sobre Socieda-
des (IS) y otros tributos.

Los objetivos de estas medidas, adoptadas en un
momento especialmente dificil para las arcas publi-
cas, son basicamente la consolidacién presupuesta-
ria, el fomento de la inversion empresarial y lo que el
legislador ha venido en llamar el «cambio de modelo
productivon.

Las principales novedades fiscales para 2011 se
contienen en el Real Decreto-ley 13/2010, de actua-
ciones en los ambitos fiscal, laboral y liberalizado-
ras para fomentar la inversion y el empleo, y la Ley
39/2010, de Presupuestos Generales del Estado para
2011 (LPGE 2011).

Las medidas aprobadas en estas dos leyes se com-
plementan con dos normas reglamentarias aproba-
das el pasado 30 de diciembre de 2010: el Real De-
creto 1.788/2010, que hace referencia a la fiscalidad
directa, y el Real Decreto 1.799/2010, que contiene
aquellas medidas que afectan a la tributacion indi-
recta.

Hemos hablado de «incoherencia» en algunas de
estas normas, y es que la dificil tramitacion parla-
mentaria de la Ley de Presupuestos (que incluso fue
vetada por el Senado) dio lugar a ciertas contradic-
ciones entre este texto normativo y el Real Decreto-
ley 13/2010, lo que suscit6 algunas dudas acerca de

su aplicacion, dudas que el legislador ha tratado de
resolver a través del Real Decreto-ley 14/2010, por el
que se establecen medidas urgentes para la correc-
cién del déficit tarifario del sector eléctrico.

2. Novedades en el IRPF

En el IRPE las novedades mas importantes para
2011 estan recogidas en la LPGE 2011, que modifica
varios articulos de la Ley 35/2006 (Ley IRPF), regu-
ladora del impuesto.

La principal novedad es la modificacion de la es-
cala general de gravamen. Se incluyen dos nuevos
tramos en la escala general estatal de gravamen
para bases liquidables superiores a 120.000,20 € y
175.000,20 €, con tipos marginales del 44 por ciento
y 45 por ciento, respectivamente.

No obstante, hay que recordar que las Comuni-
dades Auténomas tienen potestad normativa so-
bre el 50 por ciento de la escala de gravamen, y la
modificacion en la parte autondmica de la escala de
gravamen para 2011 ha sido muy distinta segun la
comunidad que estudiemos: en algunas se han de-
flactado los tipos impositivos de la escala para las
rentas bajas y medidas, en otras se han incluido
nuevos tramos en la parte autonémica de la escala
de gravamen o incrementado los tipos autonémicos
a partir del tramo de 120.000,20 €, alcanzando un
marginal del 49 por ciento total para contribuyentes
con base liquidable superior a 175.000,20 € en deter-
minados territorios.

En relacién con el computo de los rendimientos,
se ha limitado a 300.000 € el importe de los rendi-
mientos integros del trabajo a los que corresponde
aplicar la reduccion del 40 por ciento por tener un
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periodo de generacion superior a dos afios o califi-
carse como irregulares.

Respecto a la tributacién de las rentas derivadas
del alquiler, se incrementa del 50 por ciento al 60
por ciento la reduccién por rendimiento neto por
arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vi-
vienda. Asimismo, se ha incrementado de 30 a 35
anos la edad maxima del arrendatario a efectos de
aplicacién de la reduccion del 100 por ciento para
los contratos de arrendamiento que se firmen a par-
tir de 1 de enero de 2011.

Una de las medidas derivadas de la necesidad
de incrementar la recaudacién y reducir uno de
los «agujeros» del sistema mas utilizados por las
grandes fortunas, ha sido la eliminacién de deter-
minados «diferimientos» en la tributacién de los ac-
cionistas de las Sociedades de Inversion de Capital
Variable (SICAV).

Para ello, en los supuestos de reduccion de capital
de las SICAV que tengan por finalidad la devolucion
de aportaciones, el importe de ésta o el valor nomi-
nal de mercado de los bienes o derechos percibidos
se calificard como rendimiento del capital mobilia-
rio, con el limite de la mayor de las siguientes cuan-
tias: el aumento del valor liquidativo de las acciones
desde su adquisicion o suscripcion o, si la reduccion
de capital procede de beneficios no distribuidos, el
importe de dichos beneficios. El exceso sobre este li-
mite, minora el valor de adquisicion de las acciones.

En los supuestos de distribucién de la prima de
emision de acciones de las SICAYV, se calificara como
rendimiento del capital mobiliario la totalidad del
importe obtenido.

Otra de las grandes novedades fiscales para 2011
es la reforma de la deduccién por adquisicion de
vivienda habitual, que pasa a depender del nivel de
renta del contribuyente para las viviendas adquiri-
das a partir del 1 de enero de 2011, elimindndose
para aquellos contribuyentes que tengan una base
imponible superior a 24.107,20 €.

En concreto, la nueva redaccion del articulo 68.1
de la Ley del IRPF establece tres tramos para la apli-
cacidén de esta deduccion:

o Se elimina para aquellos contribuyentes con una
base imponible superior a 24.107,20 €.

« Se mantiene para aquellos contribuyentes con una
base imponible inferior a 17.707,20 €, al tipo del 15
por ciento y con una base méxima de deduccion de
9.040 €.

o Para contribuyentes cuya base imponible esté
comprendida entre 24.107,20 € y 17.707,20 €, se
mantiene una deduccion parcial, decreciente cuanto
mayor sea la base imponible. La base de deduccion
es menor cuanto mayor sea la base imponible.

No obstante, se mantiene la deduccion, indepen-
dientemente del nivel de renta del contribuyente,
para las adquisiciones de vivienda realizadas antes
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del 1 de enero de 2011 o para los casos en que se ha-
yan satisfecho cantidades para la construccion de la
vivienda con anterioridad a esa fecha (pagos a pro-
motor o autoconstruccion).

Cabe decir que, a partir de 2011, desaparecen los
coeficientes de deduccién incrementados del 25 por
ciento y 20 por ciento en caso de financiacion ajena
para las adquisiciones de vivienda que fueron reali-
zadas antes del 20 de enero de 2006.

Esta reforma del sistema de deduccion por la ad-
quisicién de la vivienda ha supuesto una paralela
modificacion de la deduccién por las cantidades de-
positadas en cuenta ahorro vivienda que se realicen
a partir de 1 de enero de 2011. A esta deduccion se
le aplicaran a partir de dicha fecha los nuevos limites
y condiciones que la deduccién por adquisicion de
vivienda, independientemente de la fecha en la que
se abri6 la cuenta vivienda.

En cuanto a la deduccién por alquiler de la vivien-
da habitual, se equiparan los limites e importes de
la deduccioén a los de la adquisiciéon de la vivienda
habitual.

En este paquete de medidas que incrementaran la
recaudaciéon podemos también clasificar a la elimi-
nacion, con efecto 1 de enero de 2011 y caracter in-
definido, de la deduccién de 2.500 € por nacimiento
o adopcion de hijos.

3. Novedades en el Impuesto sobre Sociedades

Como veremos a continuacion, la mayoria de las
modificaciones del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades' (TRLIS) van en la via
de reducir la presion fiscal sobre las pequefias y me-
dianas empresas o fomentar la inversiéon empresa-
rial, con alguna novedad importante derivada de las
decisiones de la Unién Europea.

Una de las medidas fiscales que puede tener ma-
yores efectos sobre la recaudacion y las decisiones de
inversion de las empresas en los préximos ejercicios
es la modificacion de la libertad de amortizacién en
elementos nuevos del activo material fijo, introdu-
ciendo dos cambios muy significativos con efectos
desde el 3 de diciembre de 2010:

Se elimina el requisito de la necesidad de mante-
nimiento de empleo para las inversiones realizadas
en los periodos impositivos iniciados a partir de 1
de enero de 2011.

1. Texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
4/2004.

Se amplia el ambito temporal de este incentivo,
siendo aplicable la libertad de amortizacién hasta
2015 (periodos impositivos iniciados en 2015).

Otra novedad en el IS que permitira reducir la
carga fiscal de las empresas, en este caso fundamen-
talmente las medianas, es el incremento del importe
neto de la cifra de negocios cuyo umbral no podran
superar las entidades que gocen de los beneficios e
incentivos fiscales aplicables a las empresas de redu-
cida dimensién. Este queda fijado en 10 millones de
euros, debiéndose considerar el relativo al ejercicio
impositivo inmediato anterior.

En este punto, una segunda novedad permitira
aplicar los incentivos fiscales establecidos para es-
tas empresas de reducida dimension en los tres pe-
riodos impositivos inmediatos y siguientes a aquel
periodo impositivo en que la entidad o conjunto de
entidades alcancen la cifra de negocios de 10 millo-
nes de euros, a condicion de que dichas entidades
hayan cumplido las condiciones para ser conside-
radas como de reducida dimensién tanto en aquél
periodo como en los dos periodos impositivos ante-
riores a este ultimo.

En linea con este objetivo del fomento de la acti-
vidad empresarial, el Real Decreto-Ley 13/2010 mo-
difica la escala de gravamen a la que quedan sujetas
las empresas de reducida dimension, incrementan-
do la base maxima de su primer tramo de 120.000 a
300.000 €.

Tras este cambio, la escala de gravamen del Im-
puesto sobre Sociedades para este tipo de socieda-
des queda de la siguiente forma:

a) Parte de base imponible comprendida entre 0 y
300.000 €, 25 por ciento.

b) Resto de la base imponible, 30 por ciento.

Una cuestion de gran relevancia para las grandes
empresas espafolas con proyecciéon multinacional
es que la LPGE 2011 ha eliminado la posibilidad
de deducir la amortizacién del fondo de comercio
financiero internacional a las adquisiciones de en-
tidades residentes en otro Estado miembro de la
Unioén Europea, realizadas a partir del 21 de diciem-
bre de 2007.

El objeto de esta modificacion legal es adaptar el
TRLIS a las limitaciones establecidas por la Comi-
sion de la Union Europea, que calific la deduccion?
como «ayuda de Estado», obligando al Reino de Es-
pafa a tomar medidas para recuperar las ventajas de

2. Decisién de la Comision de la UE de 27 de Octubre de 2009.
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las que se beneficiaron quienes adquirieron partici-
paciones en entidades no residentes después de 21
de diciembre de 2007.

Este despliegue de efectos de forma retroactiva
se ha incorporado al TRLIS; sin embargo, esta por
ver el modo en que las empresas afectadas por esta
Decision de la UE deberdn reintegrar las cuotas del
IS correspondientes a la amortizaciéon deducible del
fondo de comercio financiero, ya que la norma no
ha regulado una férmula de regularizacién, que esta
pendiente de ser desarrollada.

Como medidas tributarias adicionales para el fo-
mento de la inversion empresarial y el empleo, que
no analizaremos en detalle por no cansar al lector,
podemos citar la reducciéon de la escala de grava-
men aplicable a las microempresas que mantengan
el empleo, la simplificaciéon de las obligaciones de
documentacioén sobre operaciones con partes vin-
culadas para las empresas de reducida dimensién y
la prorroga de la deduccién por formacién profesio-
nal exclusivamente en lo que respecta a los gastos e
inversiones efectuados durante el afio 2011 para ha-
bituar a los empleados en la utilizacion de las nuevas
tecnologias de la comunicacioén y de la informacién.

4. Otras novedades tributarias relevantes: exen-
cion de determinadas operaciones societarias

Una de las novedades fiscales de mayor impacto en
los medios de comunicacion ha sido la modificacién
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados’, que
deja exentas de tributacién en la modalidad «Ope-

3. Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1993.
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raciones societarias» la constitucion de sociedades,
el aumento de capital, las aportaciones que efectuen
los socios que no supongan aumento de capital y el
traslado a Espafa de la sede de direccion efectiva o
del domicilio social de una sociedad cuando ni una
ni otro es miembro de la Union Europea.

La entrada en vigor de esta exencién se produjo
el 3 de diciembre de 2010 y tiene como claro objeti-
vo el fomento de la capitalizacion de las sociedades,
muy necesario en estos tiempos de dificultades eco-
nomicas.

5. Conclusiones y discusion

Indudablemente es pronto para conocer el im-
pacto que van a tener estas medidas fiscales en la
consecucion de los objetivos de fomento de la ac-
tividad econdmica y consolidacién presupuestaria;
sin embargo, pensamos que de su analisis prelimi-
nar se puede deducir que suponen un incremento
de la presion fiscal sobre los contribuyentes del IRPF
(sobre todo los perceptores de rentas del trabajo) y
una reducciéon de la carga tributaria de los sujetos
pasivos del IS.
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